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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y
a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de
25 de septiembre de 2025, el Informe de fiscalizacién de la actividad de SEPES Entidad Publica
Empresarial de Suelo en la ejecucion de vivienda publica, ejercicios 2018 a 2023, y ha acordado
su elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacion, segun lo prevenido en
el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION

La “Fiscalizacion de la actividad de SEPES Entidad Publica Empresarial de Suelo en la ejecucién
de vivienda publica, ejercicios 2018 a 2023” (SEPES) se ha realizado a iniciativa del Tribunal de
Cuentas y se incluyé en el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2024, aprobado por el Pleno
en sesion de 20 de diciembre de 2023.

Esta fiscalizacion se encuadra en el objetivo 1 del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2024-
2027 y del Plan Operativo Bienal 2024-2025, “Contribuir a una gestion de los fondos publicos eficaz,
eficiente y transparente” y, en concreto, en la linea de actuacion 1 “Impulsar actuaciones
fiscalizadoras sobre asuntos de relevancia social y sobre las principales areas de riesgo de la
gestion publica, fomentando el enfoque evaluador”. EI motivo principal por el que se ha realizado
esta fiscalizacion es el papel relevante de SEPES Entidad Publica Empresarial de Suelo (SEPES)
en la politica en materia de vivienda y, particularmente, en la dinamizacién del alquiler a precios
asequibles.

El ambito subjetivo de la fiscalizacion esta constituido por SEPES, una entidad publica empresarial
adscrita al Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana (MIVAU), que fue creada en octubre de 1981.
El ANEXO | incluye una descripcion de su naturaleza, organizacion y funciones.

SEPES desarrolla dos lineas de actividad claramente diferenciadas:

a) SEPES-va, orientada a la ejecucion de los Planes de Vivienda del MIVAU y cuyo objeto es
reutilizar suelo publico para atender politicas sociales de vivienda (actuacién residencial); y

b) SEPES-in que constituye la linea de desarrollo de espacios para usos empresariales, y cuyo
objeto es reactivar suelo para generar desarrollo econémico (actuacion industrial).

El ambito objetivo de la fiscalizacién esta constituido por la actividad de SEPES en el marco de la
politica de vivienda del Gobierno de Espafia, es decir, su actuacion residencial que comprende,
tanto la ejecucion de actuaciones en desarrollo urbanistico, como la comercializacién de viviendas
finalizadas y suelo urbanizado residencial para la construccion de viviendas.

El 10 de noviembre de 2022, SEPES suscribié un convenio con el entonces Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA), actualmente MIVAU, para la promocién de
viviendas destinadas al alquiler asequible o social dentro del Plan de Viviendas para el Alquiler
Asequible (PVAA), anteriormente denominado Plan 20.000. En virtud de dicho convenio, el MIVAU
se obliga a financiar las actuaciones que acometa SEPES; y esta se obliga a adquirir y urbanizar
terrenos comprendidos en el ambito de actuacion del convenio, o a urbanizar terrenos que sean de
su titularidad, aplicando los fondos transferidos por el Ministerio al efecto. Por otra parte, el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 9 de mayo de 2023 encomienda a los Ministerios de Defensa (MDEF),
de Hacienda y Funcion Publica y al MITMA, la tramitacion de los instrumentos juridicos necesarios
para potenciar el desarrollo urbanistico y la promocion de vivienda asequible a través del desarrollo
y promocion de diversas propiedades de titularidad del MDEF.

A 31 de diciembre de 2023, se habian adscrito al PVAA un total de dieciocho actuaciones
residenciales de SEPES con una prevision de, aproximadamente, 16.800 viviendas de alquiler
asequible. En 2024 se anadieron once actuaciones mas, tras la compra de suelo de titularidad del
MDEF, lo que a 31 de diciembre de 2024 hace un total de veintinueve actuaciones residenciales
adscritas al PVAA. La prevision de SEPES a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion
era alcanzar las 41.500 viviendas repartidas en ochenta actuaciones.

El ambito temporal es el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de
2023. Sin perjuicio de lo anterior, se ha analizado la informacién y hechos anteriores o posteriores
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a dicho periodo cuando se ha considerado necesario para el cumplimiento de los objetivos de la
fiscalizacion. Asi, al analizar las operaciones urbanisticas, que en su gran mayoria comenzaron
antes del término inicial del ambito temporal de la fiscalizaciéon y que estan integradas por una
concatenacion de actuaciones ligadas entre si que se han prolongado mas alla del 31 de diciembre
de 2023, la fiscalizacién se ha extendido al tracto comprendido desde el comienzo de la actuacion
hasta la situacion que cada una presentaba a la fecha de finalizacion de los trabajos, al objeto de
ofrecer la maxima informacioén relevante al respecto.

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas, se ha
realizado una fiscalizacion de cumplimiento y operativa que ha tenido por finalidad el analisis de la
actividad de SEPES en ejecucion de su objeto social en materia de vivienda, con los siguientes
objetivos:

a) Verificar y evaluar si los convenios suscritos por SEPES para el desarrollo operativo de su
actividad se han ajustado a la normativa de aplicacién y si su ejecucién ha sido efectiva.

b) Analizar y evaluar el cumplimiento normativo y la adecuacion a los principios de buena gestién
de la contratacién llevada a cabo por SEPES, tanto en lo que respecta a las operaciones
patrimoniales realizadas, como en lo referente a los suministros, realizacion de obras vy
prestaciones de servicios efectuadas para llevar a cabo su actividad.

c) Analizar y evaluar la gestion de su patrimonio inmobiliario destinado a vivienda y su adecuacion
a la normativa que le resulta de aplicacién y a los principios de buena gestion.

d) Evaluar en qué medida la actuacién de SEPES ha sido eficaz y eficiente en el cumplimiento de
sus objetivos; en particular, en la puesta a disposicion de vivienda publica en respuesta a la
demanda existente en zonas geograficas especialmente tensionadas.

e) Realizar el seguimiento de la recomendacion formulada en el Informe de Fiscalizacién de las
inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo plazo y del inventario del patrimonio
inmobiliario de SEPES, ejercicios 2010 y 2011, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas
el 30 de octubre de 2014, que, segun el Informe de seguimiento aprobado el 30 de mayo de
2019, aun no habia sido plenamente implantada.

Ademas, se ha analizado la observancia por parte de SEPES de la normativa de igualdad y
transparencia, asi como sus actuaciones relacionadas con la sostenibilidad medioambiental.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido cumplir los objetivos previstos, habiendo prestado los responsables de SEPES una
adecuada colaboracion. La fiscalizacion se ha realizado de conformidad con lo establecido por las
Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas. La tramitacién interna y los procedimientos
aplicados en la fiscalizacion se detallan en el ANEXO Il de este Informe.

Las cuentas anuales del SEPES de 2018 a 2023 se rindieron a este Tribunal, por conducto de la
Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE), dentro del plazo previsto legalmente,
a excepcion de las del ejercicio 2018, que se rindieron fuera de plazo.

En cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se ha llevado a cabo el tramite de alegaciones en los
términos legalmente previstos, habiéndose introducido en el texto del Informe el resultado del
examen y valoracion de las alegaciones formuladas. La informacién relativa a la sustanciacion de
dicho tramite y las alegaciones formuladas se incluyen en la parte del informe destinada al efecto.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Con objeto de contextualizar la fiscalizacion en lo que constituye su ambito objetivo, la actividad de
SEPES en el marco de la politica de la vivienda del Gobierno de Esparia, en el ANEXO lll de este
Informe se hace referencia a los principales estudios y analisis llevados a cabo por diferentes
instituciones, que ponen de manifiesto el interés que despierta la situacion actual de la vivienda en
Espana, asi como la creciente preocupacion de la ciudadania por el acceso a la misma.

Resulta de especial interés el Estudio publicado por el Observatorio de la Vivienda y Suelo del
MIVAU: Boletin Especial Vivienda Social 2024, del que se desprende que, en la década 2000-2010
y, también en el periodo fiscalizado 2018-2023, el promedio de vivienda protegida sobre vivienda
total es similar, del orden del 10 %.

De la comparacion entre la oferta y la demanda, el Observatorio del MIVAU sefiala que el nimero
de nuevas viviendas terminadas esta por debajo de la creacién neta de hogares, dando como
resultado un déficit de vivienda nueva de 375.000 unidades en 2022 y 2023, déficit que en 2024 y
2025 se incrementaria, segun las previsiones, en 225.000 unidades adicionales, lo que supondria
un déficit acumulado en 2025 previsto de 600.000 viviendas nuevas.

Por su parte, el mercado de alquiler muestra una notable expansion en los ultimos afos y alcanza
los 3,6 millones de viviendas principales en 2023, en las que residen el 18,7 % de los hogares. El
aumento de la oferta de vivienda en alquiler ha sido contrarrestado por la mayor presion ejercida
por la demanda, dando como resultado incrementos sostenidos de los precios de alquiler desde
2015.

El peso del alquiler social o asequible es muy reducido en Espafa con una cifra estimada en torno
a las 290.000 unidades (1,6 % de los hogares), muy por debajo de las cifras de Paises Bajos, en
torno al 35 %, Austria, cercano al 25 %, Dinamarca, por encima del 20 %, o Francia, cercano al
15 %, segun datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
correspondientes al afio 2020.

Finalmente, el Observatorio del MIVAU aporta datos de EUROSTAT sobre el gasto en proteccién
social en vivienda en la Uniéon Europea (UE) en el periodo 2007-2021. En el gasto por habitante y
ano (en euros), destacan paises como Irlanda (335), Francia (274), Alemania (209), Suecia (187) y
Paises Bajos (172), mientras que, en el caso de Espana, la cifra se sitla en 34 euros por habitante.

En este contexto de necesidad de vivienda protegida, durante el periodo fiscalizado 2018-2023,
SEPES ha desarrollado su actividad en su linea de actividad residencial SEPES-va (orientada a la
ejecucion de los Planes de Vivienda de MIVAU, cuyo objeto es reutilizar suelo publico para atender
politicas sociales de vivienda), llevando a cabo actuaciones residenciales que se encontraban, bien
en fase de desarrollo urbanistico, bien en fase de comercializacion:

a. En fase de desarrollo urbanistico se incluyen aquellas actuaciones en las que se realizan
actividades de transformacién de suelo bruto (fincas) en suelo neto (parcelas urbanizadas) para
su utilizacion en la construccion de vivienda publica.

b. En fase de comercializacion se encuentran las actuaciones en las que SEPES pone a la venta
viviendas finalizadas o parcelas urbanizadas con destino a la construccion de vivienda publica.

Para el analisis de la actuacién de SEPES objeto de la presente fiscalizacion se han seleccionado
actuaciones de cada una de las dos fases citadas.
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En particular, de las dieciocho actuaciones residenciales en desarrollo urbanistico gestionadas por
SEPES en el periodo fiscalizado, 2018-2023, se ha seleccionado una muestra de once actuaciones,
aplicando los criterios de seleccidon que se exponen en el ANEXO Il de este Informe. De las 16.800
viviendas estimadas de alquiler asequible en el total de las dieciocho actuaciones, la muestra
seleccionada comprende la construccion de, aproximadamente, 15.300 viviendas de alquiler
asequible, un 91 % del total.

CUADRO N.° 1: ACTUACIONES RESIDENCIALES EN DESARROLLO URBANISTICO

ANALIZADAS
DENOMINACION DE LA ACTUACION VIVIENDAS DE ALQUILER ASEQUIBLE ESTIMADAS
1 Campamento (Madrid) 10.700
2 Parque Central de Ingenieros (Valencia) 440
3 Cuartel y Maestranza de Atrtilleria (Valencia) 600
4 Regimiento de Artilleria (Sevilla) 850
5 Can Escandell (Ibiza) 465
6 Loma de Colmenar (Ceuta) 90
7 Vasallo (Mahoén-Menorca) 45
8 Buenavista Residencial (Malaga) 1.360
9 Son Busquets (Palma de Mallorca) 705
10 Cuartel Gabriel de Morales (Melilla) 66
11 Piedrafita (Lugo) 12

TOTAL VIVIENDAS ESTIMADAS DE ALQUILER ASEQUIBLE
Fuente: Elaboracion propia

Se han analizado, también, las ocho actuaciones residenciales en fase de comercializacion
gestionadas por SEPES segun los datos obrantes en octubre de 2023 en la web de la Entidad.

CUADRO N.° 2: ACTUACIONES RESIDENCIALES EN FASE DE COMERCIALIZACION

ANALIZADAS
N. DENOMINACION DE LA ACTUACION CONTENIDO DE LA ACTUACION
1 Vasco-Mayacina (Mieres-Asturias) 45 viviendas disponibles
2 Aguas Vivas Ampliacién (Guadalajara) 6 parcelas residenciales pendientes de enajenar
3 Loma de Colmenar 1.2 Fase (Ceuta) 2 parcelas residenciales disponibles
4 Loma de Colmenar 2.2 Fase (Ceuta) 3 parcelas residenciales disponibles
5 La Celadilla (Utiel) 5 parcelas residenciales disponibles
6 Poligono 2 de Cornes (Santiago de Compostela-La Corufia) 1 parcela residencial disponible
7 Campolongo (Pontevedra) 5 parcelas residenciales disponibles
8 Barrio de San Isidro (Navalcarnero-Madrid) 2 parcelas residenciales disponibles

Fuente: Elaboracion propia

La evolucion que las actuaciones analizadas en particular han tenido desde sus comienzos hasta
la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion se recoge en el ANEXO IV.
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Para las actuaciones seleccionadas se ha verificado la informacién correspondiente a cada uno de
los objetivos de la fiscalizacion y se ha analizado el funcionamiento de los sistemas y aplicaciones
informaticas que dan soporte a la actividad de SEPES, los controles y procedimientos de trabajo,
asi como los riesgos relacionados con la confidencialidad, integridad, disponibilidad, autenticidad y
trazabilidad en materia de seguridad de la informacion.

I.1. INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO

La disposicion adicional vigésima de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de
Administraciones Publicas (LPAP) establece que el régimen patrimonial de SEPES se regira por
lo establecido en sus normas de creacién y de organizacion y funcionamiento, siendo de aplicacién
la citada Ley en lo no previsto en ellas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de su Estatuto: “SEPES tendra la libre
disposicion de los bienes y derechos de cualquier clase de los que sea titular, correspondiendo al
Consejo de Administracion la plena competencia para acordar su adquisicién, uso, arrendamiento,
permuta y enajenacion por cualquier modo o titulo”.,

SEPES cuenta con una Normas de Comercializacion de su patrimonio inmobiliario aprobadas por
el Consejo de Administracion el 8 de noviembre de 2013. Su ambito de aplicacién es la
comercializacion y explotacion de los bienes patrimoniales de SEPES, tanto los adquiridos como
consecuencia del ejercicio de su actividad, como de aquellos que hubieran podido ser adscritos
para el cumplimiento efectivo de sus fines. Establecen que la gestion, administracion y enajenacion
de los bienes y derechos patrimoniales de SEPES se ajustaran a los siguientes principios:
publicidad, transparencia, concurrencia y objetividad en la adquisicion, explotacién y enajenacion
de estos bienes; eficacia y rentabilidad en la explotacién de estos bienes y derechos, eficiencia y
economia en su gestion; identificacion y control a través de inventarios o registros adecuados;
colaboracién y coordinacion entre las diferentes Administraciones Publicas con el fin de optimizar
la utilizacién y el rendimiento de sus bienes.

Y en el articulo 26 de sus Estatutos se dice que: "SEPES formara y mantendra actualizado un
inventario de la totalidad de bienes y derechos que constituyen su patrimonio, asi como los que le
hayan sido adscritos para el cumplimiento de sus fines, con la tnica excepcion de los de caracter
fungible.

El Inventario se revisara, en su caso, anualmente, con referencia al 31 de diciembre de cada afio y
se sometera a la aprobacion del Consejo de Administracion”.

El Consejo de Administraciéon de SEPES, en sesidn celebrada el 22 de mayo de 2024 acordo:
“Aprobar el Inventario de Patrimonio Inmobiliario de SEPES Entidad Publica Empresarial de Suelo
a fecha 31 de diciembre de 2023, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 26 del RD
15625/1999, de 1 de octubre por el que se aprueba el Estatuto de SEPES”.

Se ha constatado, también, la aprobacién por el Consejo de Administracion del Inventario de
Patrimonio Inmobiliario de SEPES de los ejercicios 2017 (3 de mayo de 2018), 2018 (16 de mayo
de 2019), 2019 (23 de junio de 2020), 2020 (26 de mayo de 2021), 2021 (11 de mayo de 2022) y
2022 (10 de mayo de 2023), incluidos dentro del ambito temporal de esta fiscalizacion.

SEPES cuenta con una aplicacion informatica de Gestion Patrimonial para la elaboracion y
actualizacién del Inventario del Patrimonio Inmobiliario. Incluye las siguientes funcionalidades: la
adquisicion y transformacion de los bienes que componen el suelo bruto (fincas), la transformacion
urbanistica del suelo bruto en suelo neto (parcelas) y la venta y transformaciones del suelo neto con
posterioridad a la urbanizacién.
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La alimentacion y actualizacion de la informacién se realiza desde las distintas unidades
organizativas de SEPES que generan la informacion con soporte en los documentos juridicos y/o
urbanisticos pertinentes, lo que da como resultado el Inventario del Patrimonio Inmobiliario,
diferenciando este en fincas (suelo bruto) y parcelas (suelo neto), disponible desde la opcién
“Consulta de Inventario”, donde se almacena la informacioén relativa a los bienes patrimoniales.

La aplicacién también permite consultar informacion relativa a todas las fincas o parcelas,
permitiendo seguir el rastro de las transformaciones juridicas o urbanisticas que se han llevado a
cabo y que han dado lugar a altas, bajas o modificaciones en el Inventario. Asimismo, permite la
gestion de los proyectos de reparcelacién, regularizacién u otros proyectos que tengan alguna
incidencia sobre los bienes patrimoniales.

Desde la aplicacion se genera el Informe Anual de Inventario que se presenta, para su aprobacion,
al Consejo de Administracion de SEPES.

El Inventario del Patrimonio Inmobiliario se estructura en tres grandes bloques, segun el uso del
suelo: uso Industrial (industrial, logistico y terciario principalmente); uso Residencial; uso Mixto
Industrial/Residencial.

Para cada actuacion concreta se diferencia entre:
1. Actuaciones en Suelo bruto: que no han sido objeto de reparcelacion/ urbanizacion.
2. Actuaciones en Suelo neto: que han sido objeto de reparcelacién/ urbanizacion.

3. Construcciones: las promovidas por la Entidad, bien en naves industriales, bien en viviendas
residenciales. Se encuentran incluidas en este concepto las dependencias de SEPES que
constituyen su sede oficial.

A 31 de diciembre de 2023, el patrimonio inmobiliario de SEPES estaba compuesto por
41.261.625,13 m? de Suelo bruto (el 72,86 %), 15.294.522,63 m2 de Suelo neto (el 27,01 %) y
73.673,41 m? de Construcciones (el 0,13 %). En este ultimo concepto se incluye 62 naves, 45
viviendas de proteccidn publica, 28 locales, 63 plazas de aparcamiento, el complejo dotacional
“Centro deportivo Santa Ana” en Cartagena, Oficina en Logrofio y Oficinas y Plazas de
aparcamiento en el Edificio de Paseo de la Castellana, 91 de Madrid.

El patrimonio inmobiliario de SEPES de “Uso Residencial”’, objetivo de la presente fiscalizacion,
estaba compuesto a 31 de diciembre de 2023 por: 4.575.575,37 m? de Suelo bruto (el 91,41 %);
420.052,35 m? de Suelo neto (el 8,39 %); y 9.938,08 m? de Construcciones (el 0,20 %,
correspondiente a 45 viviendas de proteccion publica, 28 locales y 63 plazas de aparcamiento).

En relacidon con el patrimonio de “Uso Residencial”, en el cuadro siguiente se ofrece informacion
sobre la muestra analizada, con detalle de tipo de suelo, bruto, neto o construccion, tipo de actuacion
(en desarrollo o en comercializacion), la denominacion de la actuacion y la superficie y valoracion
de los inmuebles afectados a 31 de diciembre de 2023.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/09/2025 14



TRIBUNAL DE CUENTAS

CUADRO N.° 3: PATRIMONIO INMOBILIARIO DE USO RESIDENCIAL: MUESTRA ANALIZADA

i i 31 de diciembre de 2023

Tg‘)‘z'?’e az:ﬂg‘:?g" Actuacién' Superficie (m?) Valoracién (euros)
Suelo Bruto | Desarrollo Operacién Campamento (Madrid) 1.903.353 315.944.923
Suelo Neto | Desarrollo Parque Central de Ingenieros (Valencia) 7.960 15.153.950
Suelo Bruto | Desarrollo Cuartel y Maestranza de Artilleria (Valencia) 47.071 24.447 252
Suelo Bruto | Desarrollo Regimiento de Artilleria (Sevilla) 126.415 26.900.042
Suelo Bruto | Desarrollo Can Escandell (Ibiza) 140.755 957.517
Suelo Neto | Desarrollo Loma de Colmenar (Ceuta) 5.089 2.881.620
Suelo Bruto | Desarrollo Vasallo (Mahén-Menorca) 2.568 1.442.628
Suelo Bruto | Desarrollo Buenavista Residencial (Malaga) 257.481 4.418.778
Suelo Bruto | Desarrollo Son Busquets (Palma de Mallorca) 115.022 43.378.257
TOTAL MUESTRA ACTUACIONES EN DESARROLLO 2.605.714 435.524.967
Construccién | Comercializacion | Vasco-Mayacina M-10 Edificacion Viviendas (Mieres-Asturias) 4.288 5.070.303
Suelo Neto | Comercializacién | Aguas Vivas Ampliacién (Guadalajara) 102.115 51.557.957
Suelo Neto | Comercializacion | Loma de Colmenar 1.2 Fase (Ceuta) 15.090 2.911.551
Suelo Neto | Comercializacion | Loma de Colmenar 2.2 Fase (Ceuta) 38.569 28.102.530
Suelo Neto | Comercializacion | La Celadilla (Utiel-Valencia) 3.517 668.861
Suelo Neto | Comercializacion | Pol PP Sup-2 de Cornes (Santiago Compostela-La Corufa) 232 184.658
Suelo Neto | Comercializacion | Campolongo B3.1 (Pontevedra) 790 27.418
Suelo Neto | Comercializacion | Barrio de San Isidro (Navalcarnero-Madrid) 52.729 6.384.884
TOTAL MUESTRA ACTUACIONES EN COMERCIALIZACION 217.330 94.908.162

Fuente: Elaboracion propia

A modo de resumen, en el cuadro siguiente se reflejan los totales de la superficie y valoracion de
los inmuebles afectados respecto del total del patrimonio inmobiliario residencial de SEPES a 31 de
diciembre de 2023.

CUADRO N.° 4: MUESTRA ANALIZADA VERSUS PATRIMONIO RESIDENCIAL

Concepto Superficie (m?) Valoracion (euros)

Suelo Bruto Muestra 2.592.665 417.489.397
Suelo Bruto Total Residencial SEPES 4.575.575

% Muestra sobre Total Bruto Residencial SEPES 57

Suelo Neto Muestra 226.091 107.873.430
Suelo Neto Total Residencial SEPES 420.052

% Muestra sobre Total Neto Residencial SEPES 54

Construcciones Muestra 4.288 5.070.303
Construcciones Totales Residencial SEPES 9.938

% Muestra sobre Total Construcciones SEPES 43

Patrimonio Total inmobiliario SEPES 1.411.394.945
% en t_é_rminos de valoracion que representa la Muestra sobre el total del patrimonio 38
inmobiliario de SEPES

Fuente: Elaboracion propia

" A 31 de diciembre de 2023 los inmuebles de la Actuacién de Cuartel de Gabriel de Morales (66 viviendas, Melilla) y Piedrafita (Lugo)
no se habian incorporado al patrimonio de SEPES.
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Con la informacion de todo el patrimonio inmobiliario, al cierre del ejercicio, SEPES realiza un
proceso de conciliacion con la informacion de Existencias que recogen los Estados Financieros de
la Entidad. Asi, a la valoracion de todo el patrimonio inmobiliario se le aplica test de deterioro,
cuantificando, en su caso, el total deteriorado y se identifican aquellos inmuebles que deben figurar
como Inmovilizado Material.

I.2. ACTUACIONES RESIDENCIALES EN FASE DE DESARROLLO URBANISTICO

Constituye un hito de especial relevancia referido al ambito temporal de la fiscalizacion el Convenio
suscrito el 10 de noviembre de 2022 entre el MITMA, en la actualidad MIVAU, y SEPES.

El objeto del Convenio, segun su estipulacién primera, consiste en establecer el marco de
colaboracion entre las instituciones firmantes para la ejecucion de parte del PVAA. El texto integro
del Convenio MIVAU-SEPES se reproduce en el ANEXO V de este Informe.

En virtud de dicho Convenio, el MIVAU se obliga a financiar las actuaciones que acometa SEPES.
Por su parte, SEPES se obliga a adquirir y urbanizar terrenos comprendidos en el ambito de
actuacioén del Convenio, o a solo urbanizar aquellos que sean de su titularidad, aplicando los fondos
transferidos al efecto.

Se entendera que SEPES ha cumplido con el destino de los fondos transferidos por el MIVAU
cuando haya completado la transformacién urbanistica de los terrenos, gestionando y tramitando
los documentos y proyectos técnicos que fueran pertinentes y ejecutando las obras de urbanizacion
necesarias, en definitiva, con la puesta a disposicién por parte de SEPES de parcelas urbanizadas
aptas para albergar la edificacion de vivienda en régimen de alquiler asequible o social, ya sea,
mediante la transmisién gratuita de la propiedad de las parcelas en favor de la Comunidad
Autonoma, del Ayuntamiento o de otras Entidades Locales a través del oportuno procedimiento de
los previstos en la LPAP o, en su defecto, para el destino que determine el propio MIVAU, vinculado
siempre a la consecucion de vivienda en régimen de alquiler asequible o social, y en ultima instancia,
a vivienda con algun régimen de proteccion.

El Convenio se financid inicialmente, segun su estipulacion cuarta, mediante las transferencias del
MIVAU a SEPES para el PVAA, previstas y hechas efectivas con anterioridad a la firma del mismo,
las cuales se identifican en el cuadro siguiente:

CUADRO N.° 5: FINANCIACION DEL CONVENIO MIVAU-SEPES: TRANSFERENCIAS
REALIZADAS CON ANTERIORIDAD Y PREVISTAS EN EL MOMENTO DE LA FIRMA DEL
CONVENIO, 10 DE NOVIEMBRE DE 2022

FECHA IMPORTE FECHA DE
ACUERDO DE TRANSFERENCIA DE FONDOS DEL e TRANSFERENCIA
ACUERDO DE FONDOS

R§§olu0|on .d.el Sgcretano de Estado de Infraestructuras, Transporte y 19/12/2018 21 518.000 30/01/2019
Vivienda (Ministerio de Fomento)
Resolucién del Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 22/12/2020 21.563.919 30/12/2020
Resolucién de la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 21/12/2021 100.360.000 30/12/2021
Presupuesto MITMA 2022, partida 17.09.261N.871 "SEPES. Plan 20.000" 15/11/2022 115.360.000 23/12/2022

FONDOS TOTALES A FECHA DE FIRMA DE CONVENIO ‘ 258.801.919

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la estipulacion novena del Convenio, una Comisidén de Seguimiento es la
responsable de seguir, vigilar y controlar su ejecucién. Desde la firma del Convenio, el 10 de
noviembre de 2022, hasta finales de 2024 se habian celebrado siete Comisiones de Seguimiento:
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18 de noviembre de 2022, 2 de diciembre de 2022, 21 de marzo de 2023, 20 de abril de 2023, 21
de junio de 2023, 25 de marzo de 2024 y 14 de octubre de 2024.

Con caracter previo a la ultima trasferencia prevista, hecha efectiva finalmente el 23 de diciembre
de 2022, la Comisién de Seguimiento del Convenio debia aprobar un programa de actuacion,
propuesto por SEPES, que asignara por actuaciones, conceptos y anualidades la inversién en el
Plan, incluyendo en la programacion tanto el presupuesto transferido con anterioridad a la firma
como el ya previsto, es decir, los referidos 258.801.919 euros. Este requisito se cumplié en la
primera Comisién de Seguimiento tras la firma del Convenio, que tuvo lugar el 18 de noviembre de
2022.

Las transferencias realizadas con posterioridad a la firma del Convenio por futuras consignaciones
presupuestarias para el Plan en las sucesivas leyes de Presupuestos Generales del Estado (PGE)
se canalizaron mediante adendas al mismo. En ejecucion de esta prevision, se suscribid, con fecha
13 de abril de 2023, una adenda al Convenio mediante la que se acuerda, entre otros extremos,
incrementar la aportacion del MITMA, en la actualidad MIVAU, a favor de SEPES en la cuantia de
260 millones de euros consignada en los PGE para el ano 2023, con la finalidad de financiar las
actuaciones de promocion de viviendas en régimen de alquiler asequible o social.

Finalmente, el 4 de octubre de 2024 se aprob6 una segunda adenda en virtud de la que se transfiere
a SEPES una cantidad adicional de otros 260 millones de euros con cargo a los PGE prorrogados
para el ano 2024, para financiar la promocion de viviendas en régimen de alquiler asequible o social.

En el cuadro siguiente se relacionan las transferencias realizadas tras la firma del Convenio, y hasta
la finalizacion de los trabajos de fiscalizacion:

CUADRO N.° 6: FINANCIACION DEL CONVENIO MIVAU-SEPES: TRANSFERENCIAS
REALIZADAS CON POSTERIORIDAD A LA FIRMA DEL CONVENIO, CON CARGO A LOS
SUCESIVOS PGE

FECHA IMPORTE FECHA DE

ACUERDO DE TRANSFERENCIA DE FONDOS DEL ) TRANSFERENCIA
ACUERDO “ DE FONDOS

Resolucién de la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, tras la
aprobacion por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica el 1 de diciembre
de 2022 de una modificacién presupuestaria de los PGE para el afio 2022 en | 20/12/2022 | 102.825.149,59 28/12/2022
la que se acuerda una consignacion adicional en la aplicacién 17.09.261N.871
"SEPES. Plan 20.000"

Adenda al Convenio PVAA 11/04/2023 | 260.000.000,00 09/06/2023
Segunda Adenda al Convenio PVAA 04/10/2024 | 260.000.000,00 18/11/2024
FONDOS TOTALES POSTERIORES A LA FIRMA 622.825.149,59

Fuente: Elaboracion propia

Con caracter previo a cada una de estas transferencias, la Comision de Seguimiento del Convenio
debia actualizar el programa de actuacion, a propuesta de SEPES. Este requisito se cumplié en las
Comisiones de Seguimiento de 2 de diciembre de 2022, 20 de abril de 2023 y 14 de octubre de
2024, respectivamente.

Por otra parte, si bien preveia el Convenio que serian objeto de adendas las futuras transferencias
para el Plan que pudieran efectuarse con cargo a los fondos de recuperacion “Next Generation EU”
u otros fondos europeos aportados para el desarrollo del Plan, a la fecha de finalizacion de los
trabajos de fiscalizacion no se habia producido ninguna transferencia al PVAA con fondos de dicho
origen.
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En definitiva, hasta finales de 2024 SEPES habia recibido, como financiaciéon del Convenio suscrito
el 10 de noviembre de 2022, un total de 881.627.068,71 euros del actual MIVAU para el PVAA.

De acuerdo con la estipulacion quinta del Convenio, SEPES puso inicialmente a disposicién del
MITMA, para adscribir al PVAA, los siguientes suelos de su titularidad: Residencial Buenavista de
Malaga, Regimiento de Atrtilleria en Sevilla, Can Escandell en Ibiza, Cuartel y Maestranza de
Artilleria y Parque Central de Ingenieros en Valencia y Campamento en Madrid. Estas seis
actuaciones forman parte de la muestra analizada en la fiscalizacion.

Posteriormente, y en las sucesivas Comisiones de Seguimiento habidas hasta finales de 2024,
SEPES ha ido incluyendo nuevas actuaciones:

o Asi, el 18 de noviembre de 2022 se adscribieron al PVVA dos nuevas actuaciones, en concreto,
Son Busquets en Mallorca y Vasallo en Mahén. Se trata de suelo que, no perteneciendo a
SEPES a la fecha del Convenio, se preveia su adquisicion por parte de la Entidad. Estas dos
actuaciones también se han incluido en la muestra analizada.

e Enla Comision de 20 de abril de 2023, SEPES adscribié cinco nuevas actuaciones, en particular,
el Trévol en Sarria del Ter (Gerona), la Basconia Residencial en Basauri (Vizcaya), Joan Mird
en Batea (Tarragona), los Vifiazos en Navalmoral de la Mata (Caceres) y Avenida de Castilla en
Piedrafita do Cebreiro (Lugo). De estas cinco nuevas actuaciones, la ultima de las citadas forma
parte de la muestra analizada.

e Por su parte, en la Comisién de seguimiento de 21 de junio de 2023, SEPES adscribié al PVAA
tres nuevas actuaciones, en concreto, el Quintillo en Dos Hermanas (Sevilla), Antonio de Nebrija
en Soria, y Carrer del FOC en Barcelona.

Adicionalmente a la financiacién del PVAA prevista en el Convenio de 10 de noviembre de 2022, el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de mayo de 2023 encomendd a los Ministerios de
Defensa (MDEF), de Hacienda y Funcién Publica y al MITMA, en la actualidad MIVAU, la
tramitacion de los instrumentos juridicos necesarios para potenciar el desarrollo urbanistico y la
promocion de vivienda asequible a través del desarrollo y promocién de diversas propiedades de
titularidad del MDEF. A tal efecto, el Consejo de Ministros acordd, en la misma fecha, la
transferencia de crédito del MIVAU a SEPES de 622.265.566,67 euros, cuyo destino es coincidente
con el objeto del Convenio de 10 de noviembre de 2022.

En consecuencia, en la Comision de Seguimiento de 14 de octubre de 2024 se han adscrito al PVAA
once nuevas actuaciones, una vez se lleven a cabo las respectivas compras de suelo titularidad del
MDEF, financiadas con cargo a la aportacion patrimonial del MIVAU a SEPES de 622.265.566,67
euros. En concreto: Explanada de San Francisco en Las Palmas de Gran Canaria, el Remate de
las Cafias en Guadalajara (dos actuaciones), Alfonso de Montalvo en Avila, Cuartel Gabriel de
Morales en Melilla, Benalua en Alicante, Adelaida en Muro (A Corufia), Solar calle Alejandro Laborde
en Mérida, Villaverde de la Virgen en Ledn (dos actuaciones) y Solar en Calle Real 230-232 en San
Fernando en Cadiz.

Ademas, en virtud de otros convenios especificos suscritos se han adscrito al PVAA por parte de
SEPES, y son objeto de seguimiento y financiaciéon independiente, las dos actuaciones llevadas a
cabo en Loma de Colmenar en Ceuta y Cuartel de Gabriel de Morales en Melilla, respectivamente.
Estas dos actuaciones se han incluido en la muestra analizada en la fiscalizacion.

En resumen, a 31 de diciembre de 2023 SEPES habia adscrito al PVAA un total de dieciocho
actuaciones residenciales con una prevision de, aproximadamente, 16.800 viviendas de alquiler
asequible. En 2024, ha afiadido once actuaciones mas, tras la compra de suelo de titularidad del
MDEF, lo que a 31 de diciembre de 2024 hace un total de veintinueve actuaciones residenciales
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adscritas al PVAA. La prevision de SEPES a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion
era alcanzar las 41.500 viviendas repartidas en ochenta actuaciones.

De las veintinueve actuaciones que SEPES habia adscrito al PVAA, dieciocho se encontraban en
desarrollo en tanto que en otras once habia adquirido el suelo, propiedad del MDEF, para su
posterior desarrollo urbanistico. De las dieciocho actuaciones en desarrollo, dieciséis son objeto de
seguimiento y financiacion dentro del Convenio MIVAU-SEPES vy las dos restantes, en Ceuta y
Melilla respectivamente, son objeto de seguimiento y financiacion de manera independiente por
medio de convenio especifico. De las dieciocho actuaciones en desarrollo, once forman parte de la
muestra analizada en la fiscalizacion.

La justificacion de las actuaciones y el plazo para su realizacion, segun las estipulaciones sexta y
séptima respectivamente, se debe hacer por el Director General de SEPES mediante certificado
acreditativo de la realizacion de las actuaciones objeto de las transferencias, detallando el importe
destinado a cada actuacion y, dentro de esta, las partidas aplicadas y realizadas. A la fecha de
finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, ninguna de las actuaciones en curso habia finalizado.

Examinados los antecedentes unidos al expediente de tramitaciéon del Convenio analizado, consta
acreditado el cumplimiento de todos los tramites preceptivos para la suscripcion de dicha clase de
instrumentos, establecidos en el articulo 50 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (LRJSP). En particular, obra en el expediente el informe favorable de la Abogacia
del Estado, la Memoria justificativa del Convenio elaborada por la Direccion General de Vivienda y
Suelo, informe favorable de fiscalizacion de la IGAE, asi como la autorizaciéon del Consejo de
Ministros. No resultdé exigible la autorizacion del Ministerio de Hacienda al estar excluido dicho
Convenio de la necesidad de la misma, de conformidad con lo previsto en el apartado 18 de la
Instruccion cuarta del Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de diciembre de 2017, por el que se
aprueban las instrucciones para la tramitacion de convenios. El Convenio fue publicado en el Boletin
Oficial del Estado (BOE) de 24 de noviembre de 2022 por medio de Resolucién de 15 de noviembre
de dicho afo de la Direccion General de Vivienda y Suelo, siendo inscrito en el Registro Electrénico
Estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion del Sector Publico Estatal (REOQICO) con fecha
16 de noviembre de 2022.

En lo que se refiere a las dos adendas de las que hasta la fecha de finalizacién de los trabajos de
fiscalizacion ha sido objeto el citado Convenio, consta, una vez examinados los antecedentes
obrantes en los archivos de SEPES, haberse cumplido los tramites relativos a su suscripcion
previstos en el articulo 50 de la LRJSP, presentando el contenido de ambas, conformidad con las
exigencias del articulo 49 de dicha Ley. Las dos adendas figuran inscritas en el REOICO ademas
de haber sido oportunamente publicadas en el BOE.

11.2.1. Operacion Campamento (Madrid)

11.2.1.1. EVOLUCION DE LA OPERACION CAMPAMENTO

Se trata de la actuacion de mayor envergadura que SEPES esta llevando a cabo en la actualidad
en el marco del PVAA. El area de actuacién de la Operacion Campamento ocupa una superficie de
2.110.206 m?, con una edificabilidad de usos lucrativos residenciales y terciarios de 1.287.382 m?,
que permitira la ejecucion de unas 10.700 viviendas de las que, aproximadamente, el 65 % gozaran
de proteccion publica.

La Operacion Campamento tuvo su primera materializacion en el Protocolo de 25 de enero de 2005
suscrito por el MDEF, el Ayuntamiento de Madrid y el Ministerio de Vivienda en el que las partes
acordaron colaborar en el proyecto de construccion de 10.700 viviendas, de las que 7.000 serian
protegidas, en terrenos antiguamente ocupados por cuarteles, propiedad del MDEF. Sin perjuicio
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de ello, el 23 de enero de 2001 se habia suscrito un Acuerdo de Bases entre el MDEF, el Ministerio
de Fomento, el Ayuntamiento de Madrid y la Comunidad Auténoma de Madrid (CAM) que tenia por
objeto el desarrollo de la que ya se denomind Operacion Campamento, acordandose la creacién de
un grupo de trabajo integrado por todas esas Administraciones que elaboré un documento de
planeamiento urbanistico de la zona pero que no llegé a tramitarse. La entrada de SEPES en la
actuacion tuvo lugar en virtud del Acuerdo Marco de noviembre de 2009, entre el MDEF vy el
Ministerio de la Vivienda, por el cual las partes acordaron que SEPES podria realizar, entre otros,
los trabajos de redaccion del proyecto de urbanizacion mediante el oportuno encargo.

A la fecha de finalizacion de los trabajos de esta fiscalizacion, se encontraba en tramitacion en el
Ayuntamiento de Madrid la iniciativa urbanistica correspondiente a la Operacion Campamento en la
que se contiene, entre otros instrumentos, el proyecto de urbanizacién. SEPES prevé que dicho
proyecto cuente con la aprobacion municipal a lo largo de 2025, lo que permitiria licitar las obras de
urbanizacion durante dicho ejercicio. Asimismo, prevé que se apruebe el proyecto de edificacion en
2028, que la ejecucion de las obras finalice a finales de 2030 y que se ocupen las nuevas viviendas
a partir de 2031, esto es cerca de tres décadas después desde la inicial concepcién del proyecto.

Dentro de las actuaciones reguladas en el Convenio MIVAU-SEPES de 10 de noviembre de 2022,
la Operacion Campamento se adscribidé al PVAA. A la fecha de finalizacion de los trabajos de
fiscalizacion se habian adscrito a dicha actuacion un total de 662,54 millones de euros de los fondos
transferidos para dicho Convenio, lo que supone un 75,15 % del total.

En el desarrollo de esta actuacién se pueden distinguir tres etapas diferenciadas. Una primera, que
abarca el periodo 2005 y 2013, durante la cual se puso en marcha la actuacioén, adquiriendo SEPES
del MDEF los terrenos necesarios y elaborando el correspondiente proyecto de urbanizacion, que
quedd paralizada al ser declarada por el Tribunal Supremo la nulidad del Plan General de
Ordenacion Urbana de Madrid (PGOUM), de 1997. Una segunda etapa, desde 2014 hasta 2022,
caracterizada por la ausencia de iniciativa que permitiera el desbloqueo de la actuacion. Finalmente,
una tercera etapa desde 2022 hasta la actualidad, definida por la recuperacion de las iniciativas
que, previsiblemente, han de concluir con la edificacion y puesta a disposicion de los destinatarios
finales de las viviendas proyectadas.

El ANEXO IV de este Informe contiene una exposicion detallada del desarrollo de esta actuacion
desde sus comienzos hasta la fecha de finalizacién de los trabajos de esta fiscalizacién que, de
forma esquematica, se muestra en el grafico siguiente.

GRAFICO N.° 1: EVOLUCION DE LA OPERACION CAMPAMENTO
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Descripcion
Acuerdo de Bases entre el MDEF, el Ministerio de Fomento, el Ayuntamiento de Madrid y la Comunidad Auténoma de Madrid (CAM) para el
desarrollo de la iniciativa urbanistica que denominan Operacién Campamento.

Protocolo entre el MDEF y el Ayuntamiento de Madrid para la construccion de 10.700 viviendas en el ambito de la Operacién Campamento.

Protocolo entre el MDEF, el Ministerio de la Vivienda y la CAM para la ejecucion de la Operacion Campamento concretandose las
infraestructuras necesarias: estaciones de Metro, intercambiador de transportes, y enlaces viarios.

Convenio urbanistico entre el MDEF y el Ayuntamiento de Madrid para la determinacion de las infraestructuras necesarias para el desarrollo
de la Operacion Campamento: a) transformacion de la autovia A-5 financiable al 50 % por cada uno de los firmantes, con un limite maximo
para el MDEF de 308,5 millones de euros; b) estudio conjunto de las infraestructuras necesarias para los ambitos urbanisticos afectados.

Aprobacion por el Ayuntamiento de Madrid del Plan Parcial de Reforma Interior (PPRI) mediante el que se desarrollaba el ambito APR
10.02 “Instalaciones Militares de Campamento”.

Convenio urbanistico entre el MDEF y el Ayuntamiento de Madrid redefiniendo las infraestructuras necesarias para el desarrollo de ambito
urbanistico objeto de la Operacién Campamento y acordando su financiacién: intercambiador de autobuses y Metro, aparcamiento
disuasorio, y soterramiento de un tramo de 2,6 kilometros de la A-5.

Acuerdo Marco entre el MDEF y el Ministerio de la Vivienda para la delimitacion de las unidades de ejecuciéon de la Operacién Campamento
y redaccion de su Proyecto de Urbanizacion, atribuyendo la competencia a la Gerencia de Infraestructura y Equipamiento de la Defensa
(GIED), posibilitando formular, al respecto, encargos a SEPES.

SEPES celebra diversos contratos sobre actuaciones concretas en el ambito urbanistico de la Operacion Campamento (APR 10.02 del
PGOUM): levantamiento topografico, estudio geotécnico, estudio hidrolégico y de evacuacién de aguas pluviales, estudio de trafico y
movimiento de tierras, levantamiento topografico para conexiones exteriores, y proyecto de urbanizacion del &mbito urbanistico.

Convenio entre Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa O.A. (INVIED) y SEPES para la enajenacion de suelos
de titularidad del MDEF destinados a la construccién de viviendas de proteccion publica en ambito APR 10.02, Instalaciones Militares de
Campamento: INVIED transmite a SEPES la titularidad de las fincas de su propiedad constitutivas del 46,236606 % de la superficie total del
ambito (pago por SEPES del 25 % y aplazamiento del 75 % restante).

Presentacion ante el Ayuntamiento de Madrid del Documento de Iniciativa Urbanistica APR 10.02, Instalaciones Militares de Campamento,
del PGOUM, iniciandose su tramitacion

El Tribunal Supremo dicta dos Sentencias mediante las que declara la nulidad de pleno derecho de las determinaciones de la revision del
PGOUM de 1997, incluyendo las que delimitaban y ordenaban el ambito APR 10.02: nulidad del PPRI aprobado el 31 de marzo de 2009.

Convenio de 13 de mayo de 2013 entre SEPES e INVIED modificativo del suscrito el 24 de octubre de 2011 por el que acuerdan la extincion
de las obligaciones pendientes de pago a cargo de SEPES vy la restitucion a favor de INVIED de parte de los terrenos transmitidos
equivalentes al 75 % del precio acordado en el Convenio de 2011. La restitucion de fincas y cancelacion de las obligaciones de pago
pendientes se formalizan en escritura pUblica de 18 de julio de 2013.

El Ayuntamiento de Madrid aprueba la Revisién Parcial del PGOU de Madrid de 1985 y Modificacion del Plan General de 1997 en los
ambitos afectados por la ejecucion de las Sentencias del Tribunal Supremo de 2012. El ambito urbanistico relativo a la Operacion
Campamento se denomina a partir de entonces APE 10.23, en lugar de APR 10.02.

El Ayuntamiento de Madrid aprueba un programa de actuacion para la actuacién sobre el &mbito APE 10.23 que prevé que la urbanizacién
comenzaria en 2023 y que las inversiones municipales pendientes (infraestructuras viarias del conjunto) se realizarian en el periodo 2023-
2024.

El MITMA transfiere a SEPES un total de 143.441.919 euros en tres pagos para financiar el Plan de Viviendas para el Alquiler Asequible.

Protocolo de colaboracion entre el MITMA y el MDEF para aprobar las bases de cooperacion entre ambos Ministerios para impulsar la
Operacién Campamento (APE 10.23 del PGOUM) para la construccion de viviendas: el 60 % protegidas y destinadas al alquiler asequible.

Convenio entre el MITMA y SEPES para la promocién de viviendas en régimen de alquiler asequible o social: ejecucion del Protocolo de
febrero de 2022.

Adenda al Convenio entre el MITMA y SEPES de noviembre 2022: aportacién a SEPES de 260 millones de euros.

Encargo de SEPES a INECO de los servicios de asistencia técnica en la redaccion de estudios e instrumentos urbanisticos en desarrollo de
la actuacion residencial “Campamento”.

La Comisién de Seguimiento del Convenio de noviembre de 2022 acuerda asignar a la Operacion Campamento un total de 452.510.000
euros de los 621.627.068,71 euros transferidos por el MITMA para el PVAA.

INVIED transmite a SEPES los terrenos destinados al desarrollo de la Operacién Campamento por un precio de 271.959.143,77 euros, mas
IVA (al tipo del 21 %) por importe de 57.111.420,19 euros.

SEPES encarga a INECO la redaccién de la Iniciativa Urbanistica, incluidas las Bases y Estatutos de la Junta de Compensacion y su
Proyecto de Urbanizacion, correspondientes a la Operacion Campamento (plazo de ejecucion: 18 meses).

Segunda adenda al Convenio suscrito entre el MITMA y SEPES en noviembre de 2022 en virtud de la que se transfiere a esta ltima la
cantidad de 260 millones de euros para financiar el PVAA.

Convenio de 7 de febrero de 2025 entre el MIVAU, el Ayuntamiento de Madrid y SEPES sobre compromisos para la ejecucion de la
infraestructura prevista en el Convenio de 2009 (hito 6) en relacion con el soterramiento de la A-5

Fuente: Elaboracion propia
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11.2.1.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

Los Convenios suscritos en relacion con esta actuacion se relacionan en el ANEXO VI, en el que
se ofrece informacion en relacion con sus elementos esenciales.

1.

Convenio de 24 de octubre de 2011 celebrado con INVIED y suscrito en el marco legal que
proporcionaba la LPAP en sus articulos 186 a 188, el cual consistié en un acuerdo de voluntades
que tuvo por objeto el compromiso de enajenacién, por parte de INVIED, y de reciproca
adquisicion, por parte de SEPES, de una parte de las fincas o terrenos propiedad de aquel
dentro del ambito urbanistico APR 10.02 del PGOUM, sobre el que estaba proyectada
desarrollar la Operacion Campamento. Ademas, el Convenio preveia que ambas entidades
colaborarian en determinadas actuaciones requeridas para el desarrollo urbanistico de la zona,
acordandose, también, el establecimiento de un sistema de compensacién, conteniendo
asimismo ciertas prevenciones sobre subrogaciones y gastos. La duracién del Convenio se
vinculaba al cumplimiento de la totalidad de obligaciones asumidas por las partes.

En lo que respecta a la competencia para la celebracién del mismo, y sin perjuicio de constar su
previa aprobacién por parte de los respetivos 6rganos de gobierno competentes al efecto, tanto
de SEPES como de INVIED, el Convenio fue autorizado por el Consejo de Ministros al exceder
el importe de la transmision de la cifra de 20 millones de euros, dando con ello cumplimiento a
las previsiones contenidas en el articulo 135 de la LPAP. Asimismo, y en cumplimiento de las
exigencias establecidas al respecto en dicha Ley, consta en el expediente la Resolucion
ministerial de desafectacion del fin publico de las fincas objeto de enajenacion (articulo 70 de la
LPAP), el Acuerdo de la Direccion General del Patrimonio del Estado, de 28 de julio de 2011,
informando favorablemente la propuesta de enajenacién (articulo 138 de la LPAP), los informes
de la Asesoria Juridica (articulo 116.3.b de la LPAP), el Informe de la IGAE (articulo 112.3 de la
LPAP, al ser superior a un millon de euros el valor de los bienes enajenados), el Informe de
depuracién fisica y juridica (articulo 136 de la LPAP), y el Informe de tasacién de los bienes
objeto de transmision (articulo 116.3.c) en relacion con el 114, ambos de la LPAP).

Respecto de la obligacion de pago del precio pactado, 1.505 millones de euros, el Convenio
establecia que el 25 % del precio seria abonado por SEPES a la firma del mismo, con
aplazamiento del resto del precio a lo largo de diez anualidades de igual importe, resultando
esta prevision ajustada a Derecho a tenor de lo dispuesto en el articulo 134 de la LPAP.

Asimismo, y al constar en los antecedentes del expediente la existencia de dos supuestos de
ocupaciones ilegales no consentidas en una de las fincas adquiridas (finca registral n.° 78.968),
se procedié en el Convenio a dar cumplimiento a las prevenciones a que se refiere el articulo
140 de la LPAP, sobre “Enajenacion de inmuebles litigiosos”.

El compromiso de enajenacion contenido en el Convenio fue objeto de cumplimiento mediante
la firma de la correspondiente escritura de compraventa suscrita por SEPES e INVIED el 30 de
noviembre de 2011. La escritura recogié todas las previsiones contenidas en el Convenio,
llevandose a efecto la enajenacién acordada en los estrictos términos acordados por las partes.

El pago del precio a cargo de SEPES se llevé a efecto en la forma establecida en el Convenio,
constando en la escritura publica antedicha tanto la entrega a INVIED como el cumplimiento del
régimen tributario aplicable a la operacion, en virtud del cual la compradora abond a la
vendedora el IVA repercutido por un total de 27.090.000 euros, en concreto, 6.772.500 euros
correspondientes al pago inicial del 25 %, y 20.317.500 euros correspondientes a la parte del
precio aplazado.

Por otra parte, el compromiso de colaboracion de ambas en la tramitacién conjunta de la
correspondiente iniciativa urbanistica fue, asimismo, objeto de cumplimiento en abril de 2012
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por medio de la presentacion conjunta ante el Ayuntamiento de Madrid del Documento de
Iniciativa Urbanistica, APR 10.02 "Instalaciones Militares de Campamento" del PGOUM, que
incluia, entre otros antecedentes, el Proyecto de Urbanizacion.

El resto de los compromisos asumidos por las partes en el Convenio resultaron de imposible
cumplimiento debido a lo acordado por las Sentencias del Tribunal Supremo de 28 de
septiembre de 2012, que determinaron la nulidad de las determinaciones urbanisticas que
soportaban el Convenio, dando lugar a la rescisién del mismo en los términos que se expusieron
anteriormente.

Acuerdo de 31 de mayo de 2013 celebrado entre SEPES e INVIED mediante el que se modifica
el Convenio de 24 de octubre de 20112. El mismo vino motivado por la aplicacién de lo
establecido en las citadas Sentencias de 28 de septiembre de 2012 que declaraban la nulidad
del PGOUM debido a haberse incurrido en omisién de tramites esenciales durante la elaboracion
del mismo. Dicha nulidad determinaba la modificacion sustancial de las bases y los supuestos
de hecho sobre los que se asentaba el citado Convenio al desaparecer el aprovechamiento
urbanistico de las fincas transmitidas, lo que implicaba la imposibilidad de ejecutarlo en los
términos acordados. Mediante el Acuerdo de 31 de mayo de 2013 las partes convinieron la
extincion de las obligaciones pendientes de pago a cargo de SEPES, incluido principal e
intereses, y la consiguiente restitucion a favor de INVIED de los terrenos que se correspondiesen
con el 75 % del precio acordado en el Convenio.

Consta en los antecedentes examinados, que dicho Acuerdo fue debidamente autorizado por
los érganos respectivamente competentes de SEPES y de INVIED. Asimismo, y en razén de la
cuantia de la operacion, se contd con la autorizacion del Consejo de Ministros, otorgada el 17
de mayo de 2013, lo que permite afirmar que el mismo fue adoptado por los 6rganos
competentes al efecto.

Los términos pactados en el Acuerdo fueron objeto de cumplimiento por medio del otorgamiento
de escritura publica de 18 julio de 2013 en virtud de la cual se hicieron efectivas las restituciones
de terrenos pactadas, asi como la extincion formal tanto de las obligaciones de pago pendientes
como del resto de obligaciones contraidas en el Convenio de 24 de octubre de 2011.

Finalmente, en relacién con la parte del Acuerdo de 31 de mayo de 2013 relativa al futuro que
habria de correr la parte retenida por SEPES correlativa a la parte del precio ya abonada
(37.625.000 euros) en funcion del resultado de la revision que el Ayuntamiento de Madrid habria
de llevar a cabo en el PGOUM, consta en los antecedentes examinados que al aprobarse por
este el 1 de agosto de 2013 tal revision con las mismas determinaciones urbanisticas que
constaban en la redaccion afectada por las referidas Sentencias del Tribunal Supremo, SEPES
retuvo en su poder, en cumplimiento de lo acordado, la proporcioén de las fincas correspondiente
al 25 % del precio total, que se concretd en el 92,302963 % de la finca registral n.° 78.597,
equivalente a una superficie de 243.922 m? 3,

SEPES suscribié el 10 de noviembre de 2022 un Convenio con el MITMA mediante el que este
asumia la obligacion de financiar las actuaciones que acometiese SEPES en ejecucion del
mismo, asi como de garantizar la sostenibilidad econémica de dicha Entidad. Por su parte,
SEPES se obligaba adquirir y urbanizar terrenos comprendidos en el ambito de actuacion de
dicho acuerdo de voluntades.

2 Si bien las partes no lo denominan “convenio” se ha considerado oportuno incluirlo en este subepigrafe en la medida en
que modifica con plenos efectos juridicos los compromisos adquiridos mediante el Convenio de 24 de octubre de 2011.

3 Segun las mediciones con las que se contaba en aquel momento.
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En lo que se refiere al analisis de legalidad de este Convenio, se tiene por reproducido lo dicho
al respecto al inicio de este subapartado 11.2, consideracion que resulta extensible a las dos
adendas de las que, hasta la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, ha sido objeto
el mismo, esto es, la primera de 13 de abril de 2023, y la segunda, de 4 de octubre de 2024.

Se ha verificado el cumplimiento tanto por SEPES como por el MITMA/MIVAU de las
obligaciones asumidas en virtud de la suscripcion del mencionado Convenio y sus adendas. Por
parte de aquel, consta haberse realizado las transferencias de fondos comprometidas con
SEPES en el marco del programa de promocién del alquiler asequible o social, financiando el
mismo y asegurando la sostenibilidad financiera de la Entidad. En lo que respecta a las
obligaciones asumidas por SEPES, consta que ha llevado a cabo la adquisicion de los terrenos
de INVIED en el ambito “Instalaciones Militares de Campamento”, con puesta a disposicién del
MITMA de los mismos, asi como que ha puesto en marcha las actuaciones que habran de
conducir a su urbanizacién y a su posterior puesta a disposicién de aquellos que resulten
beneficiarios.

Debe significarse la eficacia del indicado Convenio y sus adendas, al haber constituido el soporte
necesario para impulsar las actuaciones dirigidas a incorporar terrenos de las antiguas
“Instalaciones Militares de Campamento” al servicio de la ejecucion de una parte significativa
del PVAA.

Ya finalizados los trabajos de fiscalizacion, se suscribié en fecha 7 de febrero de 2025 un
Convenio entre el MIVAU, el Ayuntamiento de Madrid y SEPES sobre la determinacion y
actualizacién de los compromisos para la ejecucion de la infraestructura prevista en el Convenio
del afio 2009 entre el MDEF y el Ayuntamiento de Madrid en relacion con el segundo tramo del
soterramiento de la A-5. En virtud del mismo, SEPES ratificaba el compromiso del pago del
25 % del coste de dicha infraestructura (hasta la Avenida de la Aviacién) con el limite de 146,25
millones de euros. El 35 % de dicha cantidad habria de ser abonado en el momento de la
licitacion por el Ayuntamiento del citado soterramiento, seguido de un 40 % cuando se haya
certificado el 75 % de la obra, y finalizando con el 25 % restante cuando la obra se ponga en
servicio. Extendidos aquellos trabajos al objeto de examinar los antecedentes del nuevo
Convenio, se ha constatado que han sido debidamente cumplimentados los tramites legalmente
exigibles, en concreto: a) elaboracién de la Memoria justificativa; b) Informe de la Abogacia del
Estado; c) comunicacion previa a la Direccion General del Patrimonio del Estado; y d)
aprobacion del texto del Convenio por parte del Consejo de Administraciéon de SEPES. Una vez
formalizado, fue objeto de inscripcion en el Registro de Convenios y Encomiendas del Sector
publico Estatal, siendo remitido al Tribunal de Cuentas el 26 de marzo de 2025.

11.2.1.3. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS PATRIMONIALES CELEBRADOS Y SU
GESTION PATRIMONIAL

En relacion con el andlisis de la legalidad de los contratos patrimoniales celebrados por SEPES en
el desarrollo de la Operacién Campamento se exponen los siguientes resultados de su analisis:

Respecto de las fincas adquiridas por SEPES en virtud de escritura publica otorgada en Madrid
el 30 de noviembre de 2011 en ejecucién de los compromisos contraidos con INVIED en el
Convenio de 24 de octubre de 2011, se han verificado los siguientes extremos:

a) Con caracter previo a la compra de las citadas fincas, SEPES contratdé los oportunos
trabajos de levantamiento topografico, mediante fotogrametria aérea, a efectos de
comprobar la realidad fisica objeto de enajenacion.
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b) Consta en los antecedentes examinados la existencia de un estudio relativo a las
coordenadas de cada una de las parcelas catastrales que conforman las fincas objeto de
adquisicion.

c) Consta, asimismo, haberse llevado a cabo la oportuna comprobacion de la cabida de las
fincas y, en su caso, la adecuacion de la realidad registral a la realidad fisica.

d) Los lindes de las fincas objeto de adquisicion aparecian debidamente identificados en la
escritura publica, asi como las respectivas referencias catastrales.

e) La titularidad del ente transmitente sobre los bienes objeto de enajenacién figuraba
debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad.

f)  Figura haberse dado cumplimiento a las prevenciones establecidas en el articulo 140 de la
LPAP en relacién con la existencia de bienes litigiosos. Asi, consta la existencia de la
ocupacioén ilegal en dos viviendas, respecto de las que INVIED asume la obligacién de
proceder al desalojo de los precaristas.

g) Consta en los antecedentes examinados que, con la excepcion antedicha, las fincas se
encontraban libres de ocupantes.

h) Las fincas se recibieron libres de cargas y gravdmenes, estando al corriente en el pago de
los impuestos que gravaban la propiedad.

i) Se ha comprobado que la valoracién se realizd por los servicios técnicos de INVIED y fue
aprobada por su Subdireccion General Técnica y de Enajenacion, en cumplimiento de las
previsiones contenidas en el articulo 16.5.h) del Real Decreto 1286/2010, de 15 de octubre,
por el que se aprueba su Estatuto. El importe de la tasacion, 150.500.000 euros, constituyo,
finalmente, el precio de la compraventa pactada. Los criterios que fueron aplicados por los
servicios técnicos de INVIED para llegar a la expresada cifra de tasacion de los bienes
enajenados constan en el Informe Técnico de Valoracion aprobado por esta Entidad el 20
de mayo de 2011 el cual, si bien no obraba en el archivo del expediente examinado durante
la fiscalizaciéon, fue aportado por SEPES con ocasion del tramite de alegaciones. No
obstante, no consta que, por parte de SEPES, se realizara actuacion alguna de verificacion
de dicha cifra, ni que se promoviera la realizacion de una tasacién contradictoria. En
relacion con este extremo, este Tribunal entiende que SEPES en su condiciéon de parte
compradora deberia haber promovido una comprobacion, por cualquier método valido al
efecto, de la adecuacion del precio determinado por INVIED a la realidad del mercado, e
incluso haber aportado una tasacién propia en busqueda del equilibrio de los intereses
econdmicos de ambas partes, en aplicacion de los principios de buena gestion.

j) Consta que, una vez formalizada la escritura de compraventa, SEPES procedié a la
inscripcion del titulo en el Registro de la Propiedad.

k) Consta, asimismo, que los bienes adquiridos fueron oportunamente dados de alta en el
Inventario de SEPES por el valor de compra incrementado en los gastos asociados a la
compraventa que fueron a cargo de dicha Entidad.

2. El Acuerdo suscrito entre SEPES e INVIED en fecha 31 de mayo de 2013 se ejecuté mediante
el otorgamiento de la escritura publica de 18 de julio de 2013, en virtud de la cual se procedio a
entregar por SEPES a INVIED las fincas cuya restitucién se habia pactado, manteniendo
SEPES el 92,302963 % de la finca registral n.° 78.597 con una superficie real de 264.262,27 m?.
La entrega se llevé a cabo libre de cargas y gravamenes, acompafiandose a la misma los planos
correspondientes a las fincas afectadas, con identificacion de la superficie retenida y restituida,
llevandose asimismo a cabo los correspondientes cambios de titularidad en el Registro de la
Propiedad y en el Catastro.
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En relacion con el IVA de la operacion, devengado y regularizado con ocasion de la compraventa
de terrenos formalizada en la escritura publica de 30 de noviembre de 2011, se procedio en la
forma indicada por la Direccion General de Tributos del Ministerio de Hacienda en su
Informe/consulta IE0189-13, de 15 de marzo de 2013, promovida por INVIED. En su virtud, este
emitié una factura rectificativa de fecha 18 de julio de 2013 mediante la que se regularizaba el
IVA soportado por SEPES vy el repercutido por INVIED en la parte correspondiente al precio
asignado a los bienes restituidos, esto es, los 20.317.500 euros de IVA correspondientes al
importe del precio aplazado de 112.875.000 euros.

3. En relacién con las fincas adquiridas por SEPES en virtud de escritura publica otorgada el 27
de noviembre de 2023 en cumplimiento de los compromisos adquiridos frente al MITMA en el
Convenio de 10 de noviembre de 2022, y en el contexto del Protocolo de colaboracién suscrito
entre este ultimo y el MDEF el 19 de febrero de 2022, se han verificado los siguientes extremos:

a) Respecto del planeamiento especifico “Instalaciones Militares de Campamento” SEPES
disponia de los oportunos trabajos de levantamiento topografico, mediante fotogrametria
aeérea, a efectos de comprobar la realidad fisica objeto de enajenacion, trabajos que fueron
objeto de encargo y ejecuciéon a lo largo de los afios 2010 y 2011, tal y como ya se ha
expuesto en este Informe.

b) Consta en los antecedentes examinados la existencia de un estudio relativo a las
coordenadas de cada una de las parcelas catastrales que conformaban las fincas objeto
de adquisicién.

c) Consta, asimismo, haberse llevado a cabo la oportuna comprobacion de la cabida de las
fincas y, en su caso, la adecuacion de la realidad registral a la realidad fisica.

d) Los lindes de las fincas objeto de adquisicidon aparecian debidamente identificados en la
citada escritura publica, asi como las respectivas referencias catastrales.

e) La titularidad del ente transmitente sobre los bienes objeto de enajenacién figuraba
debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad.

f) Las fincas se recibieron libres de cargas y gravamenes, estando al corriente en el pago de
los impuestos que gravan la propiedad, sin perjuicio de la afeccién legal al pago de la
posible liquidacién complementaria que pudiera girarse del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

g) Figura en todas ellas la manifestacion de la entidad vendedora de no tener constancia de
la existencia de incidencia ambiental alguna o de que se haya desarrollado en la misma
actividad contaminante, a efectos de dar cumplimiento a lo previsto en la Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

h) Enlos antecedentes examinados consta que las fincas se encontraban libres de ocupantes.

i) La tasacion de los bienes transmitidos fue realizada por la Sociedad Mercantil Estatal de
Gestion Inmobiliaria de Patrimonio, M.P., S.A.(SEGIPSA) mediante informe de valoracion
de 28 de julio de 2022, en el que se atribuyd un valor de mercado por redondeo de las siete
fincas incluidas en el sector APE.10.23 de 311.986.584 euros, siendo de 272.683.101
euros una vez descontada la participacion que ya tenia SEPES desde la compra que tuvo
lugar en el afio 2011. En su virtud, el precio finalmente acordado con INVIED, por un
importe de 271.959.143,77 euros, IVA excluido, fue ligeramente inferior (un 0,26 %) al valor
de tasacion.

i) Una vez formalizada la escritura de compraventa se procedié por SEPES a la inscripcion
del titulo en el Registro de la Propiedad.
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En lo que respecta a la gestién patrimonial realizada por SEPES de los bienes de su patrimonio
inmobiliario afectados por los contratos patrimoniales analizados, los antecedentes obrantes en los
archivos de SEPES ponen de manifiesto que, desde la suscripcion del del Convenio de 24 de
octubre de 2011 hasta la actualidad, SEPES ha mantenido las fincas de su propiedad destinadas a
esta actuacion libres de cargas y gravamenes, asi como libres de ocupantes de cualquier clase,
habiéndose puesto fin a la ocupacién ilegal de las dos viviendas de la finca n.° 78.968. Se procedio
por orden del Ayuntamiento al derribo de una edificacién afectada por un expediente de ruina.
Asimismo, el Inventario de bienes de SEPES vino incluyendo en el mismo las indicadas fincas.
Consta haberse atendido por la Entidad las obligaciones tributarias asociadas a la propiedad de
dichas fincas.

El 31 de mayo de 2013, en virtud del Acuerdo suscrito entre SEPES e INVIED, se procedi6 a
entregar por SEPES a INVIED las fincas cuya restitucion se habia pactado. Se ha verificado que en
el Inventario de bienes de SEPES se registré debidamente tanto la baja de las fincas objeto de
restitucion como el mantenimiento de la propiedad del 92,302963 % de la finca registral n.° 78.597,
tal y como se establecio en el citado Acuerdo.

Se ha verificado que el 27 de noviembre de 2023 fueron oportunamente dados de alta en el
Inventario de SEPES los bienes adquiridos en cumplimiento de los compromisos adquiridos frente
al MITMA en el Convenio de 10 de noviembre de 2022, y en el contexto del Protocolo de
Colaboracién suscrito entre este ultimo y el MDEF el 19 de febrero de 2022, alta que se efectud por
el valor de compra incrementado en los gastos asociados a la compraventa que fueron de cargo de
dicha entidad. Si bien inicialmente figuraron en dicho Inventario por el valor de adquisicién, se fue
sucesivamente corrigiendo mediante la contabilizaciéon del deterioro que en cada ejercicio se
considero razonable a tenor de la coyuntura del mercado inmobiliario. Asi, al cierre del ejercicio
2023 el deterioro acumulado se estimaba en la cifra de 3.660.310 euros, segun consta en la
Memoria de las cuentas anuales de SEPES correspondiente a dicho ejercicio.

En lo relativo a las tareas de custodia y conservacion de todas las fincas adquiridas, consta la
realizacién de actuaciones de limpieza y desbroce del terreno, asi como la realizacién de tareas de
vigilancia, a excepcién del periodo de 2014 a 2018 cuando, segun los antecedentes examinados,
no se desprende haberse llevado a cabo tarea alguna de vigilancia.

1.2.1.4. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS, OBRAS Y
SERVICIOS CELEBRADOS Y DE LOS ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

Debe tenerse en cuenta que, durante el periodo que abarca el desarrollo de la Operaciéon
Campamento, estuvieron en vigor, sucesivamente, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico (Ley 30/2007), el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP), y la hoy vigente
LCSP.

En relacién con los contratos celebrados con anterioridad a la entrada en vigor de esta ultima, debe
notarse que, al participar SEPES de la naturaleza de poder adjudicador no incluido en la categoria
de Administraciones Publicas, le resultaban de aplicacién las normas que para las entidades
publicas empresariales se establecian en dichos cuerpos legales, ademas de sus propias
Instrucciones Internas de Contratacion (1IC) aprobadas por su Consejo de Administracion el 26 de
marzo de 2008 aplicables a la adjudicacién de los contratos no sujetos a regulaciéon armonizada y
a la preparacion de todos los contratos, las cuales fueron modificadas sucesivamente el 28 de
noviembre de 2014 y el 10 de febrero de 2017.

Con la entrada en vigor de la LCSP, SEPES mantuvo la naturaleza de poder adjudicador, quedando
incluida, ademas, en la categoria de Administraciones Publicas al no participar de la consideracion
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de productor de mercado (articulo 3.2. b) de la LCSP), siéndole de aplicacion las normas que para
dicha clase de entidades establece la Ley, decayendo, por tanto, la aplicacién de las citadas IIC.

Se han analizado la totalidad de los expedientes de contratacion incoados por SEPES en relacién
con el desarrollo de la Operacion Campamento desde su comienzo hasta la finalizacién de los
trabajos de fiscalizacion, relacionandose los mismos en el ANEXO VII.

La participacion directa de SEPES en el desarrollo de la Operacion Campamento se materializé en
los afos 2010 y 2011 por medio de la celebracidon de una serie contratos cuyo objeto venia
constituido por concretas actuaciones sobre el ambito urbanistico APR 10.02, en particular: servicios
de levantamiento topografico, de redaccién de un estudio geotécnico, de redaccion de un estudio
hidrolégico y de evacuacion de aguas pluviales, de redaccion de un estudio de trafico y movimiento
de tierras y de levantamiento topografico para conexiones exteriores, asi como la redaccién del
proyecto de urbanizacion del ambito urbanistico APR 10.02. Cabe suponer que los mencionados
contratos se llevaron a cabo en ejecucién de los compromisos contraidos entre el Ministerio de la
Vivienda y el MDEF en virtud del Acuerdo Marco suscrito entre ambos en noviembre de 2009,
mediante el que se acordaba que la actuacion sobre el ambito de Campamento, competencia de
GIED, pudiera canalizarse a través de SEPES mediante el oportuno encargo. No obstante, no
consta entre los antecedentes examinados durante los trabajos de fiscalizacién la existencia de los
documentos en los que, en su caso, se hubieran formalizado los encargos antecedentes de dichos
contratos, pese a haber sido los mismos -0 soportes con valor equivalente- reclamados en forma
reiterada a la entidad fiscalizada*. Aun siendo anteriores al ambito temporal de la fiscalizacion, se
ha considerado oportuno su analisis al contener prestaciones cuyo resultado se ha incorporado,
total o parcialmente, a los trabajos que actualmente se desarrollan en el correspondiente ambito
urbanistico, ademas de querer ofrecerse con ello una vision completa de las actuaciones ejecutadas
en él.

A continuacién se exponen los hallazgos mas relevantes resultantes de los analisis realizados.

1. Para los contratos adjudicados mediante el procedimiento de adjudicacién directa previsto en
las mencionadas IIC, se ha verificado su adecuacion a las normas que les resultaban de
aplicacion, sin haberse apreciado irregularidad alguna, constando asimismo haber sido
ejecutados dentro del plazo pactado, y haber sido debidamente satisfecho el precio acordado.

2. Por otro lado, consta haber sido tramitado y adjudicado mediante procedimiento abierto
(Ley 30/2007) el contrato de redaccion del proyecto de urbanizacién ambito urbanistico APR
10.02, por un importe de 649.309,82 euros, IVA incluido, en fecha 9 de febrero de 2011, contrato
sujeto a regulacion armonizada (expediente 115475).

El examen del expediente administrativo ha permitido verificar la adecuacion a Derecho de las
actuaciones de preparacién y adjudicacion de dicho contrato, sin incidencias resefables.

No obstante, figura en los antecedentes examinados haber sido incumplido en su dia el plazo
de ejecucion pactado, puesto que, siendo el mismo de 120 dias contados desde su
formalizacion, que tuvo lugar el 9 de marzo de 2011, no fue entregado el trabajo comprometido
hasta el 20 de diciembre de dicho ano, esto es, con algo mas de cinco meses de demora. Consta
en las sucesivas actas que se levantaron con ocasion de la ejecucion del contrato la exposicion

4 En relacion con el contrato de redaccién del proyecto de urbanizacion del ambito urbanistico APR 10.02, SEPES
acompana a su escrito de alegaciones, como justificacion de la celebracion del mismo, un escrito de fecha 22 de
septiembre de 2010 dirigido por el Director General de la Entidad al Director Gerente de Infraestructuras de la misma
ordenandole la iniciacién de los correspondientes tramites de contratacion, documento que acredita que tal iniciativa
constituyd una decision propia de SEPES que no obedecid, por tanto, a encargo directamente recibido de alguno de los
suscribientes del mencionado Acuerdo Marco de noviembre de 2009.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/09/2025 28



TRIBUNAL DE CUENTAS

de los motivos que sucesivamente fueron justificando la prolongacion del plazo pactado, lo que
justifica la no imposicién de penalidades por parte de SEPES al contratista, si bien no consta
haber tenido lugar un pronunciamiento expreso de la Entidad acerca de una posible ampliacién
del plazo de ejecucion comprometido.

El Proyecto de Urbanizacion, junto con toda la documentacion acompafante del mismo, fue
recibido de conformidad por SEPES en fecha 20 de marzo de 2012, considerandose el mismo
correctamente redactado, procediéndose a su aprobacion y a su ulterior remisién al
Ayuntamiento de Madrid en fecha 10 de mayo de 2012.

El pago del precio fue objeto de realizacion en los términos pactados en el contrato. Asi, y en
cumplimiento de dichas condiciones, en fecha 26 de mayo de 2012 fue realizado el pago al
contratista del 70 % del importe de adjudicacion, quedando pendiente el 30 % restante para el
momento en que fuese aprobado definitivamente en via administrativa el trabajo objeto de
contratacion.

Por otra parte, debe significarse que dicho contrato contaba con una clausula en su pliego
administrativo (la n.° 13.2) que establecia el derecho del contratista a resolver el contrato (con
la indemnizacion que en la misma se fijaba) si en el plazo de dos afios contados desde el primer
pago no se habia producido la aprobacion definitiva del proyecto por causas que no le resultaran
imputables, situacion en que quedod la tramitacién de este tras la anulacion del PGOUM que
habilitaba al contratista para ejercer dicha facultad de resolucion a partir del cumplimiento de
dichos dos anos, esto es, a partir del 26 de mayo de 2014. No obstante, dicha posible iniciativa
resolutoria no fue ejercida hasta el ano 2021.

Efectivamente, con fecha 30 de diciembre de 2021 el contratista solicitd, finalmente, la
resolucion del contrato al concurrir el supuesto previsto en la citada clausula 13.2 del pliego,
teniendo lugar con ello la liquidacion econémica del contrato con un saldo a favor del contratista,
en concepto de beneficio industrial y de dafos y perjuicios, de 9.889,47 euros, equivalente al
6 % del importe no abonado del contrato. La solicitud fue encontrada de conformidad por los
organos competentes de SEPES, produciéndose en su virtud la resolucién del contrato en marzo
de 2022 con abono al contratista de la indemnizacion solicitada, lo que dio lugar finalmente a la
extincién del contrato.

Examinado el expediente de resolucion de dicho contrato, se ha verificado que resulta conforme
con la legalidad, asi como con los pliegos rectores del mismo, resultando conforme con estos la
indemnizacion abonada al contratista.

3. Para esta actuacién, SEPES formalizé con INECO dos encargos, para los que se ha verificado
el cumplimiento de las exigencias establecidas en el articulo 32 de la LCSP, pudiendo afirmarse
que por parte de SEPES se ha dado cumplimiento a lo requerido por la Ley. Efectivamente,
concurria en INECO la condicion de medio propio personificado de SEPES ademas de no
disponer esta de todos los medios técnicos idoneos para el desarrollo de las actuaciones objeto
del encargo, habiéndose cumplimentado los tramites legalmente previstos e internamente
establecidos para la formulacién del encargo. Asimismo, se aplicaron las tarifas conforme a la
Resolucion de 24 de junio de 2021 del Secretario de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana por la que se aprueban las tarifas de aplicaciéon a la Administracion General del Estado
(AGE) para la realizacion de encargos a INECO. Dichas tarifas fueron calculadas de manera
que representaban los costes reales de realizacion de las unidades producidas directamente
por el medio propio. Consta haber sido debidamente formalizados los encargos y no se han
detectado incidencias en su ejecucion.
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En relaciéon con los dos encargos, no se incluye en ninguno de ellos la justificacion de constituir
una opcién mas eficiente que la contratacién publica, a que se refiere el apartado b) del articulo
86.2 de la LRJSP. Si bien la citada omisidon no constituye infraccion alguna del ordenamiento
juridico, la inclusion de tal justificacion en los encargos constituiria una buena practica al servicio
del control de eficacia establecido en el citado articulo.

4. En cuanto a los contratos celebrados relacionados con la conservaciéon y el mantenimiento de
los terrenos propiedad de SEPES en el ambito urbanistico APE 10.23, se ha comprobado que
figuran tramitados de conformidad con la LCSP, sin que resulte la existencia de incidencia
alguna.

5. A la fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion se encontraba en tramitacién un
expediente de contratacién de los servicios de “Redaccion del Proyecto de demolicion de las
construcciones sin uso existentes en los terrenos de SEPES en la actuacién “Campamento”, en
Madrid, y de la asistencia técnica durante su tramitacion”, el cual se encontraba pendiente de
adjudicacion. El examen de las actuaciones llevadas a cabo hasta el indicado momento, permite
afirmar que la tramitacién se esta llevando a cabo con plena observancia de las previsiones
contenidas en la LCSP que le resultan aplicables. Analoga afirmacién cabe hacer en relacion
con el expediente de contratacion de los servicios de “Realizacion de los trabajos de
investigacion de la posible contaminacién de los suelos de la actuacién residencial
Campamento”, el cual se encuentra pendiente de adjudicacion.

1I.2.2. Parque Central de Ingenieros (Valencia)

11.2.2.1. EVOLUCION DE LA ACTUACION

La actuacion “Parque Central de Ingenieros” se inicié en virtud del Convenio suscrito entre GIED
(enla actualidad INVIED) y SEPES el 20 de noviembre de 2008. Constituye su objeto la enajenacion
a favor de SEPES de bienes y derechos propiedad de GIED desafectados y declarados alienables
en el ambito urbanistico afectado. La operacion se ha materializado en dos fases, la primera de
compraventa de una finca, mediante escritura de junio de 2009, y la segunda de compraventa de
tres fincas, mediante escritura de abril de 2022. Las fincas enajenadas se debian destinar en su
integridad a la construccién de viviendas de proteccion oficial, el 50 % a vivienda publica a precio
concertado, el 25 % a vivienda publica de régimen general y el 25 % restante a vivienda publica de
régimen especial.

A la fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion, la presente actuacién cuenta con el
planeamiento urbanistico y el proyecto de urbanizacion aprobados y las obras de urbanizaciéon en
Curso.

Dentro de las actuaciones reguladas en el Convenio MIVAU-SEPES de 10 de noviembre de 2022,
la actuacion Parque Central de ingenieros de Valencia se adscribié al PVAA. A la fecha de
finalizacion de los trabajos de fiscalizacion se habian adscrito a dicha actuacion un total de 22,52
millones de euros de los fondos transferidos para dicho Convenio, o que supone un 2,55 % del
total.

El ANEXO IV de este Informe contiene una exposicion detallada del desarrollo de esta actuacion
desde sus comienzos hasta la fecha de finalizacion de los trabajos de esta fiscalizacion que, de
forma esquematica, se muestra en el grafico siguiente.
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GRAFICO N.° 2: EVOLUCION PARQUE CENTRAL DE INGENIEROS (VALENCIA)
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Hitos Descripcion
Convenio entre GIED (en la actualidad INVIED) y SEPES: Enajenacion a favor de SEPES de bienes y derechos propiedad de GIED.
Las fincas enajenadas se debian destinar en su integridad a la construccion de viviendas de proteccion oficial.
2 Firma del Contrato para la redaccion del proyecto de urbanizacion de la actuacion.

Convenio entre la Generalitat Valenciana, el Ayuntamiento de Valencia y SEPES: Tiene como objeto el establecimiento de un marco
3 de colaboracion en el gjercicio de las funciones propias de cada Institucion en materia de gestion de suelo de caracter residencial
con destino preferente a la construccion de viviendas de proteccion publica.
SEPES remite el proyecto de urbanizacion de la actuacion a la Generalitat Valenciana y al Ayuntamiento de Valencia, junto con el

4 Programa de Actuacion Integrada (PAl) de la actuacion.

5 SEPES requiere al contratista para que atienda las observaciones y requerimientos formulados por el Ayuntamiento de Valencia al
proyecto de urbanizacion presentado.

6 SEPES remite al contratista la compilacion de todas las observaciones realizadas por las autoridades municipales al proyecto de
urbanizacion pendientes de responder.

7 Resolucién del contrato por incumplimiento del contratista: SEPES inici6 el procedimiento de resolucion del contrato ante la falta de
atencion por el contratista de los requerimientos del Ayuntamiento de Valencia.

8 Entrega al Ayuntamiento de Valencia y a la Generalitat Valenciana la version final del proyecto de urbanizacion y del PAI, elaborada

por los servicios técnicos de SEPES.

9  Aprobacién del proyecto de urbanizacion y del PAI por la Generalitat Valenciana.

10  Aprobacion por la Generalitat Valenciana del proyecto de reparcelacion de la actuacion remitido por SEPES.

11 Aprobacion por SEPES del expediente de contratacion de las obras de urbanizacion de la actuacion.

12 | SEPES inicia el expediente de resolucion del contrato de obras de urbanizacion ante incumplimientos diversos del adjudicatario.

13 | Adjudicacion de las obras de urbanizacion pendientes de ejecucion.
Fuente: Elaboracion propia

11.2.2.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

Los convenios suscritos, en relacién con esta actuacion se relacionan en el ANEXO VI, en el que
se ofrece informacion sobre las partes intervinientes, objeto del Convenio, fecha de formalizacion,
naturaleza, extincién, remision al Tribunal de Cuentas y observaciones, en su caso. Se trata de tres
convenios:

1. Convenio intradministrativo entre SEPES y GIED (INVIED) de 30 de noviembre de 2008, para
la enajenacion a favor de SEPES de bienes y derechos de este ultimo, entre los que se
encuentran los relativos al Parque Central de Ingenieros de Valencia.

2. Convenio interadministrativo entre SEPES, la Generalitat de Valencia y el Ayuntamiento de
Valencia, de 26 de febrero de 2010, para la preparacion de suelo de caracter residencial con
destino preferente a la construccion de viviendas sometidas a algun régimen de proteccién
publica.

3. Convenio entre SEPES e IBERDROLA, sujeto de derecho privado, en el que se establecen las
condiciones de ejecucion y financiacion de la infraestructura necesaria para dotar de suministro
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eléctrico a los terrenos de la mencionada actuacién urbanistica. EI Convenio, aprobado por el
Consejo de Administracion de SEPES el 13 de julio de 2018, se formalizo el 13 de junio de 2019,
y resultandole de aplicacion plena la LRJSP, consta en los antecedentes examinados el
cumplimiento de sus previsiones.

Se ha podido constatar que, con caracter general, se han cumplido las obligaciones pactadas por
las partes en los respectivos convenios, con la excepcidn de la celebracion de las comisiones de
seguimiento periddicas previstas en los mismos. En concreto, en las condiciones particulares
recogidas en el Convenio con GIED, este se comprometia a completar las demoliciones de
edificaciones necesarias, y, por su parte, SEPES a gestionar las licencias, autorizaciones
necesarias para llevar a cabo las demoliciones. Consta el cumplimiento por cada uno de los
obligados de los compromisos aceptados.

Sin perjuicio de ello debe significarse que, transcurridos mas de catorce afios desde la firma del
Convenio entre las diferentes Administraciones involucradas para el desarrollo de suelo residencial
en el Parque Central de Ingenieros de Valencia, a la fecha de finalizacion de los trabajos de
fiscalizacion estan pendientes aun de la finalizacién las obras de urbanizacion destinadas a
transformar el suelo en residencial y, posteriormente, a llevar a cabo las obras de edificacion de
viviendas, lo que resta inmediatez y eficacia a la respuesta de la actuacién de los poderes publicos
frente a la necesidad de vivienda protegida.

11.2.2.3. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS PATRIMONIALES CELEBRADOS Y SU
GESTION PATRIMONIAL

La adquisicién patrimonial de suelo por SEPES para la iniciativa urbanistica Parque Central de
Ingenieros de Valencia tuvo lugar en dos momentos:

1. Adquisicidon de una primera finca propiedad de INVIED en junio de 2009, por un importe de
9.110.981,58 euros IVA no incluido.

2. Adquisicién de tres fincas propiedad de INVIED, por un importe de 2.249.678,27 euros IVA no
incluido, con abono del 5 % en abril de 2021, en la fecha del acuerdo de compraventa
formalizado en noviembre de 2021, y el 95 % restante en marzo de 2022, coincidente con la
firma de la escritura de compraventa en abril de 2022.

El desembolso realizado por SEPES con ocasién de la adquisicion de las citadas fincas ha sido de
11.485.826,13 euros IVA no incluido. De dicha cifra, 11.360.659,85 euros corresponden a la compra
del suelo y los 125.166,28 euros restantes a otros gastos asociados a la misma.

En relaciéon con estos contratos, se ha verificado la aprobacion del gasto por el Consejo de
Administracién de SEPES vy la realizacion del correspondiente pago; que la compraventa se ha
ajustado a la normativa de aplicacién; y que las condiciones econdmicas se han realizado de
acuerdo con lo pactado.

Los precios de venta se fijaron de acuerdo con la valoracion realizada por GIED atendiendo a los
precios maximos de vivienda protegida aplicables, descontando las cargas de urbanizacién
necesarias para su transformacion urbanistica en solares edificables.

En definitiva, los contratos patrimoniales han permitido materializar lo convenido entre SEPES y
GIED, esto es, la transmisién de la propiedad de las fincas objeto del Convenio al precio fijado por
las partes.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/09/2025 32



TRIBUNAL DE CUENTAS

En lo que se refiere a la gestion patrimonial, se han identificado los inmuebles adscritos a la
actuacion del Parque Central de Ingenieros de Valencia y se ha verificado que su situacién registral
y catastral figura reflejada en el Inventario de SEPES.

La gestién del patrimonio por lo que a esta actuaciéon se refiere ha seguido los procedimientos
internos establecidos por SEPES habiéndose mantenido actualizada en el Inventario la
correspondiente informacién patrimonial. Asimismo, constan en los archivos de SEPES las
escrituras de compraventa de los inmuebles (suelo) del Parque Central de Ingenieros.

En la aplicacion informatica de Gestion Patrimonial de SEPES se ha constatado que en la consulta
de inventario realizada aparecen ambas fincas, primero como fincas (suelo bruto) y después como
parcelas (suelo neto), consecuencia de las obras de urbanizacion y que, asimismo, se incluye la
situacion urbanistica de las fincas.

Cada vez que SEPES realiza cualquier accién sobre los citados inmuebles, la Divisién de Patrimonio
de la Entidad emite el correspondiente Informe de Disponibilidad de los terrenos.

Los sucesivos Informes emitidos por el Area de Patrimonio al cierre de cada uno de los ejercicios
del ambito temporal de esta fiscalizacién, 2018 a 2023, aprobados por el Consejo de Administracion
de SEPES, contienen referencia a la superficie y la valoracion de los inmuebles adscritos a la
actuacion que ahora se examina.

1.2.2.4. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS, OBRAS Y
SERVICIOS CELEBRADOS

Al igual que se expuso en el subepigrafe 11.2.1.4, debe tenerse en cuenta que durante el periodo
que abarca el desarrollo de la actuacidn que ahora se analiza estuvieron en vigor, sucesivamente,
la Ley 30/2007, el TRLCSP y la LCSP. Se tienen por reproducidas las consideraciones que al
respecto de la vigencia de normas se formularon entonces.

Inicialmente, en la fiscalizacion se analizaron los siete contratos relacionados con la actuacion
facilitados por SEPES, seis de servicios y uno de obras. Para tres de ellos, aun habiendo sido
licitados con anterioridad al ambito temporal de la fiscalizacion, se consideré oportuno su analisis al
contener prestaciones cuyo resultado se ha incorporado, total o parcialmente, a los trabajos que
actualmente se desarrollan en el ambito urbanistico correspondiente, ademas de permitir ofrecer
con ello una vision completa de las actuaciones ejecutadas en el mismo; los cuatro restantes fueron
licitados en 2020. Ademas, aunque son posteriores al ambito temporal de la fiscalizacion, se han
analizado tres contratos mas, uno de obras y dos de servicios, todos ellos adjudicados en el ultimo
trimestre del 2024 y con un plazo de ejecucion de seis meses. EI ANEXO VIl relaciona los contratos
analizados. A continuacion se exponen los hallazgos mas relevantes resultantes de los analisis
realizados.

1. Contrato de redaccién del Proyecto de Urbanizacion (expediente 111675). Contrato de servicios
con un importe de adjudicacion de 189.883,20 euros (IVA no incluido), adjudicado mediante
procedimiento abierto y tramitacion ordinaria el 10 de julio de 2009 y con un plazo de ejecucion
de dieciocho semanas. El objeto del contrato era la redaccion del proyecto de urbanizacion de
los ambitos determinados, respectivamente, por el Parque Central de Ingenieros y por el Cuartel
y Maestranza de Artilleria (que se analiza en el siguiente epigrafe 11.2.3 de este Informe), todos
de Valencia.

Fue abonado el 40 % del precio estipulado en la adjudicacién con ocasion de la entrega del
encargo Yy su validacion técnica por SEPES en agosto de 2010. EI 60 % restante estaba previsto

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/09/2025 33



TRIBUNAL DE CUENTAS

abonarse al contratista cuando tuviera lugar la aprobaciéon administrativa del Proyecto de
Urbanizacién por parte del Ayuntamiento de Valencia.

No obstante, el incumplimiento por parte del contratista de determinadas obligaciones previstas
en el contrato, en concreto, la falta de atencion por su parte a los requerimientos realizados por
SEPES a lo largo de los afios 2014 y 2015 en relacién con las observaciones formuladas por el
Ayuntamiento de Valencia determiné el inicio del expediente de resolucion por incumplimiento
del contratista, acordandose la misma en junio de 2017.

La resolucién del contrato llevd consigo el no abono final de la cantidad del precio de
adjudicacion pendiente de pago, esto es, el 60 % del mismo y la pérdida de la fianza constituida
por el contratista.

Verificado el expediente de resolucion del contrato se ha comprobado su adecuacion a Derecho.

Debe destacarse que las incidencias sefialadas constituyen causa de las dilaciones que viene
presentando el desarrollo de esta actuacién y, por tanto, de la demora que viene experimentando
la consecucién del objetivo de poner a disposicion del mercado vivienda protegida.

2. Contrato de Obras de urbanizacion de la actuacion (expediente 128414), adjudicado el 25 de
marzo de 2021 mediante procedimiento abierto y tramitacion ordinaria, por un importe de
1.998.489,49 euros (IVA no incluido) y con un plazo de ejecucion de dieciséis meses.

Los trabajos de ejecucion se iniciaron en junio de 2021 con el acta de comprobacion del
replanteo. Iniciada la ejecucion del contrato tras la comprobacion del replanteo, se produjeron
incumplimientos en los plazos pactados que dieron lugar a la solicitud de sucesivas prorrogas
por parte del contratista, concediendo SEPES una primera el 21 de septiembre de 2022, y una
segunda el 26 de enero de 2023, siendo finalmente denegada en marzo de 2023 una tercera.

Verificado el expediente de resolucion consta su adecuaciéon a Derecho, figurando en el mismo
dictamen del Consejo de Estado, de fecha 3 de octubre de 2024, en el que se concluye que
procede resolver el contrato por incumplimiento culpable del contratista, con pérdida de garantia,
recibir los trabajos que fueran de recibo, liquidar el contrato e incoar el correspondiente
procedimiento administrativo a fin de determinar los dafos y perjuicios irrogados a SEPES,
actuaciones todas ellas que consta estar siendo llevadas a cabo por SEPES.

3. Tres Contratos de servicios de direccién facultativa, control de calidad y seguridad y salud,
respectivamente, de las obras de urbanizacién (expedientes 128408, 128409 y 128410). Todos
ellos fueron resueltos como consecuencia de la resolucion del contrato de ejecucion de obras
de urbanizacién del que eran complementarios.

Sin perjuicio de las incidencias expuestas, se concluye la adecuacién a Derecho de todos los
contratos analizados.

1.2.3. Cuartel y Maestranza de Artilleria (Valencia)

11.2.3.1. EVOLUCION DE LA ACTUACION

La actuacion “Cuartel y Maestranza de Artilleria” se conecta estrechamente con la correspondiente
al Parque Central de Ingenieros que acaba de exponerse, participando en algunos extremos de los
mismos antecedentes. Asi, y al igual que esta ultima, se inicié el 20 de noviembre de 2008 con la
suscripcion del Convenio entre GIED (INVIED) y SEPES. En el Convenio se incluyd, entre otras
actuaciones, la enajenacion a favor de SEPES de determinados bienes y derechos propiedad de
GIED, desafectados y declarados alienables, concretamente, de una finca con una superficie de
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47.071 m? integrada en un ambito urbanistico de 68.685 m? denominado “Cuartel y Maestranza de
Artilleria”. Las fincas enajenadas se deberian destinar en su integridad a la construccion de
viviendas de proteccion oficial, el 50 % a vivienda publica a precio concertado, el 25 % a vivienda
publica de régimen general y el 25 % restante a vivienda publica de régimen especial.

A la fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion, la actuacion del Cuartel y Maestranza de
Artilleria de Valencia contaba con el planeamiento urbanistico aprobado, el proyecto de
urbanizacion en redaccion y las obras de urbanizacién pendientes de acometer. SEPES tiene
previsto llevar a cabo la contratacién de servicios para la finalizacion de la redaccion del proyecto
de urbanizacién, objeto del contrato resuelto por incumplimiento del contratista en junio de 2017, al
objeto de atender a los requerimientos formulados por el Ayuntamiento y proceder a su remisién a
las autoridades municipales al objeto de obtener la conformidad para dicho proyecto.

La actuacién Cuartel y Maestranza de Artilleria se adscribio el 10 de noviembre de 2022 al Convenio
sobre PVAA. A la fecha de finalizacidn de los trabajos de fiscalizacion se habian asignado a dicha
actuacién 0,4 millones de euros de los fondos transferidos para dicho Convenio, lo que supone un
0,045 % del total.

El ANEXO IV de este Informe contiene una exposicion detallada del desarrollo de esta actuacion
desde sus comienzos hasta la fecha de finalizacién de los trabajos de esta fiscalizacién que, de
forma esquematica, se muestra en el grafico siguiente.

GRAFICO N.° 3: EVOLUCION CUARTEL Y MAESTRANZA DE ARTILLERIA (VALENCIA)
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Convenio entre GIED (en la actualidad INVIED) y SEPES: Enajenacion a favor de SEPES de bienes y derechos propiedad de GIED. Las
fincas enajenadas se debian destinar en su integridad a la construccion de viviendas de proteccion oficial.

2 Firma del contrato para la redaccién del proyecto de urbanizacién de la actuacion.
Convenio entre la Generalitat Valenciana, el Ayuntamiento de Valencia y SEPES: Tiene por objeto el establecimiento de un marco de

3 colaboracion en el ejercicio de las competencias propias de cada Institucion en materia de gestion de suelo de caracter residencial con
destino preferente a la construccion de viviendas de proteccion plblica.

4 | SEPES remite el proyecto de urbanizacion de la actuacion a la Generalitat Valenciana y al Ayuntamiento de Valencia junto con el PAI.
SEPES realiza un Estudio de estrategias para la optimizacion a nivel econdmico de las actuaciones Cuartel y Maestranza de Artilleria y

5  Parque Central de Ingenieros de Valencia: La inviabilidad econdmica de simultanear ambas actuaciones determina que la SEPES decida
priorizar el desarrollo de Parque Central de Ingenieros de Valencia en detrimento del Cuartel y Maestranza de Artilleria.

6  SEPES remite al Ayuntamiento de Valencia una nueva version del proyecto de urbanizacién de la actuacién y del PAL.

7 La actuacién Cuartel y Maestranza de Artilleria se adscribe al Convenio para el PVAA.

SEPES entrega al Ayuntamiento de Valencia una nueva version revisada del proyecto en el que se incorporan diversas observaciones
consensuadas con los servicios municipales.

Fuente: Elaboracion propia
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11.2.3.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

Los convenios suscritos, en relacién con esta actuacién se relacionan en el ANEXO VI. Son los
mismos que los celebrados en relacién con la operacion del Parque Central de Ingenieros a
excepcion del correspondiente a la infraestructura del suministro eléctrico, cuyo ambito de actuacion
era exclusivamente aquella actuacion. En su virtud, y por motivos de brevedad, se tiene aqui por
reproducido lo expuesto en el subepigrafe 11.2.2.2.

11.2.3.3. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS PATRIMONIALES CELEBRADOS Y SU
GESTION PATRIMONIAL

Los costes incurridos por SEPES en la adquisicion del suelo del Cuartel y Maestranza de Artilleria
de Valencia fueron de 22.056.932,26 euros, IVA no incluido, de los que 21.821.538,28 euros eran
en concepto de compra de suelo (contrato patrimonial) y 235.393,98 euros restantes de otros
gastos.

El abono del 25 % de la adquisicién del suelo tuvo lugar en noviembre de 2008, fecha de firma del
Convenio y el 75 % restante en junio de 2009, fecha de firma de la escritura de compraventa.

Se ha verificado la aprobacion del gasto por el Consejo de Administracion de SEPES vy la realizacion
del correspondiente pago. La compraventa se ha ajustado a la normativa de aplicacién y las
condiciones economicas se han realizado de acuerdo con lo pactado.

Los precios de venta se fijaron de acuerdo con la valoracion realizada por GIED atendiendo a los
precios maximos de vivienda protegida aplicables, descontando las cargas de urbanizacién
necesarias para su transformacioén urbanistica en solares edificables.

En cuanto a la gestion patrimonial, se ha identificado el inmueble adscrito a esta actuacion y se ha
verificado que su situacion registral y catastral aparece recogida en la aplicacién de gestion de
patrimonio de SEPES. Se ha verificado que SEPES ha seguido los procedimientos internos
establecidos, habiéndose mantenido actualizada la correspondiente informacién patrimonial.
Consta en los archivos de SEPES la escritura de compraventa del inmueble (suelo) de fecha 9 de
junio de 2009.

Cada vez que SEPES realiza cualquier accion sobre los citados inmuebles, la Divisiéon de Patrimonio
de la Entidad emite el correspondiente Informe de Disponibilidad de los terrenos.

Los sucesivos Informes emitidos por el Area de Patrimonio al cierre de cada uno de los ejercicios
del ambito temporal de esta fiscalizacién, 2018 a 2023, aprobados por el Consejo de Administracion
de SEPES, recogen la superficie y la valoracion de los inmuebles adscritos a la actuacion del Cuartel
y Maestranza de Artilleria de Valencia.

1.2.3.4. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS, OBRAS Y
SERVICIOS CELEBRADOS

Se han analizado todos los relativos a esta actuacion que obran en los archivos de SEPES, que se
relacionan en el ANEXO VII. Se tiene por reproducido lo dicho previamente en relaciéon con la
vigencia de las normas relativas a la contratacion publica.

Se trata de ocho contratos, seis de servicios y dos de obras. Para tres de ellos, aun siendo licitados
con anterioridad al ambito temporal de la fiscalizacion, se ha considerado oportuno su analisis al
contener prestaciones cuyo resultado se ha incorporado, total o parcialmente, a los trabajos que
actualmente se desarrollan en el ambito urbanistico correspondiente, ademas de permitir ofrecer
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con ello una visidon completa de las actuaciones ejecutadas en el mismo. Entre los contratos
analizados se incluyen cuatro menores.

Los hallazgos mas relevantes corresponden al contrato de servicios de redaccion del proyecto de
urbanizacion del Parque Central de Ingenieros de Valencia y Cuartel y Maestranza de Artilleria
(expediente 111675) ya analizado en el epigrafe 11.2.2 por lo que, por motivos de brevedad, se tiene
por reproducidos los resultados al respecto ya expuestos.

En los casos analizados se ha dado cumplimiento a la normativa de aplicacion vigente en cada
momento, tanto en fase de adjudicacién como en ejecucion. En los contratos menores no se han
identificado indicios de posible fraccionamiento.

1.2.4. Regimiento de Artilleria (Sevilla)

[1.2.4.1. EVOLUCION DE LA ACTUACION

La actuacién Regimiento de Artilleria (Sevilla) esta conectada con las correspondientes al Parque
Central de Ingenieros y al Cuartel y Maestranza de Atrtilleria en Valencia, ya expuestas en los dos
epigrafes precedentes, participando en algunos extremos de los mismos antecedentes. Asi, se inicid
el 20 de noviembre de 2008 con la suscripcidon del ya citado Convenio entre GIED (INVIED) y
SEPES. En el Convenio se incluye, entre otras actuaciones, la enajenacion a favor de SEPES de
determinados bienes y derechos propiedad de GIED desafectados y declarados alienables
integrados en el ambito denominado “Regimiento de Artilleria” (Sevilla), concretamente, de la finca
n.° 7.572 con una superficie de 142.128 m? y una edificabilidad residencial de 126.415 m?2. En cuanto
al destino del inmueble adquirido se debia destinar a vivienda protegida el 100 % del mismo.

En la segunda mitad del aiio 2024 se licitaron las obras de urbanizacién de la actuacion, asi como
los servicios de direccion facultativa, coordinacién de seguridad y salud, y control de calidad de las
obras licitadas, estando previsto que la ejecucion de dichos contratos comience a lo largo del
segundo trimestre de 2025.

La actuacién Regimiento de Artilleria de Sevilla, fue incluida en el ambito de aplicacién del Convenio
MIVAU-SEPES para el PVAA, de 10 de noviembre de 2022. A la fecha de finalizacion de los trabajos
de fiscalizacion se habian adscrito a dicha actuacion un total de 67,90 millones de euros de los
fondos transferidos para dicho Convenio, lo que supone un 7,7 % del total.

El ANEXO IV de este Informe contiene una exposicion detallada del desarrollo de esta actuacion
desde sus comienzos hasta la fecha de finalizacion de los trabajos de esta fiscalizacion que, de
forma esquematica, se muestra en el grafico siguiente.

GRAFICO N.° 4: EVOLUCION REGIMIENTO DE ARTILLERIA (SEVILLA)
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Hito Denominacion

10

1

Convenio entre GIED (en la actualidad INVIED) y SEPES: Enajenacion a favor de SEPES de bienes y derechos propiedad de GIED. Las
fincas enajenadas se debian destinar en su integridad a la construccion de viviendas de proteccion oficial.

Se aprueba provisionalmente por el Ayuntamiento de Sevilla el Plan Especial de Reforma Interior (PERI) presentado por SEPES: La
aprobacion se condiciond a que se introdujesen en el mismo determinadas modificaciones y correcciones, asi como a que fuesen resueltas
algunas incidencias sobre la propiedad de los terrenos incluidos en la actuacion y a que, posteriormente, se atendiesen los requerimientos
de la Consejeria de Medio ambiente de la Junta de Andalucia sobre la calidad de los suelos y la presencia de hidrocarburos.

Se adjudican los trabajos de redaccién del proyecto de urbanizacién de la actuacion.

Se adjudican los trabajos de redaccién del proyecto de conexiones exteriores de la actuacion.

Entrada en concurso de acreedores del contratista encargado de la redaccién del proyecto de urbanizacién y de conexiones exteriores,
que, posteriormente, condujo a la aprobacién judicial de la liquidacion de la empresa.

Se aprueba definitivamente por el Ayuntamiento de Sevilla el PERI.

SEPES remite el Proyecto de urbanizacion al Ayuntamiento de Sevilla.

La Consejeria responsable de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia informa favorablemente el proyecto de la actuacion.
La actuacién Regimiento de Artilleria de Sevilla se adscribe al Convenio para el PVAA.

El Ayuntamiento de Sevilla aprueba definitivamente el Proyecto de urbanizacion. Se aprueba también en 2024 el proyecto de reparcelacion.

Se licitan las obras de urbanizacion de la actuacion, asi como los servicios de direccion facultativa, coordinacion de seguridad y salud, y
control de calidad de las obras licitadas.

Fuente: Elaboracion propia

1.2.

4.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

Los convenios suscritos en relacion con esta actuacion se relacionan en el ANEXO VI. Se trata de
dos convenios:

1.

Convenio Urbanistico de 17 de abril de 2007 suscrito entre GIED y el Ayuntamiento de Sevilla
relativo a la gestion urbanistica de inmuebles propiedad del MDEF en la ciudad de Sevilla.
SEPES entré a participar en los compromisos establecidos en el mismo mediante la firma del
Convenio entre GIED (INVIED) y SEPES, al que seguidamente se hara referencia.

Convenio de colaboracién de 20 de noviembre de 2008 suscrito entre GIED y SEPES para la
enajenacion de suelos de titularidad del Estado, Ramo de Defensa, susceptibles de destinarse
a la construccion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica. Los bienes
inmuebles objeto del mismo se destinarian en su totalidad a la construccién de vivienda publica
protegida.

En virtud de este Convenio, GIED se compromete a completar las demoliciones de las
propiedades de Sevilla (asi como de Valencia, tal y como se ha expuesto en los epigrafes
previos) antes de 1 de septiembre de 2010. SEPES, por su parte, habria de gestionar las
licencias, autorizaciones y cualquier otro permiso que permitiese a GIED llevar a cabo las
demoliciones. Se ha comprobado que se concluyeron las citadas demoliciones en 2011.

Estando previsto que la duracion de este Convenio se prolongara hasta el total cumplimiento de
las obligaciones asumidas por las partes, debe significarse que, habiendo transcurrido mas de
16 afos desde su firma, todavia no han comenzado, a la fecha de finalizacion de los trabajos
de fiscalizacion, las obras de urbanizacion, lo que evidencia que la respuesta por parte de
SEPES a la creciente e insatisfecha demanda del mercado de viviendas de proteccién publica
se viene produciendo muy a largo plazo.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/09/2025 38



TRIBUNAL DE CUENTAS

Como principal incidencia debe ponerse de manifiesto la falta de constitucion de la Comisién de
seguimiento prevista en el Convenio.

Se ha verificado que, en general, las partes han cumplido con las obligaciones pactadas. No
obstante, habiéndose suscrito el mismo con anterioridad a la vigente LRJSP, no consta que se
haya llevado a cabo su adaptacion a dicha Ley, incumpliéndose por tanto la previsién contenida
en su disposicion adicional octava que otorga para ello un plazo de tres afios, a contar desde su
entrada en vigor.

En el tramite de alegaciones, la entidad fiscalizada muestra su disconformidad con el anterior
resultado de la fiscalizacion con base en el argumento de no resultar, en su parecer, aplicable
a los convenios urbanisticos celebrados por SEPES la regulacion sobre convenios establecida
en la LRJSP, lo que determinaria que no resultase necesario adaptarlos a lo dispuesto en la
citada Ley. Fundamenta su postura en el Informe de la Abogacia General del Estado n.°
44/2024, de 18 de marzo de 2024, mediante el que se da respuesta a la consulta formulada por
SEPES en relacion con la cuestion expuesta.

En lo que se refiere al contenido y conclusiones de dicho Informe, debe tenerse en cuenta que
si bien el mismo excluye a los convenios urbanisticos celebrados por SEPES del cumplimiento
de determinados requisitos y formalidades exigidos por la LRJSP, en ningun caso concluye que
esta no resulte aplicable a los mencionados convenios, llegando por el contrario a afirmar que
los convenios urbanisticos de SEPES seran convenios de la LRJSP en tanto cumplan los
requisitos subjetivos y objetivos previstos en la misma.

En rechazo de la alegacion planteada, y contrariamente por tanto a la tesis defendida por la
Entidad fiscalizada, este Tribunal considera que resultan aplicable a los convenios urbanisticos
suscritos por aquella las previsiones contenidas en el Capitulo VI del Titulo Preliminar de la
LRJSP, conclusién que se sustenta en los motivos que seguidamente se exponen.

En primer lugar, y atendiendo con caracter primordial al contenido del derecho positivo al que
se sujeta la actuacién de SEPES, se ha de estar a lo dispuesto en su Estatuto aprobado por
Real Decreto 1525/1999, de 1 de octubre. Su articulo 7, modificado por el Real Decreto
855/2021, de 5 de octubre de 2021, dispone, en sus apartados 4 y 5, que los convenios de
caracter urbanistico o necesarios para la ejecucion de actuaciones urbanisticas celebrados por
la Entidad estan sujetos a las prescripciones establecidas en los articulos 47 y siguientes de la
LRJSP, y ademas se han de ajustar a las prescripciones que establezca la legislacion
urbanistica autondmica en vigor, asi como a la legislacion urbanistica estatal y de régimen del
suelo y de vivienda del Estado. Es decir, que la existencia de una posible regulacion especial
no obsta el sometimiento a la LRJSP. En su virtud, y frente a las controversias que pudieran
plantearse en relacion con la naturaleza juridica de los convenios urbanisticos celebrados por
SEPES y con el régimen juridico aplicable a los mismos, razones de seguridad juridica
fundamentan la aplicacion de la normativa especial vigente a la que se somete la Entidad.

En segundo lugar, y en confirmacién de lo expuesto, debe significarse que la jurisprudencia mas
reciente se ha pronunciado en el mismo sentido. En concreto, la Sentencia del Tribunal Supremo
de 5 de junio de 2025, n.° 708/2025 (Recurso 8533/2023) sostiene que los convenios
urbanisticos, dada la finalidad publica que persiguen, no pueden eludir las exigencias del
derecho publico, por lo que se impone la aplicacion supletoria o directa del régimen juridico de
los convenios administrativos regulado en los preceptos de la LRJSP, previamente citados.
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11.2.4.3. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS PATRIMONIALES CELEBRADOS Y SU
GESTION PATRIMONIAL

Se ha identificado un contrato patrimonial de compraventa del suelo (ARI-DBP-07 Regimiento de
Artilleria (Sevilla) por parte de SEPES a GIED (INVIED) por un total de 23.474.165,55 euros, IVA
no incluido. La compraventa se formalizé mediante el otorgamiento de escritura publica el 9 de junio
de 2009. El 10 de julio de 2024 se llevé a cabo una modificacion en el documento de compraventa
en virtud de la cual SEPES pasaba a figurar como propietario unico del ambito de la actuacion,
poniendo fin a reclamaciones de terceros sobre pretensiones de indiviso en parte de la finca.

Para el establecimiento del precio de venta, GIED fijo, por medio de sus servicios técnicos, el valor
del suelo objeto de transmisién en 39.779.183 euros, atendiendo a los precios maximos de la
vivienda protegida en el area afectada, fijandose el precio de venta en 23.474.165 euros una vez
descontadas las cargas de urbanizacién necesarias para su transformacion urbanistica en solares
edificables. Dichas cantidades no incluyen el IVA.

En cumplimiento de las condiciones pactadas en el Convenio, SEPES pago el 25 % del precio de
venta (mas IVA) en la fecha de la firma del Convenio el 20 de noviembre de 2008, y el 75 % restante
(mas la parte pendiente de pago por IVA) el 9 de junio de 2009 con ocasion de la firma la escritura
de compraventa.

La compraventa se ajusto a la normativa de aplicacion y se respetaron las condiciones econdémicas
pactadas. Se ha verificado, tanto en el procedimiento del abono del 25 % como en el del 75 %, la
aprobacion del gasto por el Consejo de Administracion de SEPES, la propuesta de gasto y pago,
las facturas emitidas por GIED, y las operaciones bancarias llevadas a efecto.

En la escritura de compraventa se estipulaba, de acuerdo con el Convenio, que SEPES destinaria
el 100 % de los terrenos a viviendas con algun tipo de proteccion publica en los términos y
condiciones establecidos en el Convenio, con la siguiente proporcion: el 50 % vivienda protegida de
iniciativa municipal y autondémica, el 25 % vivienda protegida a precio general y el 25 % restante
vivienda protegida de alquiler.

Del andlisis de este contrato y de sus antecedentes no se desprende la existencia de infraccion o
incumplimiento alguno.

En lo que se refiere a la gestién patrimonial llevada a cabo por SEPES, se ha comprobado que en
el documento de “Inventario Valorado” de las Cuentas Anuales de los ejercicios fiscalizados, se
recoge la superficie y valoracién de los terrenos adscritos a la actuacion. También se ha verificado
la existencia de una edificacion, Edificio n.° 1, que cuenta con una proteccion especifica de todos
los elementos de sus fachadas.

Se pone de manifiesto el tiempo transcurrido, mas de 16 anos, en resolver la incidencia de la
escritura de compraventa en la que inicialmente SEPES no figuraba como propietario unico, lo que
ha tenido efecto en lo dilatada en el tiempo que esta resultando esta actuacion.

1.2.4.4. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS, OBRAS Y
SERVICIOS CELEBRADOS

Se ha seleccionado una muestra de nueve contratos, todos ellos de servicios, cinco de ellos
menores, incluyendo en ella aquellos que se han considerado de mayor relevancia a la vista de su
importe y de la entidad de las prestaciones contratadas. Solo uno de ellos se ha celebrado en el
periodo fiscalizado. No obstante, el analisis de determinados contratos anteriores al ambito temporal
de la fiscalizacién se ha considerado oportuno debido a las prestaciones que comprenden, que
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ofrecen especial significacién para el desarrollo urbanistico de la actuaciéon, mas alla del citado
ambito temporal. EI ANEXO VIl ofrece la relacién de contratos analizados. Se tiene por reproducido
lo ya dicho en relacion con la vigencia de las normas relativas a la contratacién publica.

El analisis de los contratos evidencia que se licitaron y adjudicaron cumpliendo las previsiones
legales y las IIC de SEPES (en los supuestos en que resultaban las mismas aplicables), habiéndose
verificado especialmente que en los contratos menores no existe indicio de posible fraccionamiento,
ni de cualquier otra infraccion de materia de contratacién menor.

No obstante, resulta oportuno referirse a las incidencias que se registraron en dos de los contratos
analizados, en particular, los que derivan de los expedientes 116253 y 118665, ambos adjudicados
al mismo contratista. El primero es un contrato de servicios para la redaccion y seguimiento de la
tramitacion del proyecto de urbanizacion del ARI-DBP-07, Regimiento de Artilleria, con tramitacion
ordinaria y procedimiento de licitacion abierto, adjudicado el 5 de abril de 2011 por 98.909,16 euros
(IVA excluido); y el segundo, un contrato de servicios de elaboracion del proyecto de conexiones
exteriores, con tramitacion ordinaria y adjudicacion directa el 27 de febrero de 2012, por 11.500
euros (IVA excluido).

A lo largo de 2013, el contratista hizo entrega a SEPES de los correspondientes proyectos de
urbanizacion y de conexiones exteriores quedando ambos pendientes de la aprobacién técnica por
SEPES hasta que se produjera la aprobacion definitiva por parte del Ayuntamiento de Sevilla del
Plan Especial de Reforma Interior (PERI) elaborado por SEPES en mayo de 2010. No obstante, la
aprobacién del PERI se condicioné a que se introdujesen en él determinadas modificaciones y
correcciones, asi como a que fuesen resueltas algunas incidencias sobre la propiedad de los
terrenos incluidos en la actuacion y a que, posteriormente, se atendiesen los requerimientos de la
Consejeria de Medio ambiente de la Junta de Andalucia sobre la calidad de los suelos y la presencia
de hidrocarburos. La resolucion de todas estas cuestiones dio lugar a que el PERI no fuese
aprobado definitivamente por el Ayuntamiento de Sevilla hasta el 24 de enero de 2020. En el interin
se produjo la entrada en concurso de acreedores del contratista, situacion que motivé que SEPES
se planteara la resolucion de ambos contratos, sin que llegara a adoptar decisién alguna al respecto.
No obstante, se aprobd judicialmente en enero de 2017 la liquidacion de la empresa y se calificd
como fortuita la situacion concursal del deudor. Por tanto, ninguno de los dos contratos llegé a
ejecutarse, procediendo SEPES a dar de baja el respectivo remanente, sin que se produjera pago
alguno al contratista.

11.2.5. Can Escandell (Ibiza)

11.2.5.1. EVOLUCION DE LA ACTUACION

La actuacion Can Escandell tiene su origen en el Convenio Marco de colaboracion suscrito entre el
Gobierno de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares y SEPES en fecha 22 de octubre de
1998 para el desarrollo de infraestructuras urbanas. SEPES se comprometia a desarrollar una
amplia actividad urbanizadora y la Comunidad Auténoma a apoyar y facilitar, con todos los medios
a su alcance, las actuaciones de SEPES.

En materia de actuaciones residenciales, el Convenio Marco tuvo su continuacion en la firma el 22
de diciembre de 2008 de un Protocolo de colaboraciéon entre SEPES vy el citado Gobierno para el
desarrollo de actuaciones residenciales en materia de vivienda protegida, que fue seguido de un
nuevo Protocolo entre el Ayuntamiento de Ibiza y SEPES, de fecha 31 de julio de 2009, para el
desarrollo de una actuacion urbanistica de caracter residencial, al tiempo que acordaban establecer
un marco de colaboracion para la suscripcion de un convenio futuro. Este ultimo fue suscrito entre
ambas Entidades el 9 de agosto de 2010 al objeto de proceder a la preparacion de suelo de caracter
residencial con destino preferente a la construccion de viviendas sujetas a algun régimen de
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proteccion publica sobre los terrenos situados en el denominado Sector 12-Este, que el
Ayuntamiento cedia a SEPES gratuitamente. De acuerdo con la revision del PGOU de Ibiza,
aprobada inicialmente en abril de 2016, el 65 % de la actuacion residencial se destinaria a vivienda
protegida y el 35 % restante para vivienda libre.

En la segunda mitad de 2024 se adjudicaron las obras de urbanizacién de la actuacién, asi como
los servicios de direccion facultativa, coordinacién de seguridad y salud, y control de calidad de las
obras licitadas, estando previsto que la ejecucion de dichos contratos comience a lo largo del
segundo trimestre de 2025.

A la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacién, y segun se desprende del Acuerdo de la
Comision de seguimiento del PVAA de 14 de octubre de 2024, la actuacién de Can Escandell tenia
asignadas unas aportaciones con cargo a dicho Plan de 15,96 millones de euros, estando cifrado
el importe de la actuacion en dicha cantidad (incluyendo el 13 % de gastos generales e IVA), con
una aportacion de 2,01 millones en 2024 y una prevision de 12,03 millones en 2025, lo que supone
un 1,8 % del total de los fondos transferidos.

El ANEXO 1V de este Informe contiene una exposicion detallada del desarrollo de esta actuacion
desde sus comienzos hasta la fecha de finalizacién de los trabajos de esta fiscalizacidén que, de
forma esquematica, se muestra en el grafico siguiente.

GRAFICO N.° 5: EVOLUCION CAN ESCANDELL (IBIZA)

.

Hitos Descripcion

Convenio Marco de colaboracion entre el Gobierno de las Islas Baleares y SEPES: SEPES se comprometia a desarrollar una amplia
actividad urbanizadora y la Comunidad Auténoma a apoyar y facilitar, con todos los medios a su alcance, las actuaciones de SEPES.

Protocolo de colaboracién entre SEPES y el Gobierno de Baleares para el desarrollo de actuaciones residenciales en materia de vivienda
protegida.

3 Protocolo de colaboracion entre el Ayuntamiento de Ibiza y SEPES para el desarrollo de una actuacion urbanistica de caracter residencial.

Convenio entre el Ayuntamiento de Ibiza y SEPES para proceder a la preparacion de suelo de caracter residencial con destino preferente
a la construccion de viviendas sujetas a algin régimen de proteccion publica sobre los terrenos situados en el Sector 12-Este.

5  SEPES remite al Ayuntamiento de Ibiza el “Plan Parcial Sector 12-Este”, junto con el informe de sostenibilidad ambiental.
El Tribunal Supremo declara nulo el Acuerdo que aprobaba la revision del PGOU de Ibiza de 2009, en el que se clasificaban los terrenos

destinados a esta actuacién como suelo urbanizable, por no contar con la preceptiva evaluacién ambiental estratégica.

7 Se aprueba inicialmente la revision del PGOU introduciendo algunos cambios relevantes, entre ellos, el incremento de superficie edificable
de suelo terciario, el incremento del numero de viviendas, asi como la modificacion del tipo de viviendas programadas.

8 Se suscribe una Adenda al Convenio de agosto de 2010 (hito 4) para adaptar las especificaciones que resultaban incompatibles con las

previsiones contenidas en la revision del PGOU, y para adaptar el contenido del Convenio al marco legal de la LRJSP.
9 Contratacién de los trabajos de redaccion del proyecto de urbanizacién de Can Escandell.
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Hitos Descripcion

Convenio entre SEPES y el Gobierno de Baleares para el desarrollo de la actuacion Can Escandell que permite la tramitacion urgente
de suelos publicos destinados a vivienda protegida necesitados de una tramitacion acelerada. El Convenio se suscribe para instrumentar
la colaboracién interadministrativa necesaria para formular y tramitar un Plan Especial de Desarrollo de Viviendas de Titularidad Publica
(PE) para la ordenacién y ejecucion como area residencial de promociéon publica de los suelos urbanizables del Sector 12.

Se crea la Comisidn de cooperacion interadministrativa entre la Comunidad Auténoma Baleares, SEPES, el Consejo Insular de Ibiza y el
11 Ayuntamiento de Ibiza para canalizar el procedimiento de elaboracion y tramitacién de los documentos urbanisticos necesarios, entre
ellos el PE, para la ordenacion y ejecucion, como area residencial de promocion publica, de los suelos urbanizables del Sector 12.

12 | Laactuacién de Can Escandell se adscribe al Convenio para el PVAA.
13 | Se aprueba el PGOU de Can Escandell.
14 | Se aprueba definitivamente por el Consejo de Gobierno de Baleares del Proyecto de urbanizacion de Can Escandell y del PE.
15 | Se adjudica el contrato de obras de urbanizacion de Can Escandell.
Fuente: Elaboracion propia

10

11.2.5.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

Los convenios suscritos se relacionan en el ANEXO VI. La actuacion Can Escandell se ha
canalizado a través de dos protocolos de intenciones (el de 22 de diciembre de 2008, suscrito por
SEPES con el Gobierno autonémico, y el de 31 de julio de 2009, firmado con el Ayuntamiento de
Ibiza), y de los siguientes convenios:

1. El Convenio marco de colaboracién suscrito el 22 de octubre de 1998 entre el Gobierno
Autondémico de Baleares y SEPES para el desarrollo de infraestructuras urbanas, que se
mantendra vigente hasta que SEPES enajene todos los terrenos o parcelas de la actuacion,
debiendo estar, en todo caso, la urbanizacién concluida y recepcionada por el Ayuntamiento de
Ibiza.

2. EIl Convenio de colaboracién de 9 de agosto de 2010 entre el Ayuntamiento de Ibiza y SEPES
para el desarrollo de una actuacion urbanistica de caracter residencial. En su virtud, el
Ayuntamiento cedié a SEPES gratuitamente, libre de cargas, gravamenes y arrendamientos, los
terrenos situados en el Sector 12-Este con una superficie aproximada de 17,35 Has. El
Ayuntamiento se reservaba el uso de las edificaciones existentes en las fincas objeto de cesion
para destinarlas a una asociacién de vecinos y a actividades didacticas del medio rural. El
Ayuntamiento habria de realizar el planeamiento general y SEPES se comprometia a redactar
los documentos de gestién urbanistica y proyectos técnicos necesarios para llevar a cabo la
actuacion, siempre teniendo en cuenta los criterios del Ayuntamiento. Ademas, dado el interés
social de la actuacién, el Ayuntamiento aportaria la parte del aprovechamiento que le
correspondiese. Por su parte, SEPES se obligaba a ejecutar las obras de urbanizacion y a
realizar la contratacién y pago de las obras directamente.

El Convenio preveia que la ejecucion de la urbanizacion y del sistema general se llevaria a cabo
en el plazo de cinco afos susceptible de prérrogas anules por razones justificadas.

El Convenio de 9 de agosto de 2010 ha sido objeto de dos Adendas para adaptar su contenido
y prorrogar sus plazos de vigencia:

a) Adenda de 28 de febrero de 2019 al objeto de adaptarlo a la revisién del PGOU de Ibizay a
lo establecido en la LRJSP, asi como para prorrogar su vigencia por cuatro anos con
posibilidad de acordar una nueva prérroga de otros cuatro afios adicionales.

b) Adenda de 21 de marzo de 2023 para prorrogarlo hasta el 22 de marzo de 2027.

3. Convenio de colaboracién de 25 de marzo de 2021 entre la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares y SEPES para el desarrollo de la actuacién Can Escandell al amparo del Decreto-ley
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3/2020, de medidas urgentes en materia de vivienda del Gobierno autondmico. El plazo de
duracién previsto del Convenio era de cuatro afios pudiendo ser prorrogado por un periodo de
hasta cuatro afios adicionales previo consenso de las partes.

La falta de cumplimiento de los plazos de ejecucién previstos en relacion con las actuaciones a
cargo de SEPES estipuladas en el Convenio de 9 de agosto de 2010 debe relacionarse con las
siguientes circunstancias:

a)

La Sentencia del Tribunal Supremo, de 3 de febrero de 2015, que declard nulo el Acuerdo que
aprobaba la Revision del PGOU de Ibiza de 2009, que clasificaba los terrenos destinados a la
actuacion analizada como suelo urbanizable, por no contar con la preceptiva evaluacion
ambiental estratégica.

El Acuerdo de la Comision de Medio Ambiente del Gobierno Balear, de 24 de abril de 2019, que
establecid que no se podrian llevar a cabo los nuevos crecimientos residenciales previstos en
la revision de PGOU toda vez que la capacidad de los recursos hidricos existentes no
garantizaba que pudiera abastecerse al nuevo horizonte de poblaciéon con una dotacion de 250
litros por persona y dia, maximo fijado en el Plan Hidroldgico de las Islas Baleares. En noviembre
de 2019, el Ayuntamiento de Ibiza aport6 las soluciones a los problemas hidricos.

Se ha verificado que en los tres convenios analizados se constituyeron Comisiones de seguimiento.
Sin embargo, en ninguna de ellas se formalizaron actas de sus reuniones ni se dejo constancia de
las decisiones adoptadas en cada una de ellas.

11.2.5.3. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS PATRIMONIALES CELEBRADOS Y SU
GESTION PATRIMONIAL

En la actuacion Can Escandell se han celebrado dos contratos patrimoniales:

1.

El primero viene referido a la cesién gratuita por parte del Ayuntamiento de Ibiza a SEPES de
cuatro fincas de titularidad municipal, identificadas por su niumero de Registro de la Propiedad
n.°s 11.706, 11.476, 12.800 y 10.628 y con una cabida de 70.527, 26.967, 66.529 y 5.016 m?,
respectivamente.

La transmision se materializé mediante el otorgamiento de escritura publica de 4 de octubre de
2010, constando en el Registro de la Propiedad la titularidad a favor de SEPES de las citadas
cuatro fincas integradas en el Sector 12. En su virtud, consta el cumplimiento de las
estipulaciones establecidas en el Convenio celebrado entre el Ayuntamiento de Ibiza y SEPES
el 9 de agosto de 2010 para el desarrollo de una actuacién urbanistica de caracter residencial.

El segundo contrato patrimonial tuvo por objeto la cesién gratuita de SEPES al Ayuntamiento de
Ibiza de tres parcelas dotacionales de la actuacion urbanistica Can Escandell, Sector 12-Este,
con una superficie total de 28.284 m? contempladas en la Revision del PGOU de Ibiza, aprobado
provisionalmente en fecha 9 de abril de 2018. Tales parcelas resultaban destinadas a albergar
una escuela, a la ampliacién de un centro educativo y a la construccién de instalaciones
deportivas, todo ello conforme a la peticion realizada por el Ayuntamiento de Ibiza el 2 de junio
de 2021 en cumplimiento de lo previsto en la legislacion urbanistica aplicable y en el Convenio
de colaboracion suscrito entre ambas partes el 9 de agosto de 2010. La referida cesion gratuita
fue aprobada por el Consejo de Administracion de SEPES con fecha 11 de mayo de 2022.

Consta en el expediente de este contrato la existencia de la memoria justificativa de la
segregacion, el Decreto municipal de 6 de abril de 2022 de aprobacién del proyecto de
segregacion por el Ayuntamiento de Ibiza, el acuerdo del Consejo de Administracién de SEPES
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de 11 de mayo de 2022 vy, finalmente, la escritura de 24 de marzo de 2023 de segregacion y
cesion de terrenos para la finalidad indicada.

En definitiva, la extension total resultante de los terrenos para vivienda residencial adscrita a Can
Escandell asciende a 140.755 m? (169.039 menos 28.284 m?).

Los trabajos de fiscalizacion han puesto de manifiesto que los contratos patrimoniales se han
ajustado a la normativa de aplicacion y a los principios de buena gestion, sin presentar incidencias.

Se ha comprobado que en el documento “Inventario Valorado” de las Cuentas Anuales de los
ejercicios fiscalizados, se recoge la superficie y valoracion de los terrenos adscritos a la actuacion.
Se ha comprobado que ha disminuido la superficie total en el ejercicio 2023 por la cesion gratuita al
Ayuntamiento de Ibizay que el tamafio del terreno cedido concuerda con las escrituras de cesion.

Se ha comprobado que en el Proyecto de Urbanizacion aprobado el 8 de marzo de 2024 por el
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares figura correctamente
identificado el patrimonio inmobiliario adscrito a la actuacion, con una descripcion detallada del
ambito en el que se encuentra. Los Anexos correspondientes ofrecen informacion topografica,
planos, fotografias y mediciones de los terrenos del Sector 12 donde se lleva a cabo la presente
actuacion. También se adjunta la informacion urbanistica municipal y regional vigente. Se ha
comprobado la documentacién citada en la aplicacion informéatica de gestion patrimonial de SEPES.

1.2.5.4. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS, OBRAS Y
SERVICIOS CELEBRADOS

Se ha analizado un total de seis contratos, uno de ellos contrato menor de servicios adjudicado con
anterioridad al inicio del periodo fiscalizado (expediente 117611), cuyo analisis se ha considerado
pertinente por las incidencias que presenté. EI ANEXO VIl relaciona los contratos analizados que
constituyen la totalidad de los remitidos por la Entidad y disponibles en su la pagina web. A
continuacion, se exponen los resultados mas significativos del analisis de dichos contratos.

1. Contrato menor para la redaccion de un Informe de sostenibilidad ambiental y memoria
ambiental (expediente 117611). Fue objeto de adjudicacion directa el 14 de septiembre de 2011
por 17.118,64 euros (inferior, por tanto, al limite para los contratos menores establecido en
18.000 euros por la Ley 30/2007, aplicable en el momento de su celebracién), habiéndose
abonado el 60 % del importe a la adjudicataria con ocasién de la aprobacion técnica por SEPES,
el 24 de febrero de 2012.

El 13 de abril de 2012, SEPES remitié al Ayuntamiento de Ibiza el Informe de sostenibilidad
ambiental para su aprobacién e inclusion en el Plan Parcial de la actuacion, sin que esto llegara
a producirse. Posteriormente, la Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de febrero de 2015 que
anulé el PGOU de Ibiza de 2009 en el que amparaba su desarrollo el citado Plan Parcial v,
consecuentemente, el Informe de sostenibilidad ambiental puso en marcha un proceso de
revision del PGOU, generando incertidumbre sobre lo actuado, y haciendo prever la necesidad
de adaptar el Informe de sostenibilidad ambiental elaborado a las nuevas condiciones y
parametros ambientales que resultasen de la citada revision.

En este contexto, SEPES y la empresa adjudicataria acordaron la resoluciéon del contrato por
mutuo acuerdo al concurrir circunstancias ajenas a ambas partes acordando que no procedia el
abono del 40 % restante (6.847,46 euros), dandose de baja dicha cantidad en el gasto aprobado.

2. Contrato de servicios para la redaccion del proyecto de urbanizacion del Sector 12-Este, tras la
revision del PGOU de Ibiza (expediente 128123). Contrato adjudicado el 17 de diciembre de
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2020, mediante tramitacion ordinaria y procedimiento abierto, por un importe de 127.596,9 euros
(IVA no incluido). El 4 de julio de 2022 se abono el 75 % (95.697,68 euros) con ocasion de la
aprobacién técnica del proyecto por SEPES. Se ha verificado que se recibieron cuatro ofertas y
que se aplicaron correctamente los criterios de valoracion para la seleccion del adjudicatario
previstos en los pliegos.

La ejecucién de este contrato fue objeto de suspension temporal el 30 de mayo de 2022 por
causas ajenas al contratista dada la falta de progresién de los trabajos para la aprobacion del
PE, necesario para que SEPES pudiera llevar a cabo la actuacion residencial de promocion
publica convenida con el Ayuntamiento de Ibiza.

Habiendo cumplido la empresa adjudicataria con sus obligaciones de entrega de documentacién
en tiempo y forma, SEPES libré el 25 de mayo de 2022 informe de aprobacién técnica con base
a lo que pudo abonarse al contratista el 75 % de los honorarios del trabajo, tal y como establecia
el contrato. No consta que el contratista reclamara ni obtuviera indemnizacion de dafios y
perjuicios derivada de una suspension que no le resultaba imputable. La suspensiéon temporal
de la ejecucion del contrato se mantuvo hasta la aprobacion definitiva del PE por el Consejo de
Gobierno de las Islas Baleares el 8 de marzo de 2024. Finalmente, se contabilizé el pago
realizado por SEPES a la empresa, el 5 de abril de 2024, por el 25 % restante. Se ha constatado
que obra en el expediente el levantamiento de la suspensién, la entrega del proyecto, la
facturacién de la empresa por el 25 % restante y el pago realizado, todo ello de conformidad con
las previsiones legales y contractuales que le resultaban de aplicacion.

Examinados los correspondientes expedientes de contratacion no se observa incidencias en
ninguna de las sucesivas fases de licitacién, adjudicacién y ejecucién de los respectivos contratos.

1.2.6. Loma de Colmenar (Ceuta)
11.2.6.1. EVOLUCION DE LA ACTUACION

La Ciudad Auténoma de Ceuta (CAC), la Delegacion del Gobierno en Ceuta y SEPES suscribieron
el 17 de diciembre de 1990 un Convenio de colaboraciéon para la ejecucion de una actuaciéon
urbanistica, de caracter mixto, residencial e industrial, en la zona denominada “Loma de Colmenar”,
que constituye el origen de esta actuacién. Con fecha 13 de marzo de 2007 el Ministerio de Vivienda
y la CAC suscribieron un Acuerdo Marco para financiar un Plan de construccion de 600 viviendas
protegidas para alquiler en dicha Ciudad, que preveia que la gestion del Plan habria de llevarse a
cabo por SEPES y el 12 de diciembre de 2007 se firmé un Convenio entre el Ministerio de Vivienda
y SEPES para la construccion de las citadas 600 viviendas, estableciéndose las condiciones
particulares de la actividad a desarrollar por esta ultima, asi como la financiaciéon de la iniciativa por
parte del Estado. En ejecucion de los acuerdos de 13 de marzo y 12 de diciembre de 2007, se
construyeron 487 viviendas de las 600 previstas inicialmente, 170 viviendas entregadas el 31 de
julio de 2012 y 317 viviendas entregadas en 2014.

El 21 de diciembre de 2018 se firmo6 un Convenio entre el Ministerio de Fomento, la CAC y SEPES,
para la construccién de 90 viviendas protegidas en la parcela D2 de la Actuacion “Loma de
Colmenar”, con una duracién de cuatro afos. En dicho Convenio, SEPES se comprometia a
redactar y aprobar el Proyecto de ejecucién, asi como a la ejecucion de las obras; la CAC a
promover todas las acciones de su competencia en relaciéon con la iniciativa urbanistica; y el
Ministerio a financiar la promocion.

A la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion la ejecucion de las obras estaba paralizada
y se encontraba en ejecucion el contrato de los servicios de revision del proyecto de ejecucién cuyo
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resultado permitira, en su dia, la reanudacion de las obras de ejecucion de las edificaciones
proyectadas.

El ANEXO IV de este Informe contiene una exposicion detallada del desarrollo de esta actuacion
desde sus comienzos hasta la fecha de finalizacién de los trabajos de esta fiscalizacién que, de
forma esquematica, se muestra en el grafico siguiente.

GRAFICO N.° 6: EVOLUCION LOMA DE COLMENAR (CEUTA)
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Descripcion
Convenio de colaboracién para la ejecucion de una actuacién urbanistica de caracter mixto, residencial e industrial, en la zona
denominada “Loma de Colmenar” suscrito por la CAC, la Delegacion del Gobierno en Ceuta y SEPES. Se acuerda que el Ayuntamiento
promoveria y SEPES ejecutaria dicha actuacion urbanistica previa adquisicion de los terrenos mediante expediente expropiatorio y
ejecutando, posteriormente, las obras de urbanizacién del citado dmbito.

La CAC aprueba el Plan Parcial de Ordenacion “Loma de Colmenar”.

Convenio de colaboracion entre la CAC y SEPES para el establecimiento de las condiciones aplicables al desarrollo y ejecucion de la
actuacion “Loma de Colmenar”. SEPES redactaria el proyecto de urbanizacién para, una vez aprobado por la Administracién autonémica,
proceder a su ejecucion.

El Ministerio de Vivienda y la CAC suscriben un Acuerdo Marco para financiar un Plan de construccién de 600 viviendas protegidas para
alquiler. El Acuerdo prevé que la gestion del Plan habria de llevarse a cabo por medio de SEPES.

Convenio entre el Ministerio de Vivienda y SEPES para la construccion de las 600 viviendas.
Primera fase de construccion: Se entregan 170 viviendas en la parcela B2 de "Loma de Colmenar".

Convenio suscrito entre el Ministerio de Fomento y SEPES. El Ministerio se compromete en 2015 a otorgar una subvencion a SEPES de
7 millones de euros para completar la financiacion de la ejecucion de la segunda fase de construccion de 317 viviendas.

Segunda fase de construccion: Se entregan 317 viviendas en la parcela B4 de “Loma de Colmenar”,

La CAC suscribe con el Ministerio de Fomento y SEPES un Protocolo de colaboracién para impulsar el desarrollo de las actuaciones
para la promocién de un Plan de construccion de hasta 500 viviendas en el régimen de proteccion que se considere méas adecuado.

Convenio suscrito entre el Ministerio de Fomento y SEPES para completar la financiacion de la segunda fase de construccién de las 317
viviendas, mediante nueva subvencion a SEPES de 4,1 millones de euros.

La iniciativa del Protocolo (hito 9) expirado, se retoma con la firma de un Convenio entre el Ministerio de Fomento, la CAC y SEPES para
la construccion de 90 viviendas protegidas en la parcela D2 de la Actuacion “Loma de Colmenar”. SEPES se compromete a redactar y
aprobar el Proyecto de ejecucion y a la ejecucion de las obras; la CAC, a promover todas las acciones de su competencia en relacion
con la iniciativa urbanistica; y el Ministerio de Fomento a financiar la promocién con 14,2 millones de euros.

SEPES adjudica el contrato para la redaccion del proyecto de ejecucion de las 90 viviendas protegidas.

Se actualiza el calendario del Programa de Actuacion para la ejecucion de la promocién de las 90 viviendas protegidas, debido a que la
adjudicacion del contrato citado en el hito 12 se retrasé por haber quedado desierta la primera licitacion del mismo.

Se licitan las obras de ejecucion de las 90 viviendas, tras aprobar la CAC el proyecto de ejecucidn elaborado.

Se inician las obras de ejecucion de las 90 viviendas.

El contratista adjudicatario de las obras solicita la suspension del contrato. La suspension es denegada por SEPES.

En sede judicial contencioso-administrativa se confirma la denegacién de la suspensién solicitada y recurrida por el contratista.
El Consejo de Administracion de SEPES aprueba la resolucion del contrato de obras por causas imputables al contratista.
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Se licita la contratacion de los servicios para la revision del Proyecto de Ejecucion de las 90 viviendas para ajustarlo a las exigencias del
momento, dada la dilacién producida en los plazos inicialmente previstos.

20 | Se adjudica la contratacion de los servicios para la revision del Proyecto de Ejecucion de las 90 viviendas.
Fuente: Elaboracion propia.

19

11.2.6.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

Los convenios suscritos se relacionan en el ANEXO VI. Son seis convenios celebrados entre el
ano 1990 y 2018:

1. Convenio interadministrativo entre la Delegacion del Gobierno en Ceuta, la CAC y SEPES para
la actuacion urbanistica de caracter mixto residencial e industrial en la parcela “Loma de
Colmenar”, suscrito el 17 de diciembre de 1990.

2. Convenio interadministrativo, de fecha 12 de agosto de 2002, de colaboracion entre la CAC y
SEPES para para el establecimiento de las condiciones aplicables al desarrollo y ejecucién de
la actuaciéon “Loma de Colmenar”.

3. Convenio intradministrativo entre Ministerio de Vivienda y SEPES, de fecha 12 de diciembre de
2007 para la construccion de las 600 viviendas previstas en el Acuerdo marco suscrito el 13 de
marzo de 2007 entre el Ministerio de Vivienda y la CAC, con un presupuesto de 48 millones de
euros.

4. Convenio intradministrativo suscrito el 28 de noviembre de 2014 entre el Ministerio de Fomento
y SEPES para la concesion directa de una subvencion nominativa de 7 millones de euros con
destino a financiar la construccion de vivienda protegida en Ceuta.

5. Convenio intradministrativo suscrito el 14 de marzo de 2015 entre el Ministerio de Fomento y
SEPES para la concesion de una subvencion nominativa a SEPES de 4,1 millones de euros con
destino a financiar la construccion de vivienda protegida en Ceuta.

6. Convenio interadministrativo, de fecha 21 de diciembre de 2018, suscrito entre el Ministerio de
Fomento, la CAC y SEPES para la construccion de 90 viviendas protegidas en la parcela D2 de
la actuacion Loma de Colmenar.

De los seis convenios celebrados, los cinco primeros son de fechas anteriores a la vigente LRJSP,
por lo que deberian haberse adaptado a ella en los términos previstos en su disposicién adicional
octava, actuacion que no consta haberse llevado a cabo.

La financiacion comprometida por parte del Ministerio de Vivienda en el Convenio de diciembre de
2007 fue de 48 millones de euros, cifra que resulté insuficiente haciendo necesario su incremento
primero con una cifra adicional de 7 millones, que requirié la firma del Convenio de noviembre de
2014 y, posteriormente, con 4,1 millones adicionales mediante la firma de un nuevo Convenio el 14
de marzo de 2015. De esta forma, la cifra inicialmente prevista de 48 millones de euros para financiar
la promocién ascendio finalmente a 59,1 millones de euros.

El Convenio de 21 de diciembre de 2018 para la construcciéon de 90 viviendas protegidas en la
parcela D2 de la actuacion “Loma de Colmenar”, con una financiacién de 14,2 millones de euros,
contiene los siguientes compromisos a cargo de cada uno de los intervinientes:

a) SEPES asume la gestidn y ejecucion del programa para la construccion de las noventa viviendas
protegidas.
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b) SEPES asume la obligaciéon de redactar y aprobar técnicamente el Proyecto de ejecucion,
remitiéndolo después a la CAC para su aprobacion, para proceder seguidamente a la ejecucion
de las obras, siendo de su responsabilidad la aprobacién de las certificaciones de obra.

c) El Ministerio de Fomento se compromete a financiar la ejecucion de las obras de edificacion de
la promocion, asi como a hacer frente a los costes del suelo propiedad de SEPES y de su
urbanizacion.

d) Finalmente, la CAC debera promover cuantas acciones resulten necesarias para el buen fin de
la operacion dentro del ambito de sus competencias, calificando las viviendas de la iniciativa
como protegidas para alquiler.

La financiacion de la construccion por parte del Ministerio de Fomento se debia llevar a cabo de
acuerdo con las siguientes anualidades: 1,1; 4,6; 4,6; 3,8; y 0,1 millones de euros en 2018, 2019,
2020, 2021 y 2022, respectivamente, lo que asciende al indicado total de 14,2 millones. A la
finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, de los 14,2 millones de euros previstos, SEPES habia
recibido un total de 10,65 millones entre 2019, 2020 y 2021.

Se acordd, también, la constitucién de una Comisién de seguimiento, que se reuniria a solicitud de
cualquiera de las partes.

Se establecio un programa de actuacion que se fue cumpliendo hasta que se paralizaron las obras
al solicitar el contratista la suspension y prérroga del contrato.

El Convenio de 21 de diciembre de 2018 cumple con los requisitos establecidos en la LRJSP en lo
que concierne a contenido, publicacion en el BOE y remisién al Tribunal de Cuentas. La vigencia
del Convenio se prorrogé hasta 2026 mediante la firma de una adenda de 17 de diciembre de 2022.

11.2.6.3. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS PATRIMONIALES CELEBRADOS Y SU
GESTION PATRIMONIAL

No consta la celebracién en el periodo fiscalizado de contratos patrimoniales vinculados a la
presente actuacion.

Se ha identificado en la aplicacion de gestion patrimonial el inmueble vinculado a la presente
actuacion, se ha verificado, asimismo, sus datos catastrales y registrales. Se trata de la parcela D2
sobre la que se va a llevar a cabo la construccion de 90 viviendas en el ambito “Loma de Colmenar”.
Se encuentra inscrita en el Registro de la Propiedad n.° 1 de Ceuta, con una superficie (suelo neto)
de 5.088,88 m?. Tiene su origen en sendos proyectos de reparcelacion de 2006 y 2012 a partir de
unas fincas n.*s 2, 8 y 9 propiedad de SEPES.

La finca n.° 8 de 30.817 m? fue adquirida por la Entidad el 8 de julio de 1992 mediante compraventa,
en tanto que las fincas n.°s 2 y 9 fueron adquiridas, respectivamente, el 2 y 3 de diciembre de 2002,
mediante expedientes de expropiacion forzosa de los que resultdé beneficiaria.

1.2.6.4. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS, OBRAS Y
SERVICIOS CELEBRADOS

Se ha obtenido de la pagina web de SEPES todos los contratos licitados y adjudicados entre 2018
y 2024 en desarrollo de la actuacién. Todos ellos se relacionan en el ANEXO VIl y se han incluido
en la muestra. Se trata de siete contratos, dos de obras (uno de ellos contrato menor) y cinco de
servicios. A continuacién se exponen los hallazgos mas relevantes resultantes de los analisis
realizados.
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1. Contrato de servicios de redaccién del Proyecto de ejecucién de 90 viviendas (expediente
127432), adjudicado mediante procedimiento negociado sin publicidad en fecha 10 de octubre
2019, por un importe de 65.395 euros. La primera licitacion del contrato en mayo de 2019 se
declaré desierta por no presentarse ninguna oferta, lo que dio lugar a que se tramitase y
adjudicase mediante procedimiento negociado sin publicidad. En abril de 2020 quedoé redactado
el proyecto de ejecucion. No obstante, en octubre de 2020 se entreg6 una adenda modificativa
del proyecto. Esta modificacion se redactdé a peticion de SEPES en cumplimiento del
requerimiento expresado en el informe del Negociado de Vivienda de la Consejeria de Fomento
y Turismo de la Ciudad Autdbnoma de Ceuta de 20 de octubre de 2020, en relacion con la
calificacion energética de las viviendas.

2. Contrato de obras de ejecucion de 90 viviendas (expediente 128494), adjudicado a una UTE
mediante procedimiento abierto el 26 de mayo de 2021, por un importe de 10.009.601,38 euros.
El 25 de noviembre de 2021 la empresa adjudicataria de las obras, presentd un escrito ante
SEPES, solicitando “la suspension del contrato y la concesion de una prérroga para la ejecucion
de las obras por el periodo transcurrido desde el Acta de Comprobacion de Replanteo, el 18 de
octubre de 2021, hasta la fecha en la que se disponga de los resultados definitivos del nuevo
estudio geotécnico y se apruebe la idoneidad de la cimentacién planteada en proyecto respecto
a dichos resultados y conclusiones”’.

Hasta ese momento, hubo dos certificaciones de obra (octubre y noviembre) por importe total
de 13.364,79 euros, en concepto de limpieza y desbroce del terreno. Después de recabarse el
informe de la Direccion facultativa de las obras, SEPES denegé la suspension solicitada por la
UTE. EI 11 de enero de 2022 el contratista presentd recurso de reposicion ante SEPES, que fue
igualmente rechazado. Contra la ultima resolucién, la UTE presenté un recurso contencioso
administrativo el 25 de octubre de 2022. En octubre de 2023, el Juzgado Central Contencioso-
Administrativo n.° 4 de Ceuta fall6 a favor de SEPES. En dicho dictamen se concluye que
procede resolver el contrato, incautar la garantia definitiva y reclamar al contratista los dafnos y
perjuicios producidos ocasionados a SEPES. Por parte de esta se estan llevando a cabo las
actuaciones correspondientes a dicha reclamacion.

3. Contratos de servicios de Direccién facultativa, coordinacion de salud y seguridad y control de
calidad, respectivamente (expedientes 128495, 128496 y 128497), de las obras de ejecucién de
90 viviendas en la parcela D2. Los tres contratos fueron adjudicados mediante procedimiento
abierto y tramitacion ordinaria en junio y julio de 2021, por importes de 163.184,91, 48.566,94 y
178.355 euros, respectivamente. Dado su caracter complementario respecto al contrato de
obras previamente analizado (expediente n.° 128494), fueron los tres contratos resueltos, de
conformidad con el articulo 313.1.c) de la LCSP, sin que se haya observado infraccion alguna
en relacion con ello.

El analisis de los contratos examinados evidencia haberse licitado y adjudicado cumpliendo las
previsiones legales, habiéndose verificado especialmente que en el supuesto del unico contrato
menor celebrado no existe indicio de posible fraccionamiento.

1.2.7. Vasallo (Mahén-Menorca)

11.2.7.1. EVOLUCION DE LA ACTUACION

En noviembre de 2022, SEPES se intereso por una parcela sin edificar de 2.568 m?, situada en el
municipio de Mahon (Menorca), propiedad del INVIED, a quien comunicé que el solar resultaba apto
para desarrollar, en consonancia con las politicas del Gobierno, un proyecto de vivienda publica
asequible en una zona muy tensionada.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/09/2025 50



TRIBUNAL DE CUENTAS

A la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, esta actuacion contaba con los trabajos
de levantamiento topografico y se habia licitado el contrato para la redaccion de estudio de detalle
y proyecto basico y de ejecucion de un edificio de viviendas publicas para alquiler asequible.
Ademas, contaba con un borrador de convenio a ser suscrito entre el MIVAU, la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares y SEPES para el aprovechamiento urbanistico de la parcela, cuya
formalizacion esta prevista para el afio 2025.

El 18 de noviembre de 2022, la actuacion se adscribié al Convenio de 10 de noviembre de 2022
para el PVAA mediante acuerdo de su Comision de seguimiento, previéndose la construccion de
hasta 44 viviendas. A la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion se habian adscrito a
dicha actuacién un total de 9,15 millones de euros de los fondos transferidos para dicho Convenio,
lo que supone un 1,03 % del total.

El ANEXO IV de este Informe contiene una exposicion detallada del desarrollo de esta actuacion
desde sus comienzos hasta la fecha de finalizacién de los trabajos de esta fiscalizacién que, de
forma esquematica, se muestra en el grafico siguiente.

GRAFICO N.° 7: EVOLUCION VASALLO (MAHON-MENORCA)
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1 Adaquisicion de la parcela sobre la que se desarrolla la actuacion por parte del Patronato de Casas Militares.
2 Suscripcion de un Convenio entre el Ayuntamiento de Mahén y el MDEF por el que el INVIED cede el uso de forma temporal de dicha
parcela, sin edificar, al Ayuntamiento de Mahdn para su uso como aparcamiento.

SEPES se interesa por el solar al precio de licitacion de la subasta organizada por el INVIED por resultar apto para desarrollar un
3 proyecto de vivienda publica asequible en una zona muy tensionada. En la misma fecha la actuacion de Vasallo se adscribe al Convenio
de 10 de noviembre de 2022 para el PVAA.

4 Se formaliza escritura publica de compraventa por la que SEPES adquiere a INVIED el solar de Vasallo.

El Consejo de Administracion de SEPES aprueba el texto para un posible convenio entre el Ayuntamiento de Mahén y SEPES regulador
de la actuacion en el que se contempla la ejecucion de un aparcamiento subterraneo municipal. No obstante, para posibilitar la viabilidad
5 financiera del aparcamiento y ante la imposibilidad de asumir su financiacion, el Ayuntamiento de Mahén, esta trabajando en la
elaboracion de un nuevo texto de convenio en el que se incluya también a la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, que se haria
cargo de aportar los recursos financieros necesarios.
Publicacion en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PCSP) de la licitacidn de un contrato para la prestacion de los servicios
6 de redaccion de estudio de detalle y proyecto basico y de ejecucidn de un edificio de viviendas publicas para alquiler asequible en la
parcela situada en la calle Vasallo de Mahén.
Fuente: Elaboracion propia.

11.2.7.2. ANALISIS DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

A la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacién no se habia suscrito ningin convenio en
relacién con esta actuacion.
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11.2.7.3. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS PATRIMONIALES CELEBRADOS Y SU
GESTION PATRIMONIAL

Se celebré un contrato de compraventa el 22 de marzo de 2023 por el que SEPES adquirié la
propiedad de la parcela de la calle Vasallo n.° 48 por importe de 1.326.321,60 euros sin IVA. Dicho
contrato se formaliz6 en la escritura publica correspondiente, con la que se entiende cumplido el
objetivo de transmisién de propiedad. Se ha verificado su efectividad, asi como el cumplimiento de
la normativa aplicable.

Se ha identificado en la aplicacion de gestion patrimonial el inmueble vinculado a la presente
actuacién. Se trata de un solar de 2.568 m? que en la actualidad esta siendo utilizado en precario
por el Ayuntamiento de Mahdn como aparcamiento.

El inmueble consta inscrito a favor de SEPES en el Registro de la Propiedad de Mahén. Asimismo,
se ha comprobado su certificacion catastral descriptiva y gréfica.

1.2.7.4. ANALISIS DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS, OBRAS Y SERVICIOS
CELEBRADOS

No consta la adjudicacion de ningun contrato sometido a la LCSP en desarrollo de la presente
actuacion.

El 3 de diciembre de 2024 se publicé en la PCSP la licitacion de un contrato cuyo objeto viene
determinado por la prestacion de los servicios para la redaccidon de estudio de detalle y proyecto
basico y de ejecucion de un edificio de viviendas publicas para alquiler asequible en la parcela
situada en la calle Vasallo n.° 48, en el municipio de Mahén (Menorca).

La licitacién y adjudicacion es mediante procedimiento abierto y tramitacién ordinaria, con un
presupuesto base de licitacion de 396.604 euros (IVA excluido), y con un plazo de ejecucion de
treinta dias. La presentacion de ofertas finalizaba el 3 de febrero de 2025. A la fecha de finalizacion
de los trabajos de fiscalizacion se encontraba pendiente de adjudicacion.

11.2.8. Buenavista Residencial (Malaga)

11.2.8.1. EVOLUCION DE LA ACTUACION

El 16 de marzo de 1999 se firmé entre el Ayuntamiento de Malaga y SEPES un convenio cuyo
objeto consistia en dotar al municipio de suelo urbanizable apto para uso industrial. El ambito de la
actuacion se situaba en la zona de “Buenavista”, con una superficie aproximada de 85 Has.

En junio de 2005 se procedié a la revision del PGOU previendo en la misma el Ayuntamiento la
calificacion de una parte del suelo como residencial en coherencia con las previsiones contenidas
en el PERI correspondiente. Dicha modificacién trajo consigo un cambio de edificabilidad, quedando
definidos dos sectores, en concreto, Buenavista Oeste, para la zona industrial, de servicios y
logistica de aproximadamente 564.078 m?; y Buenavista Este, para la residencial de 272.420 m? de
vivienda sometida a algun régimen de promocion publica (Buenavista Residencial). SEPES,
actuando como agente promotor y urbanizador, procedié a asumir la iniciativa de llevar a cabo la
urbanizacion del suelo, su comercializacidon una vez transformado y, finalmente, la promocioén de la
construccién de viviendas protegidas.

El 19 de julio de 2024, SEPES entreg6 al Ayuntamiento de Malaga el Proyecto de urbanizacion y
Anteproyecto de paso superior sobre la A-357 para su tramitacién, encontrandose todo ello en
estudio y valoracién por dicha Entidad local a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion.
El proyecto esta pendiente, asimismo, de la autorizacion ambiental competencia de la Junta de
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Andalucia, asi como de la realizacién del preceptivo estudio arqueolégico. Asimismo, estaba en
proceso de redaccion el Proyecto de reparcelacion, encontrandose pendiente SEPES de recibir del
Ayuntamiento informacion relativa a la adscripcion al Sector SUP-10, Buenavista de determinadas
infraestructuras externas.

Esta actuacion se adscribié al Convenio MIVAU-SEPES para PVAA, fijandose como obijetivo la
construccion de un maximo de 1.362 viviendas destinadas el 100 % a vivienda protegida. A la fecha
de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion se habian adscrito a dicha actuacion un total de 1,2
millones de euros de los fondos transferidos para dicho Convenio, un 0,13 % del total.

El ANEXO IV de este Informe contiene una exposicion detallada del desarrollo de esta actuacion
desde sus comienzos hasta la fecha de finalizacién de los trabajos de esta fiscalizacidon que, de
forma esquematica, se muestra en el grafico siguiente.

GRAFICO N.° 8: EVOLUCION BUENAVISTA RESIDENCIAL (MALAGA)

[ mar-99. jun-05 | ene-08 |

Hitos Denominacion

Convenio entre Ayuntamiento de Malaga y SEPES cuyo objeto consiste en dotar al municipio de suelo urbanizable apto para uso
1 industrial. EI ambito de la actuacion es la zona de “Buenavista”. SEPES se obliga a la redaccion de los instrumentos de planeamiento
de desarrollo del PGOU y de los proyectos de urbanizacion.

2 Revisién del PGOU por el Ayuntamiento de Méalaga que conlleva un cambio de edificabilidad, asi como de las ordenanzas de aplicacion,
quedando definidos dos sectores: Buenavista Oeste para la zona industrial y Buenavista Este para la zona residencial.

El Ayuntamiento de Malaga aprueba la modificacion de elementos del PGOU relativos al ambito de Buenavista. La modificacion prevé
la organizacion del sector en tres areas: de caracter logistico, industrial y residencial (sector este).

4 El Ayuntamiento de Méalaga aprueba una adenda al Convenio de marzo de 1999 (hito 1), mediante la que se establecen las condiciones
de desarrollo de la actuacion, de acuerdo con el contenido de la modificacion de elementos del PGOU del Sector SUP-10 de Buenavista.
5 La actuacién de Buenavista Residencial se adscribe al Convenio para el PVAA.

SEPES entrega al Ayuntamiento de Malaga el Proyecto de urbanizacion y Anteproyecto de paso superior sobre la A-357 para su
6 tramitacion. El proyecto de urbanizacion esté pendiente de la autorizacion ambiental, competencia de la Junta de Andalucia, asi como
de la realizacién del preceptivo estudio arqueolégico

Fuente: Elaboracion propia

11.2.8.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

El Convenio suscrito, en relacion con esta actuacion se identifica en el ANEXO VI. Se trata del
Convenio entre el Ayuntamiento de Malaga y SEPES firmado el 16 de marzo de 1999, cuyo objeto
es la promocién de una actuacion industrial en la zona de Buenavista Sub-T-10. Se acordo la
adquisicion por SEPES de los terrenos adscritos al patrimonio municipal que se encontraban dentro
de la actuacion. Consta que el mismo fue oportunamente ratificado por el Pleno del Ayuntamiento
y debidamente aprobado por el Consejo de Administracion de SEPES.

En virtud del Convenio, se cred una Comision de seguimiento al objeto de facilitar el desarrollo de
lo acordado, asi como de definir las cargas urbanisticas externas. Los acuerdos adoptados respecto
de esto ultimo se recogieron en acta de fecha de 22 de noviembre de 1999 que se incorporé al
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Convenio como anexo, siendo aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Malaga el 26 de
noviembre de 1999 y por el Consejo de Administracion de SEPES el 29 de junio de 2000.

La adquisicion de los terrenos donde se realiza la actuacién se llevd a cabo por el Ayuntamiento de
Malaga por el procedimiento de expropiacion, para ser posteriormente adquiridas por SEPES
incluyéndose en el precio la totalidad de los aprovechamientos y los excesos de edificabilidad que
establece el PGOU. No obstante, los terrenos citados objeto de transmision a SEPES se
encontraban afectados por el paso de un oleoducto, por lo que su transmision se efectué con el
compromiso por parte del Ayuntamiento de Malaga de asumir bien el coste de su desmantelamiento
y eliminacion de la servidumbre, o bien el coste que derivase de la modificacion de su trazado en
caso de no poder ser desmantelado.

En cuanto a su duracion, el Convenio establecia que se entenderia consumado cuando SEPES
enajenase todos los terrenos o parcelas resultantes de la actuacion. Resulta oportuno poner de
manifiesto la dilacién en el tiempo de la actuacién puesto que, suscribiéndose aquel en el afio 1999
aun no se han cumplido, a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, veinticinco afios
después, la totalidad de las obligaciones asumidas por las Partes.

Ademas, al ser el Convenio de fecha anterior a la vigente LRJSP deberia haberse adaptado en un
plazo de tres afos a la regulacion contenida en sus articulos 47 a 53, en cumplimiento de su
disposicion adicional octava. No consta que tal adaptacion se haya llevado a cabo.

El 14 de enero de 2008 se formaliz6 una adenda al mencionado Convenio al objeto de regular las
condiciones establecidas en la “Modificacion de elementos” incluida en la revisidon-adaptacion del
PGOU de Malaga. En virtud de ella, el Ayuntamiento de Malaga se comprometié a promover, y
SEPES a ejecutar, una actuacién urbanistica para la preparacion del suelo residencial, industrial y
logistico y de servicios, en los terrenos de Buenavista de aproximadamente 85 Has., delimitados en
dos sectores: Buenavista Oeste, suelo industrial, servicios y logistico de aproximadamente
564.078 m?2, y Buenavista Este de suelo residencial de 272.420 m? 5 de vivienda sometida a algun
régimen de promocion publica.

De esta forma, la actuacion dejo de ser exclusivamente industrial pasando a formar parte del ambito
objetivo de la presente fiscalizacion en todo lo relativo al mencionado Sector Este.

11.2.9.3. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS PATRIMONIALES CELEBRADOS Y SU
GESTION PATRIMONIAL

En la presente actuacion consta la celebracion de un contrato patrimonial de compraventa el 24 de
julio del afo 2000 entre el Ayuntamiento de Malaga y SEPES, formalizado en escritura publica. En
virtud del mismo, SEPES adquirié del Ayuntamiento de Malaga dos fincas, a cambio de un precio
de 12.029.702,50 euros del que SEPES abond el 50 % (6.014.851,25 euros) en el momento de la
firma de la escritura. El pago del precio restante se convino en los siguientes términos:

- ElI 30 % (3.608.910,75 euros) se abonaria en el plazo de tres meses contados desde la
notificacion expresa a SEPES de la aprobacion definitiva del PERI.

- EI 20 % (2.405.940,50 euros) se haria efectivo en el plazo de tres meses contados desde la
notificacion expresa a SEPES de la aprobacién del Proyecto de urbanizacion siempre que por
parte del Ayuntamiento se hubiera cumplido la obligacion de desmantelar el oleoducto
identificado en el Convenio, asi como que se hubiera llevado a término la adjudicacion de las
obras definidas como necesarias por la Comision de Seguimiento del mismo.

5 De los que 257.481 m2 son propiedad de SEPES.
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Analizado este contrato patrimonial se ha verificado que resulta conforme con la normativa de
aplicacion.

Se ha identificado en la aplicacion de gestion patrimonial el inmueble vinculado a la presente
actuacion que tiene una superficie de 257.481 m? de suelo bruto, se ha verificado, asimismo, sus
datos catastrales y registrales y se ha comprobado que figura en el Inventario aprobado por el
Consejo de Administracion de SEPES a 31 de diciembre de 2023.

1.2.9.4. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS, OBRAS Y
SERVICIOS CELEBRADOS

El ANEXO VIl relaciona los contratos analizados, en particular, todos los contratos vinculados a la
actuacion disponibles en la pagina web de SEPES, y celebrados durante el ambito temporal de la
fiscalizacion. Se trata de tres contratos de servicios, dos de ellos de prospeccion arqueolégica
preventiva de terrenos y otro para la redaccién del proyecto de urbanizacién de la actuacién
residencial “Buenavista PA-T-2”, y del anteproyecto de paso superior sobre la A-357, en Malaga,
con un plazo de ejecucion de treinta meses, que se adjudicé el 14 de septiembre de 2023 por un
importe de 159.600 euros (IVA excluido).

No se han identificado incidencias en relacién con los contratos analizados.

1.2.9. Son Busquets (Palma de Mallorca)

11.2.9.1. EVOLUCION DE LA ACTUACION

Esta actuacion se ha venido ejecutando sobre el ambito ocupado por el Cuartel de Artilleria de Son
Busquets, con 11,07 Has. de superficie bruta. Dicha parcela, inicialmente propiedad del MDEF,
formo parte de los compromisos adquiridos por este y el Ayuntamiento de Palma de Mallorca con
ocasién de la suscripcion de un convenio en fecha 13 de octubre de 1998 que contemplaba la
posibilidad de edificar sobre ella 1.662 viviendas.

Dicho Convenio fue objeto de novacion el 13 de julio de 2012, lo que determind la modificacion del
objeto en cuanto al nimero de viviendas a edificar, que se redujeron a 831, elevandose a su vez
del 30 % al 100 % el numero de ellas sujetas a algun régimen de proteccion publica.

La entrada de SEPES en esta actuacion tuvo lugar con la adscripcion, acordada por la Comision de
seguimiento del PVAA celebrada el 18 de noviembre de 2022, del proyecto de Son Busquets al
Convenio MIVAU-SEPES para el PVAA, previendo que, de las 831 viviendas a construir, 706
estarian destinadas al PVAA vy las restantes serian de cesion obligatoria al Ayuntamiento.

A la fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion se estaban manteniendo contactos entre
MIVAU, SEPES, Ayuntamiento de Palma y el Gobierno Balear para la elaboracion y suscripcién de
un convenio para el desarrollo urbanistico del mencionado ambito. A esa fecha se habian adscrito
a dicha actuacion un total de 60,03 millones de euros de los fondos transferidos para el Convenio
MIVAU-SEPES para el PVAA, lo que supone un 6,8 % del total.

El ANEXO 1V de este Informe contiene una exposicion detallada del desarrollo de esta actuacion
desde sus comienzos hasta la fecha de finalizacion de los trabajos de esta fiscalizacion que, de
forma esquematica, se muestra en el grafico siguiente.
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GRAFICO N.° 9: EVOLUCION SON BUSQUETS (PALMA DE MALLORCA)
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1 Convenio suscrito entre el MDEF y el Ayuntamiento de Palma de Mallorca: Contempla la posibilidad de edificar sobre la parcela situada
en el Antiguo Cuartel de Artilleria de Son Busquets 1.662 viviendas.
2 La Junta de gobierno de Palma de Mallorca acuerda la aprobacion inicial del PERI de Son Busquets. No obstante, finalmente, no

alcanza su aprobacion definitiva al incumplir con las determinaciones sobre la edificabilidad destinada a uso terciario (comercial).

3 El Convenio (hito 1) es objeto de novacion, lo que determina la modificacion de sus objetivos en cuanto al niumero de viviendas a
edificar, que se reducen a 831, elevandose, a su vez, del 30 % al 100 % el nimero de ellas sujetas a proteccion publica.

4 La actuacion de Son Busquets se adscribe al Convenio para el PVAA.
SEPES adquiere a INVIED la parcela de Son Busquets objeto de la actuacion urbanistica.

El Ayuntamiento de Palma aprueba la Revision del PGOU. En este nuevo PGOU se clasifica el ambito de esta actuacion en Son
Busquets como suelo urbano de uso global residencial.

Protocolo de intenciones suscrito entre el Ayuntamiento de Palma y SEPES para impulsar la promocién de viviendas destinadas
mayoritariamente al alquiler asequible o social en la parcela citada de Son Busquets.

Fuente: Elaboracion propia

7

11.2.9.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

Con anterioridad a la participacion de SEPES en la actuacion Son Busquets su ambito habia sido
incluido como objeto de desarrollo urbanistico en el Convenio de colaboracién suscrito el 13 de
octubre de 1988 entre el MDEF, el Ayuntamiento de Palma de Mallorca, el INVIFAS y la GIED. No
ha sido objeto de analisis con ocasion de la presente fiscalizacion al no ser SEPES parte del mismo.

La entrada de SEPES en el proyecto tuvo lugar con ocasion del acuerdo de la Comision de
seguimiento del PVAA, celebrada el 18 de noviembre de 2022, por el que se adscribio el proyecto
de Son Busquets al Convenio MIVAU-SEPES para el PVAA y con la adquisicién por SEPES de
suelo correspondiente al ambito “ARE 45-01 SON BUSQUETS”, mediante escritura publica de 19
de abril de 2023.

Posteriormente, el 14 de marzo de 2024, se firmd un Protocolo general de actuacion entre el
Ayuntamiento de Palma y SEPES para impulsar la promocion de viviendas destinadas
mayoritariamente al alquiler asequible o social en Son Busquets. Este Protocolo tiene una vigencia
de cuatro afios, susceptible de prérroga por otros cuatro mediante acuerdo expreso entre las partes.
En su virtud, SEPES se compromete a presentar los documentos urbanisticos para la tramitacion
del PE a la mayor brevedad y el Ayuntamiento a priorizar y agilizar los documentos y gestiones
necesarios para su aprobacion. También se acuerda que el Ayuntamiento de Palma de Mallorca
estudiara la posibilidad de aportar a la operacién parte del aprovechamiento que le corresponde y
de realizar bonificaciones y exenciones en los impuestos de su competencia. Por su parte, SEPES
se compromete a analizar la posibilidad de ceder a las Administraciones publicas competentes parte
de las parcelas resultantes de la urbanizacion con la finalidad de destinarlas a la construccién de
viviendas de alquiler asequible.
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En relacion con el mencionado instrumento, debe recordarse que, tal y como se establece el articulo
47 de la LRJSP no tienen la consideracion de convenios los Protocolos Generales de Actuacion o
instrumentos similares que comporten meras declaraciones de intencién de contenido general, o
gue expresen la voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para actuar con un objetivo
comun, siempre que no supongan la formalizacion de compromisos juridicos concretos y exigibles.

A la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion no se habia firmado por SEPES ningun
convenio que regule el desarrollo de la actuacién Son Busquets, sin perjuicio de que existe un
proyecto, elaborado en julio de 2023, en el que figuran como participantes el MIVAU, el Gobierno
Balear, el Ayuntamiento de Palma de Mallorca y SEPES. La falta de acuerdo entre las
Administraciones intervinientes durante tan dilatado periodo de tiempo, y la consiguiente falta de
firma de un convenio que establezca las obligaciones a cargo de las partes, ha venido perjudicando
la eficiencia de la actuacion, dificultando los avances en la misma.

11.2.9.3. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS PATRIMONIALES CELEBRADOS Y SU
GESTION PATRIMONIAL

Consta la celebracion de un contrato patrimonial de compraventa por el que SEPES adquirié de
INVIED la parcela sobre la que se va a desarrollar la actuacion de Regeneraciéon Urbana de Son
Busquets. De acuerdo con la documentacién analizada, el importe total abonado por SEPES ha
sido de 43.234.812 euros (IVA no incluido). Se ha cumplido la normativa de aplicacion y no se ha
observado ninguna incidencia.

Consta la existencia de una tasacion efectuada por SEGIPSA en 2022 y de una certificacion
catastral descriptiva fisica y juridica previas. Se ha verificado la documentacion justificativa de la
operacion aportada por SEPES en la que se encontraban todos los documentos que se han
tramitado debidamente firmados y autorizados. Asimismo, se ha verificado la aprobacion del gasto
y de la compra del terreno por el Consejo de Administraciéon de SEPES, la Orden Ministerial que
autoriza a SEPES la adquisicién del suelo, la propuesta de gasto y pago, el justificante bancario de
los pagos v la factura emitida por INVIED.

En la aplicacién de gestion patrimonial se ha identificado el bien inmueble denominado Cuartel de
Artilleria de Son Busquets, en Palma de Mallorca, con una superficie de 109.781,82 m? conformado
inicialmente por tres fincas.

Se ha verificado la coincidencia de los datos sobre el patrimonio adscrito a la actuacion, incluidos
en un estudio econémico de valoracion del suelo realizado por SEGIPSA en abril de 2022, con la
certificacion catastral descriptiva y gréafica de 17 de octubre de 2022 y con los datos recogidos en la
escritura publica de compraventa de 19 de abril de 2023. No obstante, en la citada escritura se
especifica expresamente que en las tres fincas adquiridas existen diversas construcciones que no
constan inscritas en el Registro de la Propiedad y cuya situacion urbanistica es conocida y aceptada
por SEPES. En el PGOU aprobado el 24 de mayo de 2023 se recomienda el mantenimiento de
varios edificios restaurados, la torre de vigilancia, el depdsito de agua, un hangar y doce naves
existentes en el area de la actuacion.

1.2.9.4. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS, OBRAS Y
SERVICIOS CELEBRADOS

Se ha analizado un total de cinco contratos, tres de servicios, uno menor, de suministros, y uno de
obras, todos celebrados en el periodo fiscalizado. EI ANEXO VII contiene la relacién de contratos
analizados, todos ellos extraidos de la pagina web de SEPES.
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No se han observado incidencias en las sucesivas fases de licitacion, adjudicacién y ejecucion de
los respectivos contratos.

1.2.10. Cuartel Gabriel de Morales (Melilla)

[1.2.10.1. EVOLUCION DE LA ACTUACION

La actuacion “Gabriel de Morales” comenzo el 11 de diciembre de 2007 mediante la suscripcion de
un Acuerdo marco entre el entonces Ministerio de Vivienda y la Ciudad Auténoma de Melilla para
financiar un Plan de Urbanizacién y Construccion de 600 viviendas protegidas para arrendamiento,
en dicha Ciudad. En su virtud, el Ministerio de Vivienda manifestaba su intencién de contribuir a su
financiacién con un importe maximo estimado de 48 millones de euros, la Ciudad Auténoma
aportaba suelo publico y la gestién del Plan corresponderia a SEPES, que también elaboraria un
Programa de actuacién en el que se recogeria la ubicacion de las promociones, el numero de
viviendas y las fases de ejecucion.

El 10 de marzo de 2022 se suscribié un nuevo convenio entre el MITMA, la Ciudad de Melilla y
SEPES para la promocién y construccion de viviendas protegidas para arrendamiento. EI MITMA
se comprometia a financiar las actuaciones que se especificaran en el Plan de actuacion,
concretamente se preveia la iniciacién de la 4.2 Fase del Programa de actuaciéon. SEPES asumia la
obligacion de construir un maximo de 190 viviendas en suelos aportados por la Ciudad Auténoma
con una inversion aproximada del MITMA de 24 millones de euros.

Dentro del ambito de desarrollo del Convenio de 10 de marzo de 2022 se encuentra la iniciativa de
ejecucion de 66 viviendas en la parcela 8 de la UA42 “Cuartel Gabriel de Morales”. El 30 de
noviembre de 2023, SEPES remitido a la Consejeria del Gobierno de Melilla competente para su
tramitacion urbanistica y ambiental el documento de avance del PERI, instrumento urbanistico
necesario para llevar a la practica el Proyecto de ejecucion. A la finalizacién de los trabajos de
fiscalizacion seguia pendiente de aprobacion.

El ANEXO IV de este Informe contiene una exposicion detallada del desarrollo de esta actuacion
desde sus comienzos hasta la fecha de finalizacién de los trabajos de esta fiscalizacién que, de
forma esquematica, se muestra en el grafico siguiente.

GRAFICO N.° 10: EVOLUCION CUARTEL GABRIEL DE MORALES (MELILLA)
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Hitos Descripcion

1 Acuerdo Marco entre el Ministerio de Vivienda y la Ciudad Auténoma de Melilla para financiar un Plan de Urbanizacion y Construccién
de 600 viviendas protegidas para arrendamiento en dicha Ciudad.

2 Convenio de colaboracién suscrito por el Ministerio de la Vivienda y SEPES, en desarrollo del Acuerdo Marco (hito 1), para la construccion
de 600 viviendas protegidas para arrendamiento en la ciudad de Melilla.

Convenio de colaboracion suscrito por el Ministerio de la Vivienda y SEPES cuyo objeto era definir las aportaciones econoémicas del
Ministerio de la Vivienda durante los afios 2008 a 2012.
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Hitos Descripcion

Firma de un Programa de Actuacion, elaborado por SEPES, para llevar a cabo la construccion de 600 viviendas protegidas en las que el
4 Ministerio de la Vivienda y la Ciudad Auténoma de Melilla se comprometen a aportar suelo necesario para la construccion de 300 viviendas
cada una de ellas.

Suscripcion de una adenda al Convenio (hito 3) con el objeto de modificar la distribucién de la financiacion acordada y aumentar el plazo

5 de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2017.

6 1.2 Fase: Se entregan las 60 primeras viviendas.

7 | Seactualiza el Programa de Actuacion (hito 4).

8 2.2 Fase, 1.2 promocion: Se entregan 47 viviendas.
9 | 22Fase, 2.2 promocién: Se entregan 42 viviendas.

10 | 3.2 Fase: Se entregan 21 viviendas.

Se suscribe un nuevo Convenio entre el MITMA, la Ciudad de Melilla y SEPES para continuar con la promocion y construccion de

11 viviendas protegidas para arrendamiento. El MITMA se compromete a financiar las actuaciones, concretamente se prevé la iniciacion de

la 4.2 Fase. SEPES asume la obligacion de construir un maximo de 190 viviendas en suelos aportados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

SEPES presenta un proyecto para la ejecucion de 66 viviendas en la parcela 8 de la UA42 “Cuartel Gabriel de Morales” alternativo al
originalmente redactado por la empresa Municipal de la vivienda y Suelo de la Ciudad Auténoma de Melilla.

SEPES remite el documento de avance del PERI a la Consejeria del Gobierno de Melilla, competente para su tramitacion urbanistica y
ambiental. EI PERI es el instrumento urbanistico necesario para llevar a la practica el Proyecto de ejecucion de las 66 viviendas citadas.

Fuente: Elaboracion propia

11.2.10.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

Los convenios suscritos se relacionan en el ANEXO VI que son los siguientes:

1.

Convenio intradministrativo entre el Ministerio de la Vivienda y SEPES suscrito el 21 de
diciembre de 2007, para la construccion de 600 viviendas protegidas.

En ejecucion del Acuerdo marco de 11 de diciembre de 2007, se firmo6 este Convenio, cuyo
objeto venia constituido por la construccion de 600 viviendas protegidas, de las cuales el 50 %
serian en alquiler de renta basica a diez afios, con opcion de compra para los inquilinos.

Se encomendaba a SEPES el inicio de las actuaciones para la gestién del Plan de Urbanizacion,
manteniéndose la aportacion total de 48 millones de euros por parte del Ministerio y recogiendo
su compromiso de abonar una primera cantidad de 4,7 millones en concepto de anualidad 2007
para la ejecuciéon de tales obras. Asimismo, se establecia que, posteriormente, se firmaria un
nuevo convenio de colaboracion para la financiacién de la cantidad restante.

Convenio intradministrativo entre el Ministerio de la Vivienda y SEPES suscrito el 18 de
noviembre de 2008, para definir las aportaciones econémicas del Ministerio de Vivienda, a
realizar durante los anos 2008 a 2012.

Cumpliendo lo previsto en el Convenio de 21 de diciembre de 2007, se suscribié el segundo
Convenio el 18 de noviembre de 2008, cuyo objeto era definir las aportaciones econémicas del
Ministerio de Vivienda a realizar durante los afios 2008 a 2012, para la gestién de dicho Plan,
hasta completar los 48 millones de euros, en concreto 43,3 millones con un calendario de
desembolsos.

El Convenio fue prorrogado el 18 de diciembre de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2017,
mediante una adenda que acordaba la ampliacion del plazo de ejecucion de las actuaciones,
asi como la modificacion de la financiacion estipulada, ajustando los plazos de ejecucion al ritmo
de las correspondientes obras.
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El 1 de diciembre de 2017 se suscribié una nueva adenda acordando una proérroga adicional del
plazo de ejecucion para adaptarse al ritmo real de ejecucién de las actuaciones.

Se constituyé una Comisién de seguimiento del Convenio para la evaluacion continuada del
desarrollo de las actuaciones, la verificacion de la cuantificacion econémica y las medidas
necesarias para el cumplimiento de los objetivos. La frecuencia de las reuniones se preveia que
fuera anual. Segun se dispone en la Actualizacion del Programa de Actuacion de 2015, esta
Comision celebré su primera reunion el 6 de diciembre de 2008 y una segunda en fecha 23 de
mayo de 2011, tal y como se establece en la Adenda de 2011. Se incumple la prevision de llevar
a cabo reuniones periodicas anuales de seguimiento.

3. Convenio interadministrativo entre el MITMA, Ciudad Auténoma de Melilla y SEPES firmado el
10 de marzo de 2022, para regular los compromisos de las partes para la promocién de un
maximo de 190 viviendas protegidas respecto a la aportacién financiera, la programacién y
ejecucion de las actuaciones.

La duracién del Convenio es de cuatro anos prorrogable, de conformidad con lo dispuesto en la
LRJSP. En cuanto a los compromisos de las partes, se establece:

a) ElI MITMA se obliga a financiar las actuaciones que se especifiquen en el Plan de Actuacion,
con el limite de la financiacion ya transferida.

b) SEPES se compromete a completar el nUmero de viviendas, licitando y ejecutando las obras
correspondientes, en las que la Ciudad Autonoma de Melilla aportara el suelo.

c¢) La Ciudad Autéonoma de Melilla aportara a SEPES los suelos de su propiedad, para el
desarrollo de dichas promociones, asi como los correspondientes proyectos basicos y de
ejecucion para cada una de ellas, facilitando y agilizando su gestion y ejecucion.

Se cred una Comisién de seguimiento para la vigilancia y control de la ejecucién del Convenio,
formado por dos representantes de cada Parte que se reuniria a peticion de cualquiera de las
partes cuantas veces fuera necesario y al menos una vez al afo.

Se ha comprobado que los tres convenios analizados se han celebrado por los érganos
competentes, interviniendo en su suscripcion el Ministro competente (del Ministerio de Vivienda o,
en su caso, del MITMA), el Presidente de la Ciudad Auténoma de Melilla y el Presidente de SEPES,
salvo en el Convenio de 2022, en el que, en representacion de esta Entidad, intervino su Director
General.

Dos de los tres convenios analizados, ya extinguidos por cumplimiento de las obligaciones
pactadas, son anteriores a la vigente LRJSP. No obstante, el Convenio de 18 de noviembre de 2008
fue objeto de dos Adendas que prorrogaron su duracién hasta el 2 de octubre de 2020. La segunda
de ellas es de fecha 1 de diciembre de 2017 y, por tanto, posterior a la LRJSP, circunstancia que
justifica el cumplimiento de sus articulos 47 a 53, aplicables a tenor de su disposicion adicional 8.2.
Se ha comprobado que dicha adenda respeta el contenido minimo exigible y el plazo maximo legal
de vigencia de los convenios.

Por su parte, el Convenio de 2022 cumple con las previsiones de la LRJSP en cuanto a requisitos
de validez y eficacia.
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11.2.10.3. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS PATRIMONIALES CELEBRADOS Y
SU GESTION PATRIMONIAL

SEPES no tiene patrimonio inmobiliario de uso residencial en Melilla vinculado a la presente
actuacion. Asi queda reflejado en el Inventario de la Entidad a 31 de diciembre de 2023, aprobado
por su Consejo de Administracion el 22 de mayo de 2024.

11.2.10.4. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS, OBRAS Y
SERVICIOS CELEBRADOS

En el ANEXO VII se identifican los contratos analizados. Son cuatro contratos celebrados en 2018
que corresponden a la ejecucion de 21 viviendas en C/ Cuesta de la Vina N.° 33-35.

En relacion con la aplicacion de las IIC aprobadas por SEPES, debe considerarse que al participar
la misma de la naturaleza de poder adjudicador no Administracion Publica se justificaria que, con la
entrada en vigor de la vigente LCSP, la aplicacion de sus |IC hubiese decaido. No obstante, en
aplicacion de la disposicién transitoria 1.2 del mencionado texto legal, resultaba de aplicacién a los
expedientes de contratacién citados la normativa anterior a la misma, al haber sido todos ellos
iniciados antes de la entrada en vigor de dicha Ley. Efectivamente, en relacion con los cuatro
expedientes analizados, se ha verificado que la convocatoria de los procedimientos de adjudicacion
de los respectivos contratos se publicé con anterioridad al 9 de marzo de 2018, fecha de entrada
en vigor de la hoy vigente LCSP.

En su virtud, todos ellos fueron licitados, adjudicados y ejecutados de acuerdo con lo establecido
en la legislacion que les resultaba aplicable y, en su caso, con lo dispuesto en las IIC vigentes, asi
como de conformidad con lo previsto en los respectivos pliegos administrativos y técnicos, sin que,
por tanto, se haya identificado infraccién alguna, ni legal ni contractual.

1.2.11. Piedrafita (Lugo)

11.2.11.1. EVOLUCION DE LA ACTUACION

La actuacion de Piedrafita se inicié mediante la suscripcion el 29 de marzo de 2023 de un Protocolo
de intenciones entre el Ayuntamiento de Piedrafita y SEPES cuya vigencia estaba previsto se
extendiera hasta la firma del correspondiente Convenio para impulsar la construccién de viviendas
destinadas al alquiler sostenible en un solar ubicado en la indicada localidad. Con fecha 9 de mayo
de 2024, el Convenio entre el MIVAU, el Ayuntamiento de Piedrafita y SEPES. por el cual se
adquiere el compromiso de construir 12 viviendas para ser adscritas al PVAA.

A fecha de finalizacion de los trabajos de esta fiscalizacidn, se encuentra publicado en la PCSP el
concurso de proyectos, con intervencion de jurado, para la contratacién de los servicios de
redaccion del Proyecto de edificacion y direccion facultativa de las obras de construccién del edificio
que albergue las viviendas objeto de la iniciativa, estando actualmente en proceso de adjudicacion.

Esta actuacién se incluy6 dentro de las adscritas al Convenio MITMA-SEPES para el PVAA, el 20
de abril de 2023 mediante acuerdo de su Comision de seguimiento. A la fecha de finalizacion de los
trabajos de fiscalizacion se habian adscrito a dicha actuacién un total de 2,03 millones de euros de
los fondos transferidos para dicho Convenio, lo que supone un 0,23 % del total.

El ANEXO IV de este Informe contiene una exposicion detallada del desarrollo de esta actuacion
desde sus comienzos hasta la fecha de finalizacion de los trabajos de esta fiscalizacion que, de
forma esquematica, se muestra en el grafico siguiente.
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GRAFICO N.° 11: EVOLUCION PIEDRAFITA (LUGO)
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Protocolo de intenciones entre el Ayuntamiento de Piedrafita y SEPES. Su objeto consiste en establecer las bases de cooperacion entre
las Partes para impulsar la construccion de viviendas destinadas al alquiler en la indicada localidad. EI Ayuntamiento se compromete a
llevar a cabo los proyectos urbanisticos y técnicos necesarios al servicio de dicha actuacion, ademas de aportar un solar de su propiedad
y estudiar la posibilidad de adquirir un terreno colindante para poner ambos a disposicién de SEPES.

2 Se adscribe esta actuacion al Convenio MITMA-SEPES, de 10 de noviembre de 2022.

Convenio suscrito entre el MIVAU, el Ayuntamiento de Piedrafita y SEPES para construir 12 viviendas para ser adscritas al PVAA. El
MIVAU se compromete a transferir a SEPES los fondos necesarios para la financiacion de la edificacion de las viviendas. Una vez
finalizadas, SEPES cedera gratuitamente la promocion al Ayuntamiento para su arrendamiento en un régimen de alquiler asequible o
social.

Fuente: Elaboracion propia

11.2.11.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

En relacion con esta actuacion, con fecha 9 de mayo de 2024 se suscribié un convenio entre el
MIVAU, el Ayuntamiento de Piedrafita y SEPES, se incluye en el ANEXO VI. Se trata de convenio
interadministrativo aprobado mediante la intervencion de los 6rganos competentes de cada una de
las partes suscribientes del mismo, con una vigencia de cuatro afos, prorrogables.

Consta el cumplimiento a cargo del Ayuntamiento de la obligacién asumida de adquirir la parcela
colindante a la inicialmente adscrita a la operacion, en concreto la sita en avenida de Castilla n.° 38
de la localidad de Piedrafita en Lugo, de 360 m?. La operacion se formalizé el 14 de mayo de 2024,
constando la publicidad de la misma en el Boletin Oficial de la Provincia de Lugo de 22 de junio de
2024.

La Comisién de seguimiento del Convenio prevista en el mismo ha sido debidamente constituida de
conformidad con las previsiones contenidas en el articulo 49 de la LRJSP.

Analizado el contenido del Convenio cabe afirmar que el mismo cumple las exigencias establecidas
por la LRJSP. En particular, se ha comprobado la efectiva realizacion de las publicaciones exigidas
por la ley.

11.2.11.3. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS PATRIMONIALES CELEBRADOS Y
SU GESTION PATRIMONIAL

Los terrenos sobre los que se va a desarrollar la actuacion son propiedad del Ayuntamiento de
Piedrafita. Por tanto, en esta actuacion, al menos hasta la fecha de finalizacion de los trabajos de
fiscalizacion, no se ha celebrado contrato patrimonial alguno por parte de SEPES.
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1.2.11.4. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS, OBRAS Y
SERVICIOS CELEBRADOS

No consta, hasta el momento, la celebracion de contrato alguno de suministros, obras o servicios
en esta actuacién. No obstante, a fecha de finalizacion de los trabajos de esta fiscalizacion, se
encuentra publicado en la PCSP el concurso de proyectos, con intervencion de jurado, para la
contratacion de los servicios de redaccion del Proyecto de edificacion y direccion facultativa de las
obras de construccién del edificio que albergue las viviendas objeto de la iniciativa, con un
presupuesto base de licitacién de 150.816 euros (sin IVA), estando actualmente en proceso de
adjudicacion.

I.3. ACTUACIONES RESIDENCIALES EN FASE DE COMERCIALIZACION

1.3.1. Vasco-Mayacina (Mieres-Asturias)

11.3.1.1. EVOLUCION DE LA ACTUACION

El 3 de mayo 1994, SEPES y el Ayuntamiento de Mieres suscribieron un convenio de colaboracién
con el fin de promover la construccién de viviendas protegidas. La intervenciéon de SEPES consistiria
en colaborar con el Ayuntamiento mediante la financiacion y ejecucion de la construccion y la
posterior comercializacion de los inmuebles construidos.

Las obras de edificacion comenzaron en 2008 y, una vez finalizada la construccion de un total de
131 viviendas protegidas y 4 locales comerciales, se inici6 el proceso de comercializacion mediante
la convocatoria, en enero de 2010, de las personas incluidas en la lista de demandantes de vivienda
protegida en Mieres, siguiendo el orden establecido mediante sorteo por el Ayuntamiento. Las
viviendas, para las que se concedi6 la licencia de primera ocupacién el 28 de enero de 2011,
integran cuatro edificios, que constituyen un conjunto cerrado, de uso residencial.

En la actualidad se mantiene un sistema de oferta de viviendas a cualquier persona interesada en
la adquisicion, siempre que cumpla las condiciones legales para ser demandante de vivienda
protegida. A la fecha de finalizacion de los trabajos de la presente fiscalizacién, se habian vendido
un total de 91 viviendas, 25 de las cuales lo fueron durante el ambito temporal de la fiscalizacion,
2018-2023, quedando en dicho momento pendiente de venta un total de 44 inmuebles (40 viviendas
y 4 locales).

El ANEXO IV de este Informe contiene una exposicion detallada del desarrollo de esta actuacion
desde sus comienzos hasta la fecha de finalizacion de los trabajos de esta fiscalizacion que, de
forma esquematica, se muestra en el grafico siguiente.
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GRAFICO N.° 12: EVOLUCION VASCO-MAYACINA (MIERES-ASTURIAS)
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1 Convenio de colaboracion entre SEPES y el Ayuntamiento de Mieres con el fin de promover la construccion de viviendas protegidas.

Inicio del proceso de comercializacion de un total de 131 viviendas protegidas mediante la convocatoria de las personas incluidas en la
2 lista de demandantes de vivienda protegida en Mieres, siguiendo el orden establecido mediante sorteo por el
Ayuntamiento.

Concesion de la licencia de primera ocupacion a las 131 viviendas que integran cuatro edificios y que constituyen un conjunto cerrado, de
uso residencial.

4 Desde el inicio de la comercializacion de la promocion, en enero de 2010, hasta diciembre de 2017 se vendieron 61 viviendas.

5 | En el periodo de fiscalizacién 2018-2023 se han vendido 25 viviendas.

6  Durante 2024 se han vendido 6 viviendas. En total, a 31 de diciembre de 2024, 91 viviendas vendidas y 40 pendientes de venta.
Fuente: Elaboracion propia

11.3.1.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

El Convenio suscrito entre el Ayuntamiento de Mieres y SEPES, en relacion con esta actuacion se
recoge en el ANEXO VI. Constituye un convenio interadministrativo celebrado el 3 de mayo de 1994.
Sin perjuicio de ser anterior al inicio del periodo fiscalizado, se ha procedido al andlisis de su
legalidad al ser el unico firmado en relacidon con la actuacion fiscalizada y extenderse sus efectos a
dicho ambito temporal, llegando hasta la actualidad. En el Convenio se prevé la ejecucion de la
actuacioén por el sistema de expropiacion, en cuya virtud SEPES adquiria como beneficiaria los
terrenos donde habian de realizarse las obras de urbanizacion. Asimismo, correspondia a SEPES
la determinacion de los precios y condiciones de venta, con obligacion de tener informado al
Ayuntamiento del desarrollo de la operacion.

El Convenio vino a constituir un instrumento valido al servicio del desarrollo de actuaciones
urbanisticas orientadas a dotar al municipio de Mieres de suelo de uso residencial urbanizado,
demandable en la época en que fue suscrito. Han sido parcialmente cumplidas las obligaciones
pactadas. En particular, SEPES ha cumplido su compromiso de llevar a cabo la urbanizacion de los
terrenos y la construccion de las viviendas, asi como el de promocionar las 131 viviendas
construidas y sus anejos, quedando pendientes de venta 40 viviendas protegidas y 4 locales
comerciales, lo que trae consigo extender la duracion del Convenio hasta la total enajenacion de
los inmuebles objeto de la iniciativa.

El Convenio respeta el contenido y las exigencias establecidas en el articulo 6 de la LPACAP,
vigente en el momento de su suscripcion, aunque no hace referencia a las consecuencias derivables
de su incumplimiento, ni prevé mecanismos de seguimiento, tal y como se exige en los articulos 47
a 53 de la hoy vigente LRJSP. Si bien es cierto que esta normativa es posterior a la firma del
Convenio analizado, este deberia haber sido adaptado a las nuevas exigencias legales dentro del
plazo de tres afos a contar desde la entrada en vigor de dicha Ley a tenor de lo dispuesto en su
disposicién adicional octava, adaptacion que no consta haber sido llevada a efecto por SEPES.
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Resulta significativo incidir en la circunstancia de que, si bien el Convenio se firmé en 1994, el
proceso de comercializacion no se inicio hasta enero de 2010, estando aun en ejecucion a la fecha
de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion.

11.3.1.3. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS PATRIMONIALES CELEBRADOS Y SU
GESTION PATRIMONIAL

Durante el periodo fiscalizado se vendieron 20 viviendas cuyos contratos patrimoniales han sido
examinados. Se ha comprobado que los contratos han sido efectivos y han cumplido sus objetivos
de transmision de la propiedad de SEPES a los particulares adquirentes de las viviendas al precio
aprobado por el Consejo de Administracion.

Cada uno de estos contratos contiene los datos identificativos de |la parte compradora y de la parte
vendedora, los correspondientes a la vivienda y sus anejos vinculados, su descripcion, asi como la
normativa aplicable por el Principado de Asturias a las viviendas protegidas, el precio y forma de
pago, y la obligacién de formalizar la escritura publica de compraventa. A cada contrato se le anexa
el pliego de clausulas generales exigible a tenor de lo dispuesto en los articulos 12, 5.3 y 6 del
Decreto 92/2005 de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento en la materia de Vivienda
de la Ley del Principado de Asturias 2/2004, de 29 de octubre, de Medidas Urgentes en Materia de
Suelo y Vivienda. Se ha comprobado que dichos contratos se corresponden con las viviendas
vendidas que constan en las escrituras publicas remitidas por la Entidad. Igualmente, se ha
verificado que los precios de venta se corresponden con los aprobados en cada momento por el
Consejo de Administracién de SEPES.

Se han identificado los inmuebles adscritos a la actuacion de Vasco-Mayacina, verificandose que
su situacion registral y catastral aparece recogida en la aplicacién de gestién de patrimonio de
SEPES. A fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, el patrimonio de SEPES vinculado
a la actuacion se compone de 40 viviendas y cuatro locales comerciales sitos en la localidad de
Mieres.

La gestion del patrimonio, por lo que a esta actuacion se refiere ha seguido los procedimientos
establecidos por SEPES, manteniendo actualizada la informacién patrimonial.

El Informe de Patrimonio de 5 de abril de 2018, el primero del periodo fiscalizado, elaborado a
solicitud de la Direccion Comercial para la aprobacién del precio base de licitaciéon por el Consejo
de Administracion, refleja la situacion fisica, juridica y urbanistica de las 65 viviendas que se
hallaban en comercializacion con anejos vinculados (65 plazas de garaje y 35 trasteros). Con base
en ello el Consejo de Administracion de SEPES aprobd el 13 de julio de 2018 los precios de ventas
de los inmuebles relacionados.

En cuanto a la situacion fisica de las viviendas y sus anejos los sucesivos informes que han venido
siendo realizados por SEPES durante el ambito temporal de la fiscalizacién evidencian incidencias
puntuales. Se ha constatado que, previamente a la formalizacion de la escritura publica de venta
correspondiente, SEPES revisa el inmueble objeto de venta y sus anejos para la realizacion de las
reparaciones precisas a fin de garantizar que la vivienda se encuentra en el estado adecuado para
ser entregada al comprador.

En relacién con el estado de las viviendas, debe significarse que, con ocasion de la ultima visita
realizada por SEPES el 1 de marzo de 2023, se puso de manifiesto que la mayor parte de las plazas
de garaje se hallaban ocupadas por vehiculos de terceros pese a estar dotadas de rétulos
indicativos de ser propiedad de SEPES, situacién analoga que también se produce en relaciéon con
varios trasteros en los que se contienen enseres o material de terceros.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/09/2025 65



TRIBUNAL DE CUENTAS

Las expresadas circunstancias se han venido proyectando en los informes técnicos de valoracion
(ITV) realizados por la Entidad a efectos de la fijacion de los precios de venta de las viviendas por
parte del Consejo de Administracién de SEPES. En particular, con fecha 23 de junio de 2020 se
acordé mantener los precios de la tasacién anterior aprobada el 13 de julio de 2018 en la que se
establecen determinados descuentos en atencion a las caracteristicas de ubicacion (planta baja),
geométricas (forma irregular que dificulta la distribucién) o de instalaciones (viviendas adaptadas a
personas de movilidad reducida). Por su parte, en el ITV de 16 de marzo de 2021, y a la vista de la
fuerte caida de los precios en el mercado inmobiliario de Mieres y la baja demanda de las viviendas
comercializadas por SEPES, su Consejo de Administracion aprobd la adopcion de medidas
orientadas a su reactivacion en un mercado saturado con precios muy competitivos, aplicando
descuentos por la altura y tipologia de las viviendas que, en su conjunto, suponian una minoracion
del 25 % respecto de la tasacion anterior.

Siguiendo esta linea, a 18 de abril de 2023, quedando pendientes de venta 52 viviendas con sus
respectivas plazas de aparcamiento y trasteros, se formuld el ITV que presenta un analisis de
aproximacion al precio de mercado basado en la oferta actual publicada y tomando referentes de
paginas web, anuncios de prensa y de las bases de datos de SEPES. Para ello, se tuvo en cuenta
que en Mieres existe una gran oferta de vivienda, tanto para la compra como para la venta, a causa
del declive de la industria del carbén y de la disminucion de la poblacién neta. Asimismo, ha de
tenerse en cuenta que los criterios de elegibilidad para poder acceder a viviendas protegidas
excluyen a posibles adquirentes de mayores ingresos, colectivo este que seria el mas atraido por
vivienda nueva. Ademas, algunas viviendas presentan debilidades constructivas tales como
descuadres o irregularidades en la distribucién del espacio lo que da lugar a un inicial rechazo de
los potenciales compradores.

En cuanto a la relacidn existente entre la tipologia de las viviendas y la aceptacién de estas en el
mercado, debe ponerse de manifiesto que la mayor parte de las viviendas vendidas hasta el
momento son de dos o tres dormitorios en pisos superiores, con planta regular y buena orientacion.

1.3.1.4. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS, OBRAS Y
SERVICIOS CELEBRADOS

Se tiene constancia de que, en el periodo fiscalizado, se han formalizado tres siguientes contratos
de servicios destinados a la promocion de la venta de los inmuebles y a su conservacion. En el
ANEXO VIl se incluye la relaciéon de contratos analizados.

Dada la fecha de celebracion de los mencionados contratos les resultaba de aplicacién la LCSP,
habiendo podido verificarse el cumplimiento de dicha normativa.

Todos los contratos analizados constituyen supuestos de contratacidn menor. Ninguno de ellos
consta en la PCSP ni tampoco se han rendido al Tribunal de Cuentas. No se aprecian indicios de
posible fraccionamiento.

11.3.2. Aguas Vivas Ampliacion (Guadalajara)

11.3.2.1. EVOLUCION DE LA ACTUACION

El 21 de noviembre de 2002, el Ayuntamiento de Guadalajara y SEPES firmaron un convenio de
colaboracion para dotar al municipio de suelo urbanizado apto para uso residencial. SEPES
realizaria el estudio de viabilidad econdmica de la actuacion y los terrenos en los que la actuacion
estaba planificada serian objeto de expropiaciéon forzosa por parte del Ayuntamiento de
Guadalajara, siendo SEPES la entidad beneficiaria.
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El 30 de marzo de 2004 se suscribioé otro convenio entre el Ayuntamiento y SEPES para ejecutar
las obras de acondicionamiento de las medianas de las avenidas incluidas en esta actuacion
residencial, aprobandose el 23 de septiembre de 2005 el Proyecto de urbanizacion, e iniciandose
las correspondientes obras en agosto de 2006, que finalizaron el 14 de mayo de 2009.

En marzo de 2009 se celebré un primer concurso para la enajenacion de 6 parcelas de las 18 de
las que constaba la promocién (17 residenciales con capacidad para 2.114 viviendas protegidas y
una parcela de uso terciario comercial). Se declard desierto respecto a 5 de ellas, resultando
adjudicada una parcela residencial. Sin embargo, la situacion de dicha parcela esta pendiente de
un proceso judicial ya que, el 21 de diciembre de 2012, el Consejo de Administracion de SEPES
acordo iniciar el expediente de resolucion del contrato de compraventa de dicha parcela a causa del
incumplimiento de la obligacion de pago del 90 % del precio en el plazo convenido.

El proceso de comercializacion de las restantes parcelas se retomé en 2014, celebrandose concurso
para la enajenacion de las 5 parcelas licitadas no adjudicadas anteriormente, a las que se afadieron
otras 11 parcelas residenciales y la de uso comercial, concurso que también quedd desierto.

Desde la finalizacién de ese segundo concurso hasta la terminacién de los trabajos de fiscalizacion
se han sucedido revisiones de precios de las parcelas pendientes de venta y se han enajenado 6
parcelas residenciales, quedando 7 parcelas por enajenar (6 residenciales y una de uso comercial),
mientras que el precio de las 4 parcelas residenciales restantes esta pendiente de determinar dada
su posible adscripciéon al PVAA, decisidon que aun no ha sido adoptada.

El ANEXO IV de este Informe contiene una exposicion detallada del desarrollo de esta actuacion
desde sus comienzos hasta la fecha de finalizacién de los trabajos de esta fiscalizacién que, de
forma esquematica, se muestra en el grafico siguiente.

GRAFICO N.° 13: EVOLUCION AGUAS VIVAS AMPLIACION (GUADALAJARA)
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Hitos Denominacion
Convenio entre el Ayuntamiento de Guadalajara y SEPES por el que el Ayuntamiento manifiesta su voluntad de dotar al municipio de
1 suelo urbanizado apto para uso residencial y SEPES debia realizar el estudio de viabilidad econémica de la actuacion. Los terrenos

para esta actuacion serian objeto de expropiacion forzosa por parte del Ayuntamiento, siendo SEPES la beneficiaria.
Convenio entre el Ayuntamiento de Guadalajara y SEPES que tiene por objeto la ejecucion de las obras de acondicionamiento de las

2 medianas de las avenidas incluidas en esta actuacion residencial

3 Se aprueba el Proyecto de urbanizacion.
Celebracion de concurso para la enajenacion de 6 parcelas residenciales por procedimiento abierto. Se declara desierto respecto a

4 5 por falta de licitadores, resultando adjudicada la parcela RC-13. En diciembre de 2012, SEPES inicié el expediente de resolucion
del contrato de compraventa de dicha parcela por incumplimiento del pago del 90 % del precio en el plazo convenido. La situacion
de dicha parcela esta pendiente del proceso judicial.

5 Finalizan las obras de urbanizacién.

6 Concurso para la enajenacion 5 parcelas, a las que se afiaden otras 11. El concurso quedé desierto.

7 En el periodo transcurrido entre noviembre de 2014 y diciembre de 2024 se procede a la venta de 6 parcelas.

Fuente: Elaboracion propia.
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11.3.2.2. ANALISIS DE LA LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

Los convenios suscritos en relacion con esta actuacion se relacionan en el ANEXO VI.

El primero de ellos, suscrito en el afio 2002, constituye un convenio interadministrativo celebrado
entre SEPES y el Ayuntamiento de Guadalajara al objeto de dotar al municipio de suelo urbanizado
apto para uso residencial.

En lo relativo a las obligaciones pactadas, SEPES, a la finalizacién de los trabajos de fiscalizacion,
no habia concluido la enajenacién de todas las parcelas urbanizadas, por lo que el Convenio
mantiene su vigencia, lo que implica que deben ser cumplidas las obligaciones contraidas en su
momento por los suscribientes del mismo.

En relacién con el cumplimiento por parte del Ayuntamiento de Guadalajara de la obligacion
contenida en la estipulacion novena del Convenio relativa al pago de la compensacién equivalente
al importe de los impuestos, arbitrios o tasas municipales que SEPES habria de pagar como
consecuencia de la actuacién urbanistica, el Ayuntamiento vino manteniendo que una vez terminada
la accion urbanizadora de SEPES finalizaria su obligacién de compensar al Estado-SEPES por
dichos conceptos. Sin embargo, dicha obligacion municipal venia referida a los terrenos, a la gestion
urbanistica y a los solares resultantes de la misma y, por tanto, aun cuando la actuacion urbanistica
hubiera concluido los solares seguirian estando sujetos a las previsiones contenidas en la citada
estipulacion novena. Ademas, de acuerdo con la clausula décima del Convenio este sigue vigente
hasta la enajenacién de todos los terrenos o parcelas resultantes de la actuacién. Asi lo entendio el
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha en su Sentencia de 11 de julio de 2016 mediante
la que estimaba el recurso de apelacion interpuesto por SEPES y declaraba la obligacion del
Ayuntamiento de Guadalajara de reintegrarle 78.584,50 euros por dichos conceptos.

Por otro lado, respecto del Convenio celebrado para la ejecucion de las obras de acondicionamiento
de las medianas, se trata asimismo de un convenio interadministrativo, en tanto que el Convenio
suscrito para la ejecucion de las infraestructuras eléctricas se celebré con un sujeto privado. Se ha
comprobado que ambos convenios figuran cumplidos en los términos establecidos en los mismos.

Los tres convenios analizados respetan el contenido y las exigencias establecidas en el derogado
articulo 6 de la LPACAP, vigente en el momento de su suscripcion.

Por su parte, el Convenio de 2002 era el unico vigente a la fecha de entrada en vigor de la LRJSP.
Dicha normativa, aunque posterior a su firma, resulta aplicable siendo necesaria su adaptacion a la
misma dentro del plazo de tres afios a contar desde su entrada en vigor a tenor de lo dispuesto en
la disposicién adicional octava, adaptacion que no consta haberse llevado a cabo por SEPES,
incumpliéndose, por tanto, la prevision de su articulo 49 de establecer las consecuencias de su
incumplimiento y los mecanismos de seguimiento.

11.3.2.3. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS PATRIMONIALES CELEBRADOS Y SU
GESTION PATRIMONIAL

Durante el periodo fiscalizado, 2018-2023, se llevo a cabo la venta de 4 de las 16 parcelas que
conformaban la actuacion, suscribiéndose los correspondientes contratos patrimoniales relativos a
la compraventa de parcelas de uso residencial: 2 de ellas de fecha de adjudicacién 31 de enero de
2018 (parcelas RC-6 y RC-14), otra adjudicada el 25 de marzo de 2021 (parcela RC-11) y la ultima
adjudicada el 3 de julio de 2023 (parcela RC-5).
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Se ha verificado que dichos contratos se refieren a las parcelas vendidas que constan en las
escrituras publicas facilitadas por la Entidad y que los precios de venta coinciden con los que figuran
en los correspondientes ITV que se aprobaron por su Consejo de Administracion.

Asimismo, se ha verificado que los pliegos que han regido los procesos de enajenacion contenian
las condiciones generales de venta establecidas en las Normas de Comercializacién de la Entidad.

Igualmente se ha comprobado que los citados contratos patrimoniales cumplieron la normativa de
la LPAP que les resultaba de aplicacion.

Se ha verificado que la situacion registral y catastral de los inmuebles identificados figura recogida
en la aplicacién de gestion de patrimonio de SEPES.

A la finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, el patrimonio de SEPES vinculado a esta actuacion
se componia de 7 parcelas, con 102.115,30 m? de superficie. De ellas, seis son residenciales y una
comercial. Todas las parcelas de uso residencial se encuentran afectas al régimen de proteccion
publica de vivienda de resultas de la financiacion obtenida en el marco del Plan Estatal de Vivienda
2005-2008, al que estan vinculadas durante quince afos a contar desde la fecha de su declaracion
definitiva como tales. Su desarrollo ha de cumplir la normativa especifica aplicable, el Real Decreto
801/2005, de 1 de julio, por el que se aprueba el Plan Estatal 2005-2008 para favorecer el acceso
de los ciudadanos a la vivienda, y el Texto Refundido de las Normas Urbanisticas, aprobado
definitivamente el 6 de febrero de 2012 (BOP 02/03/2012).

En cuanto a la situacion fisica, de acuerdo con la informacion obtenida de la ultima visita de
inspeccion realizada el 13 de abril de 2023, las parcelas no presentan incidencias significativas para
su comercializacién. Pero los ITV de afos anteriores, en concreto, de 2018 y 2020, ponen de
manifiesto la existencia de deterioros en el vallado perimetral de casi todas las parcelas, asi como
su utilizacion por la parcela colindante para acopios de material de obra. En el interior de dos de las
parcelas de uso residencial se ubican sendos centros de transformacion de electricidad por lo que
estan gravadas por las correspondientes servidumbres a favor de la empresa encargada de la
misma.

La aplicacién de las Normas de Comercializacion de SEPES, que mantiene durante dos afios las
tasaciones aprobadas, ha supuesto que desde el inicio de la actuacion en 2009 haya resultado
necesaria la elaboracion de diversos informes de valoracion de las parcelas pendientes de venta a
efectos de llevar a cabo la fijacion de sus precios.

En particular, el ITV de 2018 contiene los resultados del estudio realizado en la provincia de
Guadalajara reflejandose en el mismo la significativa disminucién de la oferta de vivienda terminada
en el ultimo afo, circunstancia que justificaria el ascenso generalizado de los precios de venta
aprobados entonces por el Consejo de Administraciéon de SEPES respecto a los establecidos en
afios precedentes. En el ITV de 2020 se observa, no obstante, una disminucién generalizada de los
mismos.

1.3.2.4. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS, OBRAS Y
SERVICIOS CELEBRADOS

En relacidon con esta actuacion, se han examinado cuatro contratos de obras relacionadas con el
mantenimiento de las parcelas formalizados en el periodo fiscalizado, cuyo detalle figura en el
ANEXO VIl de este Informe. De acuerdo con la fecha de celebracion, les resultaba aplicable a todos
ellos la LCSP.
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Se ha verificado que resulta ajustada a Derecho la eleccién del procedimiento abierto simplificado
en tres de estos contratos, cumpliéndose las condiciones exigibles al respecto por el articulo 159
de la LCSP.

11.3.3. Resto de actuaciones comerciales

En este epigrafe se incluye el resto de las actuaciones comerciales desarrolladas por SEPES
durante el periodo fiscalizado que no estan adscritas al PVAA. En particular, son las siguientes:

1. Loma de Colmenar 1.2 Fase (Ceuta)

Loma De Colmenar 2.2 Fase (Ceuta)

La Celadilla (Utiel-Valencia)

Poligono 2 de Cornes (Santiago de Compostela-La Coruna)

Campolongo (Pontevedra)

© g bk Wb

Barrio de San Isidro (Navalcarnero-Madrid)

Se expondran en primer lugar los datos mas significativos de su evolucion y, seguidamente, el
analisis de los instrumentos juridicos en los que se materializaron.

11.3.3.1. EVOLUCION DE LAS ACTUACIONES

EI ANEXO IV de este Informe contiene una exposicion detallada del desarrollo de estas actuaciones
desde sus comienzos hasta la fecha de finalizacion de los trabajos de esta fiscalizacion, cuya
situacion a esa fecha es la siguiente:

1. Dela 1.2 Fase de Loma de Colmenar (Ceuta) de las 3 parcelas de suelo residencial inicialmente
puestas a la venta se ha vendido una en 2011.

2. Enlo que se refiere a la 2.2 Fase de Loma de Colmenar (Ceuta) de las 3 parcelas de suelo
residencial puestas a la venta no se ha vendido ninguna.

3. La promocion de la Celadilla (Utiel-Valencia) se rige por el Convenio de colaboracion suscrito
en 1996 entre el Ayuntamiento de Utiel y SEPES. Se inici6é la comercializacién de 35 parcelas
en el afio 2000 de las que se vendieron 30 en el periodo 2000-2004. Las 5 parcelas restantes
siguen pendientes de venta.

4. La parcela residencia puesta a la venta en el poligono 2 de Cornes (Santiago de Compostela-
La Corufa) sigue pendiente de venta.

5. La actuacion en Campolongo (Pontevedra) cuenta con 5 parcelas residenciales todas ellas
pendientes de venta.

6. La promocién del Barrio de San Isidro (Navalcarnero-Madrid) tiene su origen en el Convenio
suscrito en 1999 entre el Ayuntamiento de Navalcarnero y SEPES para el desarrollo urbanistico
de una actuacion mixta, que en su vertiente residencial constaba de 7 parcelas para uso
residencial. Se inicid la comercializacion en 2009. En septiembre de 2021 y marzo de 2002 se
vendieron 3 y 2 parcelas, respectivamente. Las dos parcelas restantes fueron adjudicadas en
julio de 2024.
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11.3.3.2. ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS EMPLEADOS EN LA EJECUCION DE
LAS ACTUACIONES

a) Andlisis de legalidad de los convenios celebrados
En el ANEXO VI se relacionan los convenios analizados.

A la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacién se encontraban aun pendientes de
cumplimiento parte de las obligaciones asumidas por los suscribientes de cada uno de ellos puesto
gue no se habian enajenado la totalidad de las parcelas urbanizadas y puestas en comercializacion.

De los hechos descritos y de la documentacion revisada se deducen los siguientes resultados:

- No todas las actuaciones cuentan con un convenio que relacione las obligaciones pactadas por
las partes. En concreto, la actuacién llevada a cabo por SEPES en el Poligono 2 P.P. SUP 2
de Cornes (Santiago de Compostela) carece de convenio u otro tipo de acuerdo con la
administracion publica competente que la soporte sin que, por otro lado, conste en los
correspondientes antecedentes el motivo o causa que justifique la no suscripcion del oportuno
instrumento juridico.

- Por su parte, tanto el Convenio suscrito el 31 de enero de 1996 entre SEPES y el Ayuntamiento
de Utiel, en La Celadilla, como el Convenio urbanistico de colaboracion firmado el 23 de marzo
de 1999 con el Ayuntamiento de Navalcarnero en relacién con el Barrio de San Isidro participan
de naturaleza interadministrativa, y estan sujetos a la regulacion aplicable en el momento de su
suscripcion, en concreto la LPACAP. Asi, y si bien es cierto que cuando se firmaron dichos
convenios no estaba aun en vigor la hoy aplicable LRJSP, estos deberian haber sido adaptados
a las exigencias legales contenidas en la misma a tenor de lo dispuesto en su disposicidon
adicional octava, lo que no consta que se haya llevado a cabo por SEPES. Dicho
incumplimiento viene dando lugar a que no se hayan constituido las correspondientes
comisiones de seguimiento de cada uno de dichos convenios, exigencia prevista en la
normativa en vigor.

b) Analisis de legalidad de los contratos patrimoniales celebrados y su gestion
patrimonial

En el ambito temporal de la fiscalizacidn solo se enajenaron parcelas en la actuacion Barrio de San
Isidro. En concreto, se vendieron cinco parcelas, RC-3, RC-4 y RC-5, en lote, y RC-6 y RC-7, dando
lugar a la suscripcion de los correspondientes contratos patrimoniales de venta.

Igualmente, se ha verificado a través de la aplicacion de gestion patrimonial (apartado “seguimiento
de ventas”) de SEPES que los precios de venta aprobados por su Consejo de Administracion se
corresponden con los que constan en las escrituras publicas de compraventa.

Se ha constatado la remisién por SEPES de dichos contratos al Tribunal de Cuentas en la relacion
anual correspondiente al afio 2022.

Se han identificado los inmuebles adscritos a las actuaciones de comercializacién analizadas. Se
ha verificado que la situacion registral y catastral de los inmuebles identificados figura recogida en
la aplicacion de gestion de patrimonio.

La gestion del patrimonio respecto de lo que a estas actuaciones se refiere no puede calificarse de
eficaz, al encontrarse pendientes de definir los precios de venta mediante el correspondiente ITV, o
bien de su asignacion al PVAA u otro uso en determinadas parcelas.
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El ANEXO VIl incluye una recopilacion del patrimonio inmobiliario adscrito a operaciones
comerciales de SEPES, con su situacion actual.

c) Andlisis de legalidad de los contratos de suministros, obras y servicios celebrados

Se han analizado la totalidad de los contratos sujetos a la LCSP celebrados por SEPES en el
periodo fiscalizado en relacién con estas actuaciones, consistentes en cinco contratos relacionados
con el mantenimiento y conservacion de las parcelas correspondientes. En el ANEXO VII se
relacionan los contratos analizados. Todos ellos respetan la normativa establecida en la LCSP,
aplicable a los mismos dada su fecha de adjudicacion.

En virtud de su importe, todos los expedientes son susceptibles de la aplicaciéon de las normas
correspondientes a los contratos menores, lo que justifica la posibilidad de su adjudicacion directa
de acuerdo con lo establecido en el articulo 118 LCSP. Por otro lado, no se aprecia en ninguno de
ellos la existencia de indicios de un posible fraccionamiento.

I.4. EVALUACION DE LA EFICACIA DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

En este apartado se evalia en qué medida la actuacién de SEPES ha sido eficaz y eficiente en el
cumplimiento de sus objetivos; en particular, en la puesta a disposicion de vivienda publica en
respuesta a la demanda del mercado.

Para ello, previamente se analiza los sistemas y aplicaciones que coadyuvan a realizar una gestion
eficaz y eficiente. Posteriormente se evalla la eficacia de SEPES en las actuaciones residenciales
llevadas a cabo en el periodo fiscalizado, distinguiendo aquellas que se encontraban en fase de
desarrollo urbanistico, de las que estaban en fase de comercializacion.

1.4.1. Sistemas y aplicaciones informaticas de SEPES

Desde la perspectiva organica, SEPES cuenta con una Division de Transformacion Digital que tiene,
entre otras, las siguientes funciones:

a) El aseguramiento del correcto funcionamiento de las infraestructuras, sistemas y tecnologias de
la informacion y de las comunicaciones, asi como el desarrollo e integracién de las aplicaciones
informaticas de gestion.

b) La generacién, mantenimiento y evolucion de las politicas y procedimientos de las Tecnologias
de la Informacién y de la Ciberseguridad.

c) Liderar la incorporacion de nuevas soluciones vinculadas a la transformacion digital.
d) Eldesarrollo del Plan de Transformacion digital de SEPES.

De dicha Division dependen la Unidad de Sistemas y Comunicaciones y la Unidad de Desarrollo e
Integracion de Aplicaciones.
La Unidad de Sistemas y Comunicaciones desempena, entre otras, las siguientes funciones:

a) El soporte técnico a los usuarios.

b) La gestion de la infraestructura del centro de proceso de datos.

c) La gestion del equipamiento de planta.

d) La gestion de la red interna y del servicio de correo electrénico corporativo.
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e) La gestion de telecomunicaciones.
f) La gestion de la seguridad interna y externa.
g) El mantenimiento del inventario informatico.

g) El desarrollo del Plan de Transformacion Digital de SEPES en el ambito de sus funciones.

Por su parte, la Unidad de Desarrollo e Integracién de Aplicaciones tiene entre sus funciones:
a) La gestion del Sistema Informatico Integrado SIGES.
b) La gestion de la aplicacion META4.
c¢) La gestion del médulo grafico.
d) El gestor documental.
e) La intranet y la sede electronica.
f) La web corporativa, asi como la implantacion y desarrollo de la plataforma SAP.

g) El desarrollo del Plan de Transformacion Digital de SEPES en el ambito de sus funciones.

El entorno tecnoldgico de SEPES estaba constituido, durante el periodo fiscalizado, entre otras, por
las siguientes herramientas: aplicacién financiera SAP, gestién de ndminas META4, gestion de
expedientes SIGES, gestion del suelo Siges.net, gestor de base de datos SQL Server y aplicacion
web de difusién de informacion de caracter publico de SEPES.

El analisis del entorno tecnoldgico de SEPES ha puesto de manifiesto que, en el periodo fiscalizado,
la Entidad utilizaba tecnologias antiguas y con versiones obsoletas, lo que implica el riesgo de no
tener soporte ni mantenimiento por parte del fabricante y significa que, ante un cambio en parte de
la infraestructura tecnoldgica, podrian dejar de funcionar o tener vulnerabilidades de seguridad. Un
ejemplo de estas tecnologias son AS/400 y .NET Framework o SQL Server, que dan soporte a las
plataformas SIGES y Siges.net. La antigiedad de estas tecnologias también implica que aumenta
la dificultad de poder atraer y retener profesionales que las conozcan. SEPES esta realizando la
migracion de estas plataformas, pero a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion
todavia no estaban en produccion sus alternativas.

Los sistemas de informacion de SEPES presentaban limitaciones en cuanto a su evolucién e
integracion, lo que pone de manifiesto la existencia de cuatro circunstancias que suponen un riesgo
para la Entidad:

1. Trabajo en islas de informacidn mediante el uso de Excel, Access, PDFs y carpetas de red.
Esto no permite tener vision de conjunto, aumenta la dependencia de la persona que se haya
encargado de la gestibn concreta, aumenta los tiempos de respuesta y reduce las
posibilidades de hacer validaciones.

2. Flujos de validaciones que se mueven mediante correos, lo que dificulta la trazabilidad y
aumenta la posibilidad de que se retrasen operaciones. Movimiento de la informacion de
negocio a través de correos fuera de los sistemas de informacién, lo que aumenta el riesgo
de pérdida de informacion relevante o dificulta su localizacion.

3. Procesos manuales que se realizan fuera de los sistemas de informacién. Estos procesos
manuales implican problemas de validaciones, retrasos y dependencia de personas
concretas.

4. Existe informacién duplicada en diferentes sistemas o métodos de almacenamiento, lo que
pone de manifiesto que no hay una gestiéon documental Unica en la Entidad.
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La plataforma de referencia para la gestion econémico-financiera en SEPES es SAP. Durante los
trabajos de fiscalizacion se ha constatado la ausencia de un analisis detallado del coste de migrarla
y adaptarla a SAP HANA, que es su evolucién futura, lo que puede tener un impacto importante en
los gastos de la Entidad, ya que el uso de SAP HANA implica la adquisiciéon e implantacion de
nuevos equipos, asi como la migracion de los datos y adaptacion de los informes y
personalizaciones realizadas en SAP.

En el periodo fiscalizado, el presupuesto dedicado especificamente a las tecnologias de la
informacion y comunicacion (TIC) era bajo para las necesidades que actualmente tiene SEPES y
no se correspondia con las necesidades de su Plan de Transformacion Digital, lo que hacia
necesario autorizar gastos adicionales. La digitalizacion de SEPES requerird que sus gastos e
inversiones en tecnologia aumenten.

SEPES inici6 a lo largo del afio 2022 un proceso de transformacion digital contratando al efecto una
asesoria externa que, tras realizar un analisis de la situacion de los sistemas de Informacion de la
Entidad, dio como resultado dos documentos (Analisis de la Situacién Actual y Plan de Accién),
elaborando una propuesta de Plan de Transformacion Digital SEPES 2023-2026, que fue elevada
a su Consejo de Administracién en febrero de 2023. El Plan contempla la transformacién
tecnoldgica, operativa y cultural.

La transformacion tecnologica de SEPES se concreta en las siguientes actuaciones:

T1.- Integracion con la AGE para facilitar la comunicacién y gestién con érganos externos.

T2.- Evolucion de sus aplicativos, esto es, adaptacion de las aplicaciones a las necesidades
del negocio (evolucién de SAP y desarrollo de una nueva web).

T3.- Evolucion de infraestructuras TIC, al objeto de mejorar el entorno tecnolégico y los
puestos de trabajo (renovacion de equipos portatiles y servidores, instalacion de nuevas
cabinas de almacenamiento y migracion a Office 365).

T4.- Adopcién de nuevas tendencias mediante la incorporacion del ambito PROP-TECH.

Por su parte, la transformacion operativa se concreta en:

O1.- Redisefio de procesos mediante un analisis y revision de los procesos actuales para
mejorar los niveles de eficiencia.

02.- Gestion de expedientes, para la optimizacién del proceso y herramientas de gestion de
expedientes y gestién documental.

O3.- Adopcion de la herramienta Building Information Modelling (BIM)®, para la gestion de
obras y proyectos. El uso de BIM va mas alla de las fases de disefio, abarcando la
ejecucion del proyecto y extendiéndose a lo largo del ciclo de vida del edificio,
permitiendo la gestién del mismo y reduciendo los costes de operacion.

6 os sistemas BIM permiten compartir datos entre todos los actores que intervienen en el ciclo de vida de una construccion
asociando informacion adicional al modelado del proyecto. Incorpora informacién geométrica, de tiempos, de costes,
ambiental y de mantenimiento. BIM es una metodologia de trabajo, no Unicamente un software, que implica una mayor
transparencia de los costes reales y las necesidades de cada obra con el objetivo de reducir tiempos y costes. Esta
metodologia se esta fomentando desde la Union Europea y desde las diferentes Administraciones espafolas por el
potencial que tienen en mejorar la eficacia en la contratacion publica. En concreto en el Estado existe legislacion especifica
para alinear la contratacion con BIM mediante la “Orden PCM/818/2023, de 18 de julio, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 27 de junio de 2023, por el que se aprueba el Plan de Incorporacién de la Metodologia BIM
en la contratacién publica de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes”.
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De resultas de todo lo expuesto, con el Plan se pretende implantar en SEPES una cultura digital
entre todos sus empleados.

A la fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion, el proceso de transformacion digital se
encontraba en la situacion que seguidamente se expone:

o Elredisefio de procesos estaba pendiente de que el Comité de Direccion definiese los grupos
de trabajo.

o El Sistema gestion documental y Gestion de expedientes (SITE) habia finalizado la primera
etapa de asimilacion del conocimiento por parte del adjudicatario, habiéndose completado la
instalacion de las herramientas ALFRESCO y ADDIN. Se encontraba en desarrollo la etapa
de analisis y disefio del sistema, segun la planificacion.

o Respecto de la herramienta BIM, se habia impartido formacion basica en dos jornadas a dos
grupos, habiéndose iniciado reuniones para poder definir la formacion especifica requerida y,
en su caso, la posible contratacion de una consultoria.

o En cuanto a la adaptacion de Siges.Net, se encontraba pendiente una reunién con el MIVAU
para analizar el uso de licencias; asimismo, se encontraba pendiente una reunién interna en
SEPES para revisar los requerimientos actuales asi como la contrataciéon de una consultoria
externa para el dimensionamiento de necesidades (licencias y desarrollo).

o En cuanto a la evolucién de SAP, se habia retrasado el proceso de analisis de la migracion al
nuevo entorno SAP HANA.

o El desarrollo de la nueva web se encontraba en fase de realizacién de pruebas finales y
pendiente de autorizacion por parte de la Direccidon para su puesta en marcha.

e Se habia procedido a la renovacién servidores y a la instalacion de nuevas cabinas de
almacenamiento, encontrandose en ejecucion el proceso de renovacion de equipos portatiles.

o Respecto de la migracion a Office 365, se habian adquirido las licencias.

En relacién con el Esquema Nacional de Seguridad (ENS), a la fecha de finalizacién de los trabajos
de fiscalizacién, SEPES no habia nombrado al Responsable de Seguridad, motivo por el cual todo
lo referente al ENS estaba en espera. No se disponia de declaracion de aplicabilidad de los
sistemas, su categorizacién y un conjunto de medidas a aplicar sobre los mismos.

La Entidad no estaba certificada en el ENS, por lo que, dado que es una obligacion legal para
entidades del sector publico, SEPES estaria en una situacion de no cumplimiento del Real Decreto
311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula.

Respecto a la proteccion de datos, a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion el
Registro de Actividades de Tratamiento publicado en la pagina web de SEPES no se encontraba
actualizado, sin que, ademas, constara acreditado en qué se basaba la Entidad para determinar las
actividades sensibles y las medidas a aplicar. No se ha podido acreditar la realizacién de ninguna
auditoria de proteccion de datos.

Finalmente, y en lo que concierne a la accesibilidad de sitios web, los correspondientes informes y
las pruebas realizadas indican que las paginas dependientes del sitio https://www.sepes.es son
parcialmente conformes al nivel AA, de acuerdo con las previsiones contenidas en el Real Decreto
1112/2018, de 7 de septiembre, sobre accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para
dispositivos moviles del sector publico. Cabe interpretar que, debido a la posible existencia de
paginas con excepciones y a no cumplimientos, SEPES no llega al nivel AA legalmente exigible
para las Administraciones publicas.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/09/2025 75


https://www.sepes.es/

TRIBUNAL DE CUENTAS

Aparte de la accesibilidad, es importante destacar que el portal web de SEPES no esta integrado
con el resto de los sistemas de informacion de negocio y, por tanto, las publicaciones de informacion
son principalmente manuales. La propia web es una isla de informacion. Esta situacion puede
perjudicar su estrategia comercial al no poder difundir mejor su oferta de suelos y servicios.

11.4.2. Eficacia en el cumplimiento de objetivos de las actuaciones residenciales

Las actuaciones residenciales de SEPES analizadas se pueden clasificar entre las que en el periodo
fiscalizado 2018-2023 se encontraban en fase desarrollo urbanistico y las que estaban en fase de
comercializacion’.

Dentro de las primeras se distinguen, a su vez, las que se rigen por el Convenio MIVAU-SEPES
para el PVAA, de 10 de noviembre de 20228, de las que estan adscritas al PVAA pero tienen su
convenio especifico propio®.

1.4.2.1. ACTUACIONES EN FASE DE DESARROLLO URBANISTICO QUE SE RIGEN POR EL
CONVENIO MIVAU-SEPES PARA EL PVAA

El Convenio MIVAU-SEPES para el PVAA prevé, de acuerdo con su estipulacién novena, la
creacion de una Comisién de seguimiento formada en la actualidad por el Secretario General de
Agenda Urbana y Vivienda, el Director General de Vivienda y Suelo y el Subdirector General de
Politica y Ayudas a la Vivienda, o personas en quienes deleguen, todos ellos por parte del MIVAU
y, por parte de SEPES, por el Director General, el Secretario General y el Director de Planeamiento
y Agenda Urbana, o personas en quienes deleguen.

Dicha Comisién es responsable de seguir, vigilar y controlar la ejecucién del Convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes y de resolver, en primera instancia, los problemas de
interpretacion y cumplimiento que pudieran plantearse. Asimismo, debe efectuar una evaluacién
continuada del desarrollo de las actuaciones programadas, verificar su cuantificacion econdémica y
proponer cuantas medidas fuesen adecuadas para el logro de los objetivos propuestos.

Ademas, la efectiva transferencia de fondos esta condicionada a la aprobacion, con caracter previo,
del Programa de Actuacion del PVAA actualizado, de acuerdo con la estipulacion cuarta del
Convenio.

SEPES ha facilitado también un esquema grafico sobre los criterios que se han tenido en cuenta
por la Comision de seguimiento para la distribucion de los fondos transferidos por el MIVAU que se
recoge en el ANEXO IX. Para activar los fondos transferidos a una actuaciéon adscrita al PVAA se
diferencia entre actuaciones anteriores a la firma del Convenio y las posteriores al mismo.

En el caso de las actuaciones anteriores a la firma del Convenio, se distinguen dos situaciones:

e Siya se han licitado las obras o si esta licitacién es inminente, se procede a activar toda la
inversion ya realizada mas la prevista para el desarrollo de la actuacion.

e En caso contrario, se distingue a su vez:

7 Vasco-Mayacina (Mieres-Asturias), Aguas Vivas Ampliacion (Guadalajara), Loma de Colmenar 1.2 Fase (Ceuta), Loma
de Colmenar 2.2 Fase (Ceuta), La Celadilla (Utiel-Valencia), Poligono 2 de Cornes (Santiago de Compostela-La Coruia),
Campolongo (Pontevedra) y Barrio de San Isidro (Navalcarnero-Madrid).

8 Operacion Campamento (Madrid), Parque Central de Ingenieros (Valencia), Cuartel y Maestranza de Artilleria (Valencia),
Regimiento de Atrtilleria (Sevilla), Can Escandell (Ibiza), Vasallo (Mahdn-Menorca), Buenavista Residencial (Malaga), Son
Busquets (Palma de Mallorca) y Piedrafita (Lugo).

9 Loma de Colmenar (Ceuta) y Cuartel Gabriel de Morales (Melilla).
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0 siya se ha firmado un convenio especifico en el marco del PVAA, se activa toda la
inversion realizada desde su adscripcion al PVAA mas toda la inversion
comprometida en este ultimo convenio, exceptuada la inversion ya realizada;

O en caso contrario, no se activa la financiacion.
En el caso de ser la actuacién posterior a la firma del Convenio, se distingue:

¢ Siya se han licitado las obras o, esta licitacion es inminente, se procede a activar toda la
inversion ya realizada, mas la prevista para el desarrollo de la actuacién.

e En caso contrario se activa la inversion realizada, mas toda la inversion comprometida, en
su caso, mediante un convenio especifico.

Desde la firma del Convenio, el 10 de noviembre de 2022, hasta finales de 2024, el Programa de
Actuacion del PVAA ha sido objeto de revisidbn hasta en seis ocasiones, coincidiendo con las
respectivas Comisiones de seguimiento celebradas al efecto, en las que se ha procedido a
actualizar, en su caso, los costes estimados y las aportaciones de fondos asignadas, distribuidas
estas entre diferentes afios del programa plurianual. Ademas, también para cada actuacion, SEPES
ha certificado los costes estimados totales y los costes ejecutados totales y, ambos, por conceptos.

En el cuadro siguiente, se incluye informacién sobre costes estimados, realizados, aportaciones
dinerarias, para la muestra de las actuaciones analizada y para el conjunto de actuaciones adscritas
al PVAA, de acuerdo con la informacion recogida en las Comisiones de seguimiento del Convenio
celebradas el 18 de noviembre de 2022 y el 14 de octubre de 2024, respectivamente.
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CUADRO N.° 7: COSTES ESTIMADOS Y REALIZADOS DE LAS ACTUACIONES DE LA
MUESTRA Y DEL TOTAL DE ACTUACIONES ADSCRITAS AL PVAA

(en millones de euros)

Costes totales .. Costes
0 - Variacion % de
N.° de . estimados Totales .
ACTUACION viviendas Aportaciones Coste.s Totales Realizados Realizacion
revistas 14/10/24 18/11/22 | 14/10/24 Estimados 1410124 14/10/24
P (A) ) (B-A) /A% e C/B
Operacion Campamento (Madrid) 10.700 662,54 892,92 | 1.047,57 17,3 432,43 413
Parque Central Ingenieros (Valencia) 440 22,52 19,97 22,52 12,8 20,86 92,6
Cuartel y Maestranza de Artilleria 600 0.40 4193 4363 41 3347 76.7
(Valencia)
Regimiento de Artilleria (Sevilla) 850 67,90 58,85 67,90 15,4 36,84 54,3
Can Escandell (Ibiza) 465 15,96 15,41 15,96 35 1,35 8,5
Vasallo (Mahon-Menorca) 45 9,15 1,81" 9,16** 406,1" 1,94 21,1
Buenavista (Malaga) 1.360 1,20 26,59 48,35 81,8 6,04 12,5
Son Busquets (Palma de Mallorca) 705 60,03 78,35 80,52 2,8 59,52 73,9
Avenida de Castilla (Piedrafita-Lugo) 12 2,03 N/A 2,02 N/A 0,00 0,0

MUESTRA PROGRAMA DE
ACTUACION CONVENIO PVAA

15.177 ‘ 841,73 ‘ 1.135,83 ‘ 1.337,63 17,8 592,46 ‘ 443
Resto Actuaciones Convenio PVAA 1.467 39,90 “ 200,44 11,55
PROGRAMA DE ACTUACION
CONVENIO PVAA ‘ 16.644 881,63 1.135,83 | 1.538,07 N/A 604,01 39,3

Loma de Colmenar (Ceuta) 90 10,65 17,93 20,90 16,6 3,43 16,4
Cuartel Gabriel de Morales” (Melilla) 8,83 11,19 8,83 (21,1) 0,17 2,0

66
VIVIENDAS ESTIMADAS PVAA ‘ 16.800

* Actuacion adscrita al PVAA con convenio especifico (fuera del Convenio del PVAA)
** En la prevision de 18/11/22 no estaban incluidos los costes de edificacion que si lo estan en la prevision de 14/10/24.

Fuente: Elaboracion propia

Los ANEXOS X y Xl exponen el detalle de los costes estimados y realizados respectivamente
desglosado por conceptos, a 14 de octubre de 2024. Los importes de los costes ejecutados que
figuran en la Comision de seguimiento se han verificado con la informacién contable facilitada por
la Direccion Econdmico-Financiera.

Con la firma del Convenio del PVAA, el 10 de noviembre de 2022, las actuaciones son financiadas
por el MIVAU, por lo que, mientras siga activa dicha financiacion, el riesgo econémico-financiero de
las actuaciones adscritas al PVAA esta cubierto por el Ministerio.

La clausula sexta del Convenio establece que SEPES justificara el importe transferido por el MIVAU
mediante un certificado expedido y firmado por el Director General, referido a cada ambito de
actuacion incluido dentro de aquel, detallando el importe destinado a cada una de ellas desglosando
para cada actuacion las partidas aplicadas, y las realizadas.

La clausula séptima se refiere al plazo maximo para presentar la documentacién de la justificacion
de los importes invertidos en cada actuacion, en particular, tres meses desde la conclusion de las
actuaciones declarada en la Comision de seguimiento. El plazo de justificacion podra prorrogarse
por otros tres meses a peticion de SEPES.

En todos los casos, las aportaciones asignadas a las actuaciones reguladas por el Convenio
MIVAU-SEPES para el PVAA han de ser aprobadas, con caracter previo, mediante la actualizacion
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del Programa de actuacion elaborado por la Comision de seguimiento; posteriormente, SEPES
recibe la transferencia del PVAA, hasta el total justificado.

A la vista de los datos que se exponen en el cuadro anterior, se observa que los costes totales
estimados para las actuaciones adscritas al PVAA que se rigen por el Convenio MIVAU-SEPES se
han incrementado en dos afios (Comisiones de seguimiento de 18 de noviembre de 2022 y 14 de
octubre de 2024) en casi un 18 %. En el caso particular de Buenavista en Malaga, el aumento de
costes es del 82 %, justificado por SEPES por la actualizacion de precios unitarios derivados del
cambio de circunstancias ocasionadas por el paso del tiempo.

A fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion ninguna de las actuaciones reguladas por el
Convenio MIVAU-SEPES para el PVAA habia finalizado. El estado de ejecucion de cada una de
ellas se detalla en el subapartado I1.2 de este Informe, en el que se pone de manifiesto que en todas
las actuaciones se han producido incidencias y demoras importantes en su desarrollo, que derivan,
en general, de la complejidad de la tramitacion de las actuaciones urbanisticas de acuerdo con su
normativa reguladora y de la distribucion de competencias entre distintas administraciones publicas.
Como resultado de ello, y en lo que se refiere al estado de ejecucién de las actuaciones
encomendadas a SEPES, se pueden destacar algunos aspectos relevantes que se exponen a
continuacion.

Desde el inicio de las actuaciones, han transcurrido mas de veinte anos en la Operacién
Campamento en Madrid, mas de catorce en Parque Central de Ingenieros y Cuartel y Maestranza
de Artilleria de Valencia, dieciséis en Regimiento de Artilleria de Sevilla; veintiséis en Can Escandell
en Ibiza y dieciocho en Buenavista Residencial en Malaga, entre otras.

En cuanto a su situacién urbanistica: para la Operacion Campamento en Madrid esta pendiente de
aprobar el Convenio que regule el desarrollo de la actuacion y el proyecto de urbanizacion; en la
actuacién Parque Central de Ingenieros en Valencia, la mas avanzada, estan pendientes de finalizar
las obras de urbanizacion; en el Cuartel y Maestranza de Artilleria de Valencia, esta pendiente de
aprobar el proyecto de urbanizacion; en las actuaciones Regimiento de Artilleria en Sevilla y Can
Escandell en Ibiza estan pendientes de ejecutar las obras de urbanizacion.

Por su parte, Son Busquets en Palma de Mallorca se encuentra en una fase muy incipiente de
desarrollo urbanistico, pendiente de realizar el proyecto y la ejecucién de las obras de urbanizacién.

En todas las actuaciones citadas en los tres parrafos anteriores, después de finalizadas las obras
de urbanizacién sera necesario abordar el proyecto y ejecucion de las obras de edificacion de las
viviendas.

Las actuaciones Vasallo en Mahoén y Piedrafita en Lugo se encuentran en una fase muy incipiente
de ejecucién, ya que el suelo esta urbanizado pero estan pendientes de realizar el proyecto y la
construccién de las viviendas.

La mencionada dilacién de los plazos de ejecucion ha afectado tanto a la eficiencia de la actuacion
de SEPES desde el punto de vista de los costes, que se han visto incrementados, como a la eficacia
de los resultados pretendidos referidos a la puesta a disposicion de vivienda publica en respuesta
a la demanda existente en zonas geograficas especialmente tensionadas.

1.4.2.2. ACTUACIONES EN FASE DE DESARROLLO URBANISTICO ADSCRITAS AL PVAA CON
CONVENIO ESPECIFICO PROPIO

La promocion actual de 90 viviendas en Loma de Colmenar en Ceuta supone la continuacion de las
dos fases anteriores, entre 2007 y 2014 la construccion de 487 viviendas sobre las 600 previstas
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(81 %) en otras dos parcelas de la misma area. Esta pendiente de finalizar un nuevo proyecto de
edificacion y posterior ejecucion de las viviendas, habiendo transcurrido mas de seis afios desde su
inicio.

La promocion de 66 viviendas en Cuartel de Gabriel de Morales en Melilla se encuadra dentro de la
promocién de un maximo de 190 viviendas segun previsiones de marzo de 2022; que, a su vez, es
la continuacién de la construccion de las 170 viviendas terminadas y entregadas en diciembre de
2020 sobre un total de 600 viviendas previstas inicialmente en 2007, un 28 %, consumiendo, a su
vez, un 48 % de la financiacién total prevista. Las 66 viviendas estan en su fase inicial de
planeamiento y ejecucion urbanistica, Una vez finalizadas las obras de urbanizacion sera necesario
acometer su construccion.

En lo que a costes se refiere, en la actuacion de Loma de Colmenar en Ceuta (90 viviendas) se han
incrementado en dos anos los costes estimados en un 17 %. Por el contrario, en el Cuartel Gabriel
de Morales en Melilla (66 viviendas) las previsiones son de una disminucion de un 21 % respecto a
las de hace dos afos.

En definitiva, los tiempos incurridos en la ejecucion de estas actuaciones permiten cuestionar la
eficacia de los resultados pretendidos, la puesta a disposicién de vivienda publica en respuesta a la
demanda existente en zonas geograficas tensionadas.

11.4.2.3. ACTUACIONES EN FASE DE COMERCIALIZACION

En la promocion de Vasco-Mayacina en Mieres (Asturias), tras catorce afios desde el inicio de la
comercializacion de 131 viviendas, falta por vender el 30 %, 40 viviendas. Se ha constatado en la
actualidad un exceso de oferta sobre la demanda real en esta zona, lo que ha llevado a SEPES a
aplicar continuos ajustes de precios a la baja, tal como se detalla en el ANEXO XII de este Informe.
La demora en el tiempo de venta ha generado, ademas, costes adicionales de mantenimiento y
conservacion de los inmuebles.

En el caso de Aguas Vivas Ampliacién en Guadalajara, han transcurrido quince afos desde el inicio
de la comercializacion de diecisiete parcelas residenciales urbanizadas, tiempo en el que se ha
vendido el 35 % de la promocidn, seis parcelas, aun habiendo aplicado la Entidad ajustes en los
precios. Asimismo, se ha generado costes de mantenimiento y conservacion por el dilatado tiempo
transcurrido.

En las dos primeras fases de Loma de Colmenar en Ceuta, con la adjudicacion de la primera parcela
hace mas de catorce afios resulta que de las cinco puestas a la venta en esta promocion sélo se ha
vendido una (20 %).

En Celadilla en Utiel (Valencia) se inicio la comercializacion de 35 parcelas residenciales hace mas
de veinticuatro afos, periodo en el que se ha aplicado importantes descensos en los precios y se
ha vendido el 86 % de la promocidn, restando cinco parcelas pendientes de venta.

En el caso del Barrio de San Isidro en Navalcarnero (Madrid), después de quince anos desde el
inicio de su comercializacion de siete parcelas se han vendido cinco y se han adjudicado en 2024
las dos restantes.

La parcela puesta a la venta en el poligono 2 de Cornes en Santiago de Compostela sigue pendiente
de venta, aun después de los sucesivos ajustes de precios llevados a cabo por SEPES desde 2018.

Finalmente, las cinco parcelas residenciales de Campolongo en Pontevedra estan pendientes de la
determinacion de su precio de venta y a falta de llevar a cabo su urbanizacién.
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De lo expuesto se aprecian las importantes demoras en los tiempos de comercializacién de los
inmuebles, lo que afecta a la eficacia de la intervencion de SEPES vy le lleva a incurrir en costes de
mantenimiento y conservacion.

I.5. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

En octubre de 2014, el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobé el Informe n.° 1.058 de “Fiscalizacion
de las inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo plazo y del inventario del patrimonio
inmobiliario de SEPES Entidad Publica Empresarial de Suelo, ejercicios 2010 y 2011”, cuyas
recomendaciones fueron objeto de seguimiento en el Informe n.° 1.324 de fiscalizacion del grado
de cumplimiento por, entre otras, SEPES Entidad Publica Empresarial de Suelo de las principales
recomendaciones incluidas en los Informes de Fiscalizacion, aprobado el 30 de mayo de 2019.

Segun este ultimo Informe, de las seis recomendaciones que se formularon en el primero, cuatro
estaban cumplidas, y una no cumplida, todas ellas sin relacion con el objeto de esta fiscalizacion;
contrariamente si guarda relacion con el contenido de la presente fiscalizacion la recomendacién
restante, que literalmente decia:

“SEPES deberia fundamentar sus decisiones de llevar a cabo una actuacion urbanistica en el marco
de una estrategia global de seleccion de actuaciones a realizar dentro de un marco temporal.
Ademas, deberia establecer unos procedimientos que aseguren que los estudios de viabilidad de
los proyectos o actuaciones se elaboren con el debido rigor, al ser los instrumentos de apoyo para
la decisioén de apoyar o no una actuacion concreta’,

En el Informe de seguimiento, n.° 1.324, esta recomendacion se calificé como de “en proceso de
ser cumplida”, habiendo sido objeto nuevamente de seguimiento en la presente fiscalizacion.

En el informe n.° 1.324 de seguimiento se dice lo siguiente:

“En definitiva, desde 2012 SEPES cuenta con una Unidad de Viabilidad y Control de Proyectos
dependiente de la Direccion Econémico-Financiera encargada de analizar la viabilidad técnica y
econbmica de las propuestas de nuevas actuaciones y desde 2017, en aplicacion de la Ley 40/2015,
con un plan anual de actuacion que establece una estrategia global de la Entidad para la seleccion
de actuaciones urbanisticas a realizar. Ademas, elaboré en octubre de 2015 un borrador de “Manual
de procedimiento para el desarrollo de nuevas actuaciones urbanisticas” que a la fecha de redaccién
de este Informe no habia sido aprobado por el Consejo de Administracion y cuya aplicacion no ha
podido ser comprobada debido a que en el periodo 2012-2017 SEPES no ha realizado adquisiciones
para iniciar nuevas actuaciones. Lo expuesto permite considerar que esta recomendacion se
encuentra en proceso de ser cumplida’.

Por otra parte, la Resolucion de la Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el
Tribunal de Cuentas, aprobada el 28 de febrero de 2022 en relacién con el Informe n.° 1.324, insta
al Gobierno a “promover las acciones necesarias para que la Entidad Publica Empresarial de Suelo
(SEPES) termine de concluir el proceso en relacién con aquellas en proceso de ser cumplidas”,
refiriendose, en particular, a “el establecimiento de una estrategia global de seleccion de
actuaciones urbanisticas y de un procedimiento que asegure que los estudios de viabilidad se
elaboren con rigor”.

A la fecha de finalizacion de los trabajos de esta fiscalizacién no se han producido avances respecto
de la situacion verificada en el Informe n.° 1.324 al no haberse aprobado por el Consejo de
Administracion de SEPES el mencionado Manual de procedimiento para el desarrollo de nuevas
actuaciones urbanisticas, ni, por tanto, haberse podido comprobar su aplicacion practica. En
consecuencia, la recomendacion citada continua “en curso” de ser cumplida.
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I1.6. IGUALDAD, TRANSPARENCIA Y SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

11.6.1 Igualdad

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (Ley de
igualdad) establece principios de actuaciéon para los poderes publicos, previendo medidas
destinadas a eliminar y prevenir las conductas discriminatorias por razén del sexo.

A la fecha de finalizacién de los trabajos de campo, el Consejo de Administracion de SEPES se
componia de nueve miembros, cinco nombrados por el Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana,
entre ellos, el Presidente del Consejo, dos consejeros nombrados por el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica, uno por la Presidencia del Gobierno, y el Secretario del Consejo. De ellos, cuatro
son mujeres, representando el 44 % de sus miembros cumpliéndose, por tanto, el principio de
presencia equilibrada de la Ley de Igualdad.

Operativamente, la Entidad se gestiona a través de un Comité de Direccion integrado por los
titulares de la Direccion General, la Secretaria General, y los directores de las Direcciones de
Planeamiento y Agenda Urbana, Econdmico-Financiera, Comercial, Coordinacion y Proyectos y
Obras. De sus siete miembros, tres son mujeres, esto es, el 43 % del mismo, respetandose el
principio de presencia equilibrada.

A 31 de diciembre de 2023, SEPES contaba con una plantilla de 140 empleados. La informacion
desglosada por categoria laboral y sexo se presenta en el grafico siguiente:

GRAFICO N.° 14: DISTRIBUCION DE CATEGORIAS LABORALES EN SEPES SEGUN SEXO

CATEGORIAS LABORALES (S/SEXO) Diciembre 2023

Hombres / Mujeres

Niumero
de
empleados

WHombres
BMujeres

Fuente: SEPES, Estadisticas de la plantilla de SEPES 2023.

Se ha verificado el cumplimiento por parte de SEPES del articulo 20 de la Ley de igualdad, de
inclusion sistematica en sus estadisticas o estudios de la variable sexo a fin de integrar de modo
efectivo la perspectiva de género en su actividad ordinaria.

Por otra parte, el articulo 45 de la Ley impone la obligacién de elaborar y aplicar un Plan de Igualdad.
Sin embargo, SEPES no cuenta actualmente con uno propio. Desde el area de Recursos Humanos
se ha informado al equipo fiscalizador que su elaboracién esta en proceso de desarrollo.
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11.6.2. Transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobierno

En este apartado se ha comprobado el grado de cumplimiento de los objetivos impuestos por la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG), orientados a ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica y regular y
garantizar el derecho de acceso a la informacién derivada de dicha actividad. Asimismo, se han
examinado las politicas de gobierno corporativo instauradas, la normativa interna sobre el cédigo
ético, prevencion de riesgos penales, y el canal de denuncias.

Dicha Ley regula en su Titulo | la publicidad activa y el derecho de acceso a la informacion publica.
De acuerdo con su articulo 5.4, SEPES cuenta con un Portal de Transparencia disponible a través
su pagina web corporativa. De esta forma, ofrece a los interesados informacién sobre su actividad,
incluyendo datos de su estructura organica y funcional, asi como de su gestion econdmica y
financiera.

Los formatos utilizados por SEPES son reutilizables, si bien no se incluyen modelos que faciliten su
uso a personas con discapacidad, como audios para personas con discapacidad visual.

Desde el mismo Portal de Transparencia se accede a las diferentes secciones, en concreto,
informacion general, normativa y funciones; organizaciéon y gobierno; informaciéon econdmica;
contratos, convenios y subvenciones; planificacion, actuaciones y resultados y derecho de acceso
a la informacion. Respecto a esta ultima, cabe sefalar que, durante el periodo fiscalizado, ha habido
veinticuatro consultas en ejercicio del derecho de acceso a la informacion y todas las solicitudes
han sido tramitadas y resueltas.

Uno de los documentos publicados en el Portal de Transparencia, el “Informe de Gestién 2022-
2023, revela que, en el afio 2022 SEPES alcanzé la maxima puntuacion en la evaluacioén realizada
por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el “Informe de evaluacion sobre el
cumplimiento de la LTAIBG”.

No obstante, en lo que concierne a su accesibilidad, y de acuerdo con las previsiones contenidas
en el Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre, sobre accesibilidad de los sitios web y
aplicaciones para dispositivos moviles del sector publico, SEPES no alcanza el nivel AA legalmente
exigible para las Administraciones Publicas.

En cuanto a la informacion institucional, organizativa y de planificacion, regulada en el articulo 6 de
la LTAIBG, se ha verificado su cumplimiento por parte de SEPES, ya que contiene informacion
actualizada sobre su normativa y funciones, su estructura societaria y sus filiales y sociedades
participadas, asi como el organigrama de la Entidad, identificando a los responsables de los
diferentes érganos, su perfil y trayectoria profesional.

Igualmente, se cumplen las exigencias establecidas en el articulo 7 referidas a la informacion de
relevancia juridica, publicandose sus Instrucciones Internas de Contratacion. Y, en relacién con la
publicidad activa de la Informacién econdmica, presupuestaria y estadistica a que se refiere el
articulo 8 de la citada Ley, esta disponible la informacion requerida respecto de los contratos,
convenios, subvenciones, presupuestos, cuentas generales, retribuciones percibidas anualmente
por los altos cargos de la Entidad, y resoluciones de reconocimiento de compatibilidad de los
empleados publicos.

En lo que respecta a las politicas corporativas implantadas por SEPES, las principales son las
siguientes:
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El Codigo Etico: se aprobé por el Consejo de Administracién en junio de 2017, y durante el
ejercicio de 2018 y principios de 2019 se llevaron a cabo las tareas de establecimiento, difusion,
sensibilizacién y formacién en la empresa. Dentro del apartado Principios Generales establece:
“SEPES, como entidad publica empresatrial, tiene vocaciéon de servicio publico de interés
general. Todas sus actuaciones y relaciones se desarrollan de forma ética y responsable y el
comportamiento de su personal, como empleados publicos, se ajustara al espiritu y a la letra
de este Cddigo, que se basa en los principios y valores que el sector publico establece para
contribuir a la confianza en la integridad de las instituciones publicas”. La actividad de SEPES
se ajusta a los siguientes principios generales: publicidad, transparencia, concurrencia, y
objetividad en el desarrollo de su actividad; seguridad, eficacia y rentabilidad en la explotacion
de sus bienes, recursos y derechos;, competitividad, profesionalidad, calidad y eficacia,
economia en su gestion y optimizacion en la utilizacion y rendimiento de los recursos, control
interno y externo sobre sus recursos y actividad, colaboraciéon y coordinacién con otras
administraciones publicas’.

“Los valores que deberan asumir los empleados de SEPES, como empleados publicos y
defensores del interés general son: interés general, integridad, profesionalidad y competencia,
objetividad, imparcialidad, responsabilidad, transparencia, honestidad, liderazgo y lealtad a la
Entidad”.

Con el fin de fomentar el cumplimiento de la legalidad y lo dispuesto en el citado Cédigo, SEPES
cuenta con un “buzén ético” disponible para que el personal de la Entidad ponga en
conocimiento del Consejo de Administracion las conductas que puedan implicar la comision de
alguna irregularidad o acto contrario a la legalidad o a lo dispuesto en el Cédigo. No consta que
hayan entrado denuncias en el periodo 2018-2023.

La politica de prevencion de riesgos penales, que establece los principios de gestién y
prevencion de delitos, asi como las funciones del 6rgano competente al efecto (el Consejo de
Administracién), a fin de cumplir con sus deberes de supervisién, vigilancia y control de riesgos.
En dichas funciones, el Consejo de Administracion es asistido por tres “Delegados de
cumplimiento”, quienes han de realizar anualmente un informe sobre la evolucion de los riesgos
penales.

El modelo organizativo contempla un sistema disciplinario con un inventario de infracciones y
sanciones relacionadas con el incumplimiento de los principios y valores del Codigo ético, y con
el Manual de Riesgos Penales, aprobado por el Consejo de Administracion en junio de 2017,
que incluye las medidas idéneas para prevenir la comision de delitos relacionados con su
actividad empresarial.

Cabe senalar que durante los ejercicios 2018 a 2022 no se tramitd ningun expediente
sancionador. Por su parte, en el ano 2023 se incod expediente sancionador contra un empleado
por una posible infraccion laboral relacionada con la reiteracion de ausencias injustificadas.

La politica de Control de Calidad: SEPES cuenta con un procedimiento de atencion de las
quejas y reclamaciones de usuarios. Las principales vias por las que pueden presentarse son
la comunicacién escrita en el Registro de la Entidad, o a través de la web de la Entidad en su
apartado de “Quejas y Reclamaciones”. En el periodo fiscalizado, se ha recibido una media de
ocho quejas y reclamaciones anuales. Todas ellas, después de ser trasladadas al
Departamento correspondiente, han sido atendidas y tramitadas.
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11.6.3. Sostenibilidad medioambiental

La gestion medioambiental de SEPES se encuadra en la Direccién de Planeamiento y Agenda
Urbana, siendo responsabilidad de la Division de Agenda Urbana y Medio Ambiente la
implementacién de las politicas medioambientales. En el ambito temporal fiscalizado, solo consta
la elaboracion y aprobacién de la Memoria de gestion ambiental de 2019, incumpliendo, por tanto,
la obligacién impuesta por el articulo 35 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible,
que exige su periodicidad anual.

La premisa basica en la materia es el uso racional del suelo, respetando la biodiversidad y evitando
afectar a ambitos geograficos dotados de algun tipo de proteccioén, y, a la vez, en la eleccion de la
localizacién de sus actuaciones, la busqueda de ubicaciones donde se produzca un menor impacto
al medioambiente. Para contemplar estos factores, resulta imprescindible la colaboracién con otras
Administraciones y el cumplimiento estricto de la legislacién medioambiental vigente, realizando los
estudios sectoriales pertinentes, como son los de arqueologia, avifauna, inundabilidad o ruido.

Siendo consciente del impacto ambiental de su actividad, SEPES ha puesto en marcha una serie
de estrategias, recogidas, en su mayoria, en la guia metodoldgica “Medidas para la mitigacién y la
adaptacion al cambio climatico en el planeamiento urbano”, elaborada por la Red Espafiola de
Ciudades por el Clima en colaboracién con la Oficina Espafola de Cambio Climatico. Entre ellas,
destaca la adopcion de medidas correctoras y preventivas respecto a las emisiones y a la
contaminacion ambiental, prestando especial atencion a la calidad del aire y a la proteccion de la
atmosfera; la definicion de posibles zonas de riesgo frente a fendmenos climatolégicos intensos; la
promociéon de la eficiencia energética, disefiando edificios con un grado de autosuficiencia
energética que permita combinar la generacién local con las medidas de ahorro; la utilizacion de
sistemas eficaces de riego de las zonas verdes; y el fomento del empleo de materiales reciclados o
reciclables y de técnicas constructivas que posibiliten el reciclaje, desmontaje y reutilizacion de
residuos. Asimismo, SEPES colabora en la consecucion de determinados Objetivos de Desarrollo
Sostenible, tales como la gestidn integral del agua, la limitacion de la altura de los edificios para
disminuir el gasto energético o la promocion de infraestructuras verdes.

Los principales consumos y emisiones directas de SEPES se corresponden con las actuaciones
urbanisticas y de edificacién desarrolladas. No obstante, en sus oficinas también se producen
consumos de materiales, energia, agua, generacion de emisiones atmosféricas, vertidos y gestion
de residuos. Los aspectos basicos sobre los que SEPES hace hincapié para una gestion eficiente
de sus oficinas son el control y mantenimiento de un rango de temperaturas, tanto en invierno como
en verano, dentro de parametros que respeten el marco legal, y el establecimiento de dispositivos
centralizados para el apagado y encendido de la climatizacion y de la iluminacién.

Dentro del proceso urbanizador, es la ejecucion de obras la fase en la que se generan mayor
cantidad de residuos de construccién y demolicion. Es por ello por lo que se consideran
fundamentales los Programas de Vigilancia Ambiental, que constituyen un conjunto de medidas
disefladas para supervisar y evaluar el cumplimiento de las condiciones ambientales establecidas
durante las fases de construccién, explotacion o desmantelamiento de un proyecto y cuyo objetivo
es garantizar que se minimicen los impactos negativos sobre el medio ambiente. Estos Programas
permiten detectar y corregir posibles desviaciones con respecto a lo planificado y proyectado,
supervisar la correcta ejecucion de las medidas preventivas y correctoras, asi como el seguimiento
de la evolucion del proyecto y documentacién del mismo mediante la elaboracion de informes con
la periodicidad que requiera el 6érgano ambiental. Estos Programas se han incorporado en los
estudios de impacto ambiental incluidos en los proyectos de urbanizacion de determinadas
actuaciones fiscalizadas, como son, el Parque Central de Ingenieros (Valencia) y el Regimiento de
Artilleria (Sevilla).
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lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

lI.1. EN RELACION CON LOS CONVENIOS SUSCRITOS

1. En la politica del Gobierno de Espafia de dinamizacion del alquiler de vivienda a precios
asequibles SEPES Entidad Publica Empresarial de Suelo (SEPES) es un actor clave. El instrumento
juridico de mayor relevancia en la actualidad para llevarla a cabo lo constituye el convenio suscrito
por SEPES con el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en la actualidad Ministerio
de Vivienda y Agenda Urbana (MIVAU), en noviembre de 2022 (el Convenio), cuyo objeto es la
ejecucion del Plan de Viviendas para el Alquiler Asequible (PVAA) anteriormente denominado Plan
20.000. ElI PVAA, a su vez, tiene por objetivo la promocién de viviendas en régimen de alquiler
asequible o social para personas o unidades de convivencia con ingresos limitados en ambitos
territoriales en los que exista un mayor desajuste entre las posibilidades de acceder a una vivienda
y la evolucidon de sus precios atendiendo a las caracteristicas locales del mercado del alquiler, en
contextos caracterizados por la insuficiencia de oferta de vivienda a precios asequibles o sociales
para atender la demanda. (Subapartado 11.2)

2. El Convenio establece que la financiacion correra a cargo del MIVAU mediante sucesivas
consignaciones presupuestarias y transferencias de fondos que se canalizaran mediante adendas
al Convenio. También seran objeto de adendas las posibles transferencias que pudieran realizarse
con cargo a los fondos de recuperacion “Next Generation EU” u otros fondos europeos que pudieran
ser aportados para el desarrollo del Plan. El importe total transferido hasta el 31 de diciembre de
2024 ha sido de 882 millones de euros a los que hay que afadir otros 622 millones de euros
aportados en 2023 para la adquisicion de suelo de titularidad del Ministerio de Defensa. Con
anterioridad al Convenio, la financiacién de todas las actuaciones emprendidas por SEPES era por
su cuenta y riesgo lo que supone un cambio importante en su modus operandi, mejorando la
viabilidad de sus actividades al no tener que asumir los riesgos financieros de las mismas.
(Subapartado 11.2)

3. A 31 de diciembre de 2023, fecha limite del ambito temporal de la fiscalizacién, se habian adscrito
al PVAA un total de dieciocho actuaciones, de las que dieciséis se rigen por el Convenio y dos lo
hacen por sus propios convenios especificos. De las dieciséis actuaciones, seis se habian iniciado
con anterioridad a la firma del mismo. (Subapartado 11.2)

4. SEPES se obliga a urbanizar aquellos suelos que sean de su titularidad, o bien a adquirir y
urbanizar aquellos otros terrenos comprendidos dentro del ambito de actuacién del Convenio.
Asimismo, se obliga a celebrar con otras Administraciones Publicas acuerdos de colaboracién para
el fomento del alquiler asequible o social. Es decir, se obliga a completar la transformacién
urbanistica de los terrenos mediante el proyecto y ejecucion de las obras de urbanizacién para, a
continuacion, colaborar con otras Administraciones Publicas en la construccion y alquiler de
viviendas en régimen de alquiler asequible. (Subapartado I1.2)

5. En opinidn de este Tribunal, por lo que al Convenio se refiere, SEPES ha cumplido con todos los
requisitos establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJSP) en el Capitulo VI en relacion con los convenios, siendo su ejecucion, hasta el momento de
finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, efectiva. Con caracter previo a cada transferencia, tal y
como prevé el Convenio, la Comision de Seguimiento creada al efecto ha aprobado la actualizacion
de su Programa de Actuacion a propuesta de SEPES. (Subapartado 11.2)

6. Del total de actuaciones adscritas al PVAA, en la fiscalizacion se ha seleccionado una muestra
de once para un analisis detallado, teniendo en cuenta como criterios de seleccion la fecha de inicio,
combinando actuaciones mas recientes y mas antiguas, la distribucion geografica y la importancia
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por numero de viviendas prevista y por costes estimados. Las actuaciones seleccionadas suponen
un total de 15.300 viviendas sobre las 16.800 estimadas totales. (Subapartado 11.2)

7. En cada una de las actuaciones, SEPES puede suscribir, ademas, dos tipos de convenios: un
primero, en su caso, con el propietario de los terrenos donde se va a desarrollar la actuacion para
regular su adquisicién, como en el caso de la Operacion Campamento en Madrid, el Parque Central
de Ingenieros de Valencia, el Cuartel y Maestranza de Atrtilleria en Valencia y el Regimiento de
Artilleria en Sevilla; y un segundo en el que se regulan las obligaciones de los participantes,
organismos publicos entre los que figura SEPES, para llevar a cabo el desarrollo urbanistico objeto
de cada convenio. (Epigrafes 11.2.1 a 11.2.11)

8. Del analisis de los convenios examinados se extraen las siguientes conclusiones:

a) Se han cumplido, con caracter general, los requisitos legales establecidos, a excepciéon de no
constar la celebracion de las comisiones de seguimiento previstas, tal y como ocurre, a titulo de
ejemplo, en las actuaciones del Parque Central de Ingenieros y del Cuartel y Maestranza de
Artilleria en Valencia o de Can Escandell en Ibiza.

b) Los convenios suscritos con anterioridad a la vigente LRJSP no han adaptado su contenido a
las exigencias de dicha Ley en un plazo de tres afios desde su entrada en vigor como se prevé
en su disposicion adicional octava, tal y como ocurre, a titulo de ejemplo, en el Regimiento de
Artilleria de Sevilla o en el de Buenavista Residencial, en Malaga. (Epigrafes 11.2.1 a [1.2.11)

RECOMENDACION N.°1

Se recomienda a SEPES que promueva reuniones periddicas, al menos semestrales, de las
respectivas comisiones de seguimiento como instrumento de impulso y control de las obligaciones
asumidas por las partes firmantes de los correspondientes convenios.

9. Ademas de las actuaciones en fase de desarrollo urbanistico, y cuyas conclusiones se han
expuesto en los puntos anteriores (1 al 8), este Tribunal ha analizado las ocho actuaciones que en
la pagina web corporativa de SEPES figuraban en fase de comercializaciéon. Se trata, bien de
viviendas terminadas, bien de parcelas residenciales puestas a la venta. Todos los convenios de
las ocho actuaciones citadas son anteriores a la entrada en vigor a la actual LRJSP, a la que
deberian haber adaptado su contenido los todavia vigentes a tenor de lo dispuesto en su disposicion
adicional octava, lo que no consta se haya llevado a cabo por SEPES. (Subapartado 11.3)

ll.2. EN RELACION CON LA GESTION DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO

10. SEPES ha adquirido el patrimonio inmobiliario que gestiona para su destino al PVAA por medio
de los siguientes instrumentos: a) convenio regulador de su adquisicion, como en Campamento en
Madrid, Parque Central de Ingenieros en Valencia, Cuartel y Maestranza de Artilleria en Valencia o
Regimiento de Artilleria en Sevilla; b) cesiéon gratuita de un organismo publico, como en Can
Escandell en Ibiza; c) designacion como beneficiaria en un procedimiento de expropiacion forzosa,
como en Loma de Colmenar en Ceuta; d) adquisicion patrimonial, como en Vasallo en Mahdn
(Menorca), Buenavista Residencial en Malaga, o Son Busquets en Palma de Mallorca.
(Epigrafes 11.2.1 all.2.11)

11. En lo referido al patrimonio inmobiliario en fase de comercializacion, se ha verificado que la
totalidad de los contratos de venta de viviendas en la promocién de Vasco-Mayacina en Mieres
(Asturias) y todos los de venta de suelo residencial en las promociones de Aguas Vivas Ampliacién
en Guadalajara y Barrio de San isidro en Navalcarnero (Madrid) realizados por SEPES en el periodo
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fiscalizado, se han ajustado a los procedimientos establecidos y normativa de aplicacion. (Epigrafes
11.3.1 a11.3.3)

12. SEPES mantenia actualizada la situacion fisica, juridica y urbanistica de su patrimonio
inmobiliario, para lo cual cuenta con una aplicacion informatica denominada “Gestién Patrimonial”.
Todas las adquisiciones patrimoniales fueron realizadas de acuerdo con los procedimientos
establecidos y las normas legales de aplicacién. Al final de cada ejercicio SEPES elabora el
Inventario de su patrimonio inmobiliario que es objeto de aprobacién por su Consejo de
Administracién, en la que figura cada uno de los inmuebles con indicacion de superficie, valoracion
y estado urbanistico. A la valoracion de cada inmueble se le aplica, en su caso, el test de deterioro,
cuantificando el valor neto contable que debe figurar en sus estados contables como existencias,
perfectamente diferenciadas de su inmovilizado material e inversiones inmobiliarias.
(Epigrafes 11.2.1 all.2.11y 11.3.1 a 1l.3.3)

13. La Entidad mantiene parcelas dentro de la fase de comercializacion en situacion indeterminada:
sin asignacion de precio de venta vigente y que no estan afectas a ninguna actuacién urbanistica
adscrita al PVAA ni a ningun otro uso. (Epigrafes 11.3.2 y 11.3.3).

RECOMENDACION N.° 2

Se recomienda a SEPES revisar el patrimonio inmobiliario que se encuentra inventariado pero no
esta ni afecto a ninguna actuacién urbanistica adscrita al PVAA, ni comercializado como suelo
urbanizado con destino a vivienda publica con la finalidad de estudiar y llevar a cabo posibles
alternativas para dar uso al mismo.

l11.3. EN RELACION CON LA CONTRATACION REGULADA POR LA LCSP

14. En el periodo en que se desarrollan las diferentes actuaciones urbanisticas de SEPES han sido
de aplicacién, sucesivamente, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, y la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), asi como las Instrucciones Internas de Contratacion aprobadas por su Consejo de
Administracion el 26 de marzo de 2008 y actualizadas el 10 de febrero de 2017. (Epigrafes 11.1.2 a
1.1.12y11.2.1 a ll.2.3)

15. Se ha analizado la totalidad de los contratos celebrados en el periodo de fiscalizacion 2018-
2023 a los que ha tenido acceso este Tribunal. También se han analizado aquellos que aun siendo
anteriores a dicho periodo se ha considerado que presentaban interés relevante en el desarrollo de
la actuacion. En todos ellos se ha verificado el cumplimiento por parte de SEPES de la normativa
aplicable en cada caso, en particular, el cumplimiento de los procedimientos establecidos para la
licitacién, adjudicacion y ejecucion de los mismos. (Epigrafes 11.2.1 a 11.2.11 y 11.3.1 a 11.3.3)

16. No obstante, se han producido incidencias relevantes en la ejecucion de algunos de ellos que
han condicionado el desarrollo de la actuacién urbanistica y por ende el cumplimiento de objetivos.
Se citan, a titulo de ejemplo, las siguientes: a) resolucién del contrato de elaboracién del proyecto
de urbanizacion de Campamento en Madrid a consecuencia de su inviabilidad derivada de la
anulacion del Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) de Madrid por sendas Sentencias del
Tribunal Supremo; b) resolucién del contrato de redaccién del proyecto de urbanizacion del Parque
Central de Ingenieros en Valencia por incumplimiento del contratista; c) resolucién del contrato de
ejecucion de las obras del Parque Central de Ingenieros en Valencia por incumplimiento del
contratista; d) declaracion en la situacién de concurso de acreedores del contratista adjudicatario
de los contratos de servicios del proyecto de urbanizacién y de elaboracién de conexiones exteriores
en la actuacién de Regimiento de Atrtilleria en Sevilla; e) modificacion del PGOU de Can Escandell
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en Ibiza que determind la necesidad de replantear el Informe de sostenibilidad ambiental, objeto del
contrato en cuestion; f) resolucion del contrato de obras de ejecucion de las noventa viviendas por
incumplimiento del contratista en la actuaciéon Loma de Colmenar. (Epigrafes 11.2.1 a 11.2.11)

RECOMENDACION N.° 3

Se recomienda a SEPES que en todos los supuestos de resolucion del contrato por causa imputable
al contratista se estudie la viabilidad de exigir la correspondiente indemnizacién por dafios y
perjuicios y, en su caso, se inicie el correspondiente procedimiento.

17. En ninguno de los contratos menores analizados se han identificado indicios de fraccionamiento
de contratos o de otra infraccion legal en relacién con la adjudicacion o ejecucion de los mismos.
(Epigrafes 11.2.1 a 11.2.11 y 11.3.1 a 11.3.3)

ll.4. EN RELACION CON LA EFICACIA DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

18. Uno de los factores relevantes que interviene, facilita e influye en el desempefio de la gestion
de cualquier Entidad, coadyuvando al cumplimiento de sus objetivos, lo constituye el sistema de
informacion o TIC (tecnologias de la informacion y comunicacién) con el que cuente. En este
sentido, en la fiscalizaciéon se ha comprobado que SEPES utiliza sistemas informaticos basados en
tecnologias obsoletas lo que comporta el riesgo de carecer de los soportes necesarios, de
profesionales formados en el manejo de las mismas, de ser objeto del mantenimiento adecuado,
ademas de ofrecer vulnerabilidades en materia de seguridad. (Epigrafe 11.4.1)

19. Los sistemas de informacion de SEPES presentan limitaciones en cuanto a su evolucién e
integracion. Asi, se trabaja en islas de informacion con diferentes herramientas que impiden una
vision integrada y global del sistema en su conjunto. Se identifican flujos de validaciones de
procesos fuera de los sistemas, generalmente a través de correos electronicos, lo que dificulta la
trazabilidad de las operaciones y aumenta el riesgo de retrasos en el tratamiento de datos, pérdida
de informacién relevante o dificultad para su localizacién. Existen procesos manuales de gestion de
datos que implican problemas de validaciones, demoras y dependencias de personas. Se ha
identificado la existencia de informacion duplicada en diferentes sistemas o métodos de
almacenamiento. (Epigrafe 11.4.1)

20. SEPES dispone de un presupuesto en TIC insuficiente para cubrir las necesidades de la Entidad
recogidas en su Plan de Transformacion Digital. (Epigrafe 11.4.1)

21. SEPES no se encuentra certificada en el Esquema Nacional de Seguridad, obligacion legal para
las Entidades del sector Publico. (Epigrafe 11.4.1)

22. En lo que a proteccion de datos se refiere, SEPES no cuenta con un registro actualizado y
publicado de actividades de tratamiento de datos, ni tiene documentado un sistema que determine
las actividades sensibles y las medidas a aplicar, en su caso. El sistema no cuenta con ninguna
auditoria de proteccion de datos realizada. (Epigrafe 11.4.1)

RECOMENDACION N.° 4

Las TIC constituyen una herramienta importante para el desempefio eficaz de la gestién de
cualquier Entidad. Se recomienda a SEPES establecer un presupuesto de inversiones en sistemas
de informacién acorde con sus necesidades y con las tecnologias actualmente disponibles,
permitiendo, ademas, el cumplimiento de sus obligaciones legales en materia de seguridad y
proteccién de datos.
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23. En relacion con la eficacia de su desempefio en el cumplimiento de sus objetivos en las
actuaciones urbanisticas en desarrollo, SEPES lleva a cabo un seguimiento periddico de las
actuaciones en fase de desarrollo urbanistico adscritas al PVAA, que se rigen por el Convenio
MIVAU-SEPES de 10 de noviembre de 2022, en el que se evalua el desarrollo de cada actuacion,
se analizan los costes estimados y realizados, se aprueba el reparto de las asignaciones publicas
entre las diferentes actuaciones y se proponen las medidas que, en su caso, se consideren
necesarias para el cumplimiento de los objetivos. (Epigrafe 11.4.2)

24. El analisis de las once actuaciones incluidas en la muestra pone de manifiesto la existencia de
plazos de ejecucién muy dilatados que distancian mas alla de lo razonable, el momento de aparicion
de las necesidades a las que las mismas responden y su satisfaccion. (Epigrafe 11.4.2)

a) En la Operacién Campamento han pasado veinte anos desde el inicio de las actividades,
encontrandose en la actualidad pendiente de firma un convenio entre la Administracion Estatal
y la Municipal que permita ejecutar las obras de infraestructura necesarias para ejecutar el
proyecto de urbanizacién del ambito de la actuacion, lo que situa las previsiones de entrega de
las viviendas para comienzos de la proxima década.

b) En el Parque Central de Ingenieros de Valencia han transcurrido mas de catorce afios desde la
firma del Convenio entre las tres Administraciones involucradas, Estatal, Autonémica y Local,
para su desarrollo sin que se hayan finalizado las obras de urbanizacion.

c) En el Cuartel y Maestranza de Artilleria de Valencia han transcurrido también mas de catorce
anos desde que la firma del Convenio entre las mismas tres Administraciones involucradas en
su desarrollo estando aun pendiente de aprobacion del proyecto de urbanizacién, tras lo cual se
comenzaran las obras de urbanizacion.

d) En la actuacion del Regimiento de Artilleria de Sevilla y tras dieciséis afios de actividad de
SEPES, ha podido finalizar y aprobarse el proyecto de urbanizacién, estando pendientes de
comenzar las obras para su ejecucion.

e) En Can Escandell, de Ibiza, han transcurrido mas de veintiséis afos desde que SEPES inicié
sus actividades y mas de catorce desde que firmara el Convenio con el Ayuntamiento de Ibiza
para el desarrollo de la actuacion. A pesar de los afios transcurridos y de contar con un proyecto
de urbanizacién aprobado falta por ejecutar las obras de urbanizacion.

f) En la actuacion de Loma de Colmenar en Ceuta, la firma del Convenio entre el entonces
Ministerio de Fomento, la Ciudad Auténoma de Ceuta y SEPES tuvo lugar en diciembre de 2018
estando seis afos después pendiente tanto de finalizar el proyecto como ejecutar las obras de
edificacion de viviendas.

g) La actuacion de Vasallo en Mahon, Menorca, esta en una fase inicial de desarrollo urbanistico
faltando aun por elaborar el proyecto de ejecucion de las obras de edificacion de viviendas.

h) En Buenavista Residencial, Malaga, han transcurrido mas de dieciocho afios desde que el
Ayuntamiento de Malaga aprobara la ordenacién urbanistica del ambito, que incluia un area
especifica de uso residencial, encontrandose aun pendiente de aprobacion el proyecto de
urbanizacion, al que habran de seguir sus obras de ejecucion.

i) La actuacion de Son Busquets en Palma de Mallorca se encuentra en una fase inicial de
desarrollo urbanistico; los terrenos fueron adquiridos por SEPES en abril de 2023 y esta
pendiente de redaccion el proyecto de urbanizacién al que seguiran sus obras de urbanizacion.
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i) La actuacion de Piedrafita en Lugo se encuentra también en una fase inicial de desarrollo
urbanistico.

k) La actuacion del Cuartel de Gabriel de Morales en Melilla se remonta a diciembre de 2007
cuando tuvo lugar la firma de un Acuerdo Marco y posterior Convenio entre las Administraciones
publicas participantes en los mismos, teniendo por objeto la construccion de 600 viviendas
protegidas en Melilla. A la finalizacion de afio 2020 se habian terminado 170 viviendas, en decir
un 28 % de lo previsto. En marzo de 2022 se suscribié un nuevo convenio para la promocién y
construccion de hasta 190 viviendas protegidas, para arrendamiento, dentro de cuyo ambito
urbanistico se incluye la iniciativa de ejecucion de 66 viviendas en una parcela adicional,
actuacion que esta en su fase inicial de planeamiento y ejecucion urbanistica.

25. A fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion ninguna de las actuaciones analizadas
habia finalizado y en todas ellas se han producido incidencias y demoras importantes en su
desarrollo, que derivan, en general, de la complejidad de la tramitacion de las actuaciones
urbanisticas de acuerdo con su normativa reguladora y de la distribucién de competencias entre las
distintas administraciones publicas intervinientes. Los tiempos incurridos en la ejecucion de estas
actuaciones permiten cuestionar la eficacia de los resultados pretendidos, consistentes en la puesta
a disposicion de vivienda publica en respuesta a la demanda existente en zonas geograficas
tensionadas. (Epigrafe 11.4.2)

26. La dilacidon de los plazos de ejecucion esta dando lugar a que se produzca una desviacion en la
ultima estimacion de costes realizada por SEPES a finales de 2024, con un incremento global de
casi el 18 % respecto de las previsiones realizadas a finales de 2022. (Epigrafe 11.4.2)

RECOMENDACION N.° 5

Las actuaciones en urbanismo y vivienda requieren de la accidon coordinada de diferentes
Administraciones publicas con competencias en las materias, en concreto la Central, la Autonémica
y la Local, accién conjunta que se instrumentaliza por medio de la suscripcidon de convenios de
naturaleza administrativa. Para mejorar la eficacia de las operaciones urbanisticas y reducir sus
tiempos de ejecucién, se recomienda a SEPES que los convenios que se suscriban para su
desarrollo identifiquen de forma pormenorizada las obligaciones y derechos que adquieren cada
una de las Partes; que se establezcan plazos maximos para el cumplimiento de las obligaciones
que se asuman y, en particular, los correspondientes a actuaciones urbanisticas (modificaciones de
planes generales, aprobacion de planes de reforma y de proyectos de urbanizacién), con la
prevision de las consecuencias que pudieran derivarse del incumplimiento de los plazos
comprometidos; y que se contemplen de forma exhaustiva las actuaciones de coordinacion y accién
unificada en el cumplimiento del objetivo comun, que no es otro que disponer en tiempo y forma de
vivienda publica para su alquiler asequible para atender la demanda social existente.

27. En lo referente a las actuaciones en fase de comercializacion analizadas, consistentes en
promociones que no estan finalizadas a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, se
han obtenido los siguientes resultados (Epigrafe 11.4.2):

a) Enla promocién de 131 viviendas protegidas del proyecto Vasco Mayacina en Mieres (Asturias),
se han vendido 91 viviendas (70 %) en los catorce anos transcurridos desde el inicio de su
comercializacioén, de las que 20 (15 %) corresponden al periodo de fiscalizacién, 2018-2023. La
falta de demanda en el ambito geografico de la actuacién ha determinado que SEPES haya
tenido que llevar a cabo sucesivas disminuciones de los precios de venta de las viviendas sin
que, no obstante, se haya conseguido vender la totalidad de la promocion. Esto ha generado,
ademas, la necesidad de afrontar costes adicionales de conservacion de las viviendas para
mantenerla en condiciones de venta.
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b) La promocion de comercializacion de Aguas Vivas Ampliacion, Guadalajara ha consistido en la
comercializacidon de diecisiete parcelas residenciales en 2009. Transcurridos quince anos, se
han vendido seis parcelas (35 %), de las que cuatro (24 %) lo han sido en el periodo de la
fiscalizacion. SEPES ha ido modificando los precios de venta de las parcelas sin haber
conseguido hasta la actualidad la venta de la totalidad de ellas, ademas de haberse generado
costes adicionales de mantenimiento.

c) En el resto de las promociones comerciales la situaciéon es similar a las antes citadas:

- En Loma de Colmenar, Ceuta, 1.2y 2.2 fases, de las cinco parcelas residenciales inicialmente
puestas a la venta se ha vendido una en 2011 (20 %), mientras que las cuatro parcelas
restantes se encuentran en la actualidad sin precio de venta aprobado;

- En la Celadilla Utiel (Valencia), la comercializacion de 35 parcelas se inicia en 2000, de las
que a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacién se han vendido treinta (86 %);

- La parcela en el Poligono 2 de Cornes, Santiago de Compostela, adquirida por SEPES en
2018 no ha podido ser vendida hasta la fecha pese a haberse aprobado sucesivas
disminuciones de precio;

- La comercializacién de la promocion del Barrio de San Isidro en Navalcarnero se inicio en
2009, estando integrada por siete parcelas residenciales de las que se han vendido cinco en
el periodo fiscalizado, en tanto que las dos restantes fueron adjudicadas a mediados de 2024.

RECOMENDACION N.° 6

En la etapa de planificacion de cada actuaciéon se recomienda a SEPES que incluya un estudio de
demanda de vivienda de los posibles emplazamientos geograficos, establezca criterios para la
priorizacion de las diferentes alternativas, estime unos plazos de ejecucion realistas y haga un
seguimiento para que lo ejecutado se ajuste a lo planificado, de manera que las actuaciones
emprendidas resulten eficaces desde el punto de vista de utilizacién de los recursos econémicos y
del cumplimiento del objetivo de dar respuesta en tiempo y forma a la demanda de vivienda, en
particular, de alquiler asequible.

28. Los importantes retrasos en los plazos de venta de las viviendas o parcelas residenciales,
afectan a la eficacia de la intervencién de SEPES y le ocasionan costes de mantenimiento y
conservacion de los inmuebles en venta. (Epigrafe 11.4.2)

RECOMENDACION N.° 7

Se recomienda a SEPES la elaboracién de un plan que incluya opciones para dar salida en un
tiempo razonable al stock de viviendas y solares en fase de comercializacion.

ll.5. EN RELACION CON EL SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

29. Se ha efectuado el seguimiento de la recomendacion formulada por el Tribunal de Cuentas en
el Informe n.° 1.058, calificada como “en curso” en el Informe n.° 1.324, aprobados por el Tribunal
de Cuentas en octubre de 2014 y mayo de 2019, respectivamente, relativa a la fundamentacién por
SEPES de sus decisiones de llevar a cabo una actuacién urbanistica en el marco de una estrategia
global de seleccion de actuaciones a realizar dentro de un marco temporal, asi como al
establecimiento de procedimientos que asegurasen los estudios de viabilidad de los proyectos o
actuaciones como instrumentos de apoyo a la toma de decisiones. A la fecha de finalizacion de los
trabajos de fiscalizacion no se habia aprobado por el Consejo de Administraciéon de SEPES el
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Manual para el desarrollo de nuevas actuaciones urbanisticas, cuyo borrador data de 2015, ni
consecuentemente ha podido comprobarse su aplicacién practica. Por tanto, se mantiene la
calificacion de la recomendacion como “en curso” de ser cumplida. (Subapartado 11.5)

l.Le. EN RELACION CON LA IGUALDAD, TRANSPARENCIA Y SOSTENIBILIDAD
MEDIOAMBIENTAL

30. Los érganos de direccién de SEPES, en particular el Consejo de Administracién y el Comité de
Direccion, presentan una participacion equilibrada de hombres y mujeres, con unos porcentajes del
44 % y 43 % de mujeres, respectivamente. (Subapartado 11.6)

31. SEPES incluye en sus estadisticas laborales la variable sexo como elemento integrador de la
perspectiva de género en su actividad ordinaria, tal y como se recoge en el articulo 20 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. (Subapartado
11.6)

32. La Entidad no cuenta con el Plan de Igualdad exigido por el articulo 45 de la Ley Organica
3/2007. (Subapartado I1.6)

33. SEPES cuenta con un Portal de Transparencia disponible a través de su web corporativa
mediante el que se facilita informacién relativa a su actividad, estructura organica y funcional, y su
gestion econdmica y financiera, tal y como se requiere en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. (Subapartado 11.6)

34. No obstante, en lo que concierne a su accesibilidad, y de acuerdo con las previsiones contenidas
en el Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre, sobre accesibilidad de los sitios web y
aplicaciones para dispositivos maoviles del sector publico, SEPES no alcanza el nivel AA legalmente
exigible para las Administraciones Publicas. (Epigrafe 11.4.1)

35. SEPES cuenta con un Cédigo Etico y un buzén disponible para que su personal pueda poner
en conocimiento de la Entidad conductas irregulares, si bien en el periodo fiscalizado no consta
denuncia alguna. La Entidad dispone de un instrumento denominado Politica de Riesgos Penales
y, como parte del sistema de exigencia de responsabilidades disciplinarias, ha elaborado un
inventario de infracciones y sanciones por posibles incumplimientos bien del Cédigo Etico o bien de
la Politica de Riesgos Penales. Dentro de la politica de gestion y control de calidad, cuenta con un
procedimiento de atencion de quejas y reclamaciones de usuarios, habiéndose recibido en el
periodo fiscalizado una media de ocho reclamaciones anuales. (Subapartado 11.6)

36. En cuanto a sostenibilidad medioambiental, SEPES cuenta en sus oficinas con sistemas de
control y mantenimiento de temperaturas dentro de un rango determinado y con dispositivos
centralizados para el apagado y encendido de la climatizacién e iluminacion, dentro de una politica
eficiente de gestion de sus instalaciones. (Subapartado I1.6)

Madrid, 25 de septiembre de 2025

LA PRESIDENTA

T 4

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO 1-1/3

NATURALEZA, ORGANIZACION Y FUNCIONES DE SEPES

SEPES se configura como una entidad publica empresarial de las previstas en los articulos
84.1.a).2.° y 103 y siguientes de LRJSP, adscrita en la actualidad al MIVAU, a través de la
Secretaria de Estado de Vivienda y Agenda Urbana a la que, como érgano de adscripcion,
corresponde la direccion estratégica, la evaluacion de los resultados de su actividad y el control de
eficacia, en los términos previstos en el articulo 85 de la citada LRJSP.

Su objetivo es mejorar la calidad de vida de la ciudadania transformando metros cuadrados de suelo
publico en lugares habitables donde las personas puedan emprender, vivir y trabajar dignamente.
Su propdsito es actuar con ejemplaridad y agilidad, aportando soluciones para el reto demografico,
favoreciendo el acceso a la vivienda y la implantacién de empresas de sectores estratégicos,
fomentando la innovacién y la transicién digital, y mejorando el entorno.

Se configura como la suma de dos lineas de actividad claramente diferenciadas: a) SEPES-va
orientada a la ejecucién de los Planes de Vivienda del MIVAU y cuyo objeto es reutilizar suelo
publico para atender politicas sociales de vivienda (actuacion residencial); y b) SEPES-in que
constituye la linea de desarrollo de espacios para usos empresariales, y cuyo objeto es reactivar
suelo para generar desarrollo econémico (actuacion industrial).

Los objetivos estratégicos de SEPES-va vienen constituidos por:

a) Recuperar la funcion social de la vivienda.
b) Reciclar suelo urbano publico y recuperarlo para atender politicas de vivienda asequible.

c) Corregir desajustes del mercado de alquiler en zonas de alquiler tensionadas, activando el
mercado y garantizando la sostenibilidad econémica de las actuaciones.

d) Favorecer el equilibrio territorial y afrontar el reto demografico, coordinadamente con la
activacion de suelo para actividad econdmica.

Por su parte, los objetivos estratégicos de SEPES-in se integran por:

a) Fomentar el desarrollo socio-econdmico, el emprendimiento y la creacién de empleo.
b) Reactivar suelo para generar desarrollo industrial.

c) Compartir con SEPES-va el objetivo de favorecer el reequilibrio territorial y afrontar el reto
demografico.

d) Perseguir el ideal de actuacion como un ambito mixto, con diversidad de usos y que combine
zona residencial con area de actividad econdmica, generando un entorno urbano de mayor
habitabilidad y movilidad, agradable, sostenible y saludable.
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SEPES goza de personalidad juridica publica diferenciada de la del Estado, plena capacidad juridica
y de obrar para el cumplimiento de sus fines, patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia
de gestién, rigiéndose por la LRJSP, la LPACAP, la LCSP, la LPAP, la LGP y por su Estatuto
aprobado por el Real Decreto 1525/1999, de 1 de octubre.

En lo que se refiere a su régimen juridico, los actos de la Entidad se rigen por el derecho privado,
excepto en la formacion de la voluntad de sus o6rganos, en el ejercicio de las potestades
administrativas que le pudieran ser atribuidas y en los aspectos especificamente regulados para las
entidades publicas empresariales en la LRJSP, legislacién presupuestaria y administrativa en vigor,
resto de normas de derecho administrativo general y especial que le sean de aplicacion, y por su
Estatuto.

De acuerdo al mismo, constituyen el objeto de SEPES las siguientes actuaciones:

1.2 Promocioén, adquisicion y preparacion de suelo para asentamientos industriales, residenciales,
terciarios y de servicios, asi como su correspondiente equipamiento.

2.2 Adquisicién, por cualquier titulo, de terrenos destinados a la formacién de reservas de suelo,
preparacion de solares o cualquier otra finalidad analoga.

3.2 Ejecucion de actuaciones de rehabilitacion y regeneracion urbana, o reforma urbana de espacios
publicos, asi como rehabilitacién o reforma de inmuebles e instalaciones de titularidad publica.

4.2 Ejecucion de planes y proyectos de urbanizacion, creacion y ejecucion de infraestructuras
urbanisticas y las actuaciones protegidas en materia de vivienda que le encomienden las
Administraciones competentes.

5.2 Realizacién de las actuaciones que, en materia de su objeto social, le encomienden las
administraciones Publicas de cualquier tipo e incluso las que se conviniere con la iniciativa privada.

6.2 Cualquier otra actividad relacionada con las expresadas en los apartados anteriores, incluso la
construccién, arrendamiento y enajenacion de edificaciones de cualquier uso.

7.2 Participacion en negocios, sociedades y empresas a los fines recogidos en los apartados
anteriores.

En materia de contratacion, SEPES goza de la naturaleza juridica de poder adjudicador, sin
participar de la condicién de Administracion Publica.

SEPES debe elaborar y tramitar anualmente un programa de actuacion plurianual, que respondera
a los planes y previsiones plurianuales que se elaboraren, conforme a lo dispuesto en la citada LGP.
Tal programa, acompafiado de la documentacion adicional de conformidad con lo dispuesto en
dicha Ley, se remitira al Ministerio de Hacienda a través del MIVAU a los efectos establecidos en el
articulo 66 de la citada Ley.

Asimismo, SEPES debe elaborar el Plan anual de actuacién previsto en el articulo 92 de la LRJSP,
que debera ser aprobado en el ultimo trimestre del afio natural por el MIVAU y que debera guardar
coherencia con el Programa de actuacion plurianual previsto en la normativa presupuestaria. El Plan
de actuacion incorporara, cada tres afnos, una revision de la programacion estratégica de la Entidad.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 del Estatuto, el patrimonio de la Entidad esta
integrado por:

a) Los bienes y derechos adquiridos por SEPES para la realizacion de sus propios fines.

b) Los bienes inmuebles propiedad de SEPES que constituyen su sede oficial y donde se alojan
los servicios, oficinas y dependencias de la Entidad y que se refieren a las plantas de oficinas
y plazas de aparcamiento sitas en el Edificio "Centro 23" en el Paseo de la Castellana n.° 91
de Madrid. Estos bienes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5-3 de la LPAP se
consideran bienes de dominio publico.

c) Bienes y derechos procedentes del patrimonio del extinguido Instituto Nacional de
Urbanizacion de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto-ley 12/1980, de 26 de
septiembre para impulsar las actuaciones del Estado en materia de vivienda y suelo. El
patrimonio que se asigné a SEPES se encuentra identificado, principalmente, en la Orden
de 31 de diciembre de 1981 sobre adscripcion a SEPES de bienes y derechos y obligaciones
del citado extinguido Instituto.

d) Bienes procedentes de la aplicacion de lo establecido en el articulo 110 de la Ley PGE para
1992 en virtud del cual el aprovechamiento urbanistico que pudiera corresponder al Estado
respecto del terreno afectado por las actuaciones del mismo en carreteras y demas obras
publicas a cargo del Ministerio de Fomento (hoy Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible), asi como el suelo desafectado del uso previo de dichas obras publicas, se
transferira a SEPES, adscribiéndose a su patrimonio para el cumplimiento de sus fines
propios.

Los dérganos de direccion y gobierno de la Entidad son: el Consejo de Administracion, integrado por
el Presidente y siete Consejeros, cinco nombrados por el titular del MIVAU y dos por el del Ministerio
de Hacienda, el Presidente que es el Secretario de Estado de Vivienda y Agenda Urbana, y el
Director General, persona nombrada por Acuerdo de Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro
del MIVAU.

Sus 6rganos de gobierno se completan con el Comité de Direccioén, que esta compuesto por siete
miembros, en concreto, la Directora General, el Secretario General y Secretario del Consejo de
Administracion, el Director de Planeamiento y Agenda Urbana, el Director de Coordinacion, el
Director de Proyectos y Obras, la Directora Econdmico-Financiera, y la Directora Comercial.
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TRAMITACION INTERNA Y PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN LA FISCALIZACION
Tramitacion interna de la fiscalizacion

El Pleno, en su sesién de 25 de abril de 2024, acordd, a propuesta del Consejero ponente, el inicio
de este procedimiento fiscalizador, segun lo establecido en el articulo 3.b) de la Ley 7/1988, de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, y siguiendo lo dispuesto al efecto en la Norma
de Procedimiento 34 de las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, aprobadas el 23 de
diciembre de 2013.

Las Directrices Técnicas con arreglo a las cuales se ha llevado a cabo la fiscalizacién, fueron
aprobadas por el Pleno en su sesién de 30 de mayo de 2024.

Procedimientos aplicados en la fiscalizaciéon

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas y se han realizado todas las comprobaciones sustantivas y de cumplimiento
consideradas necesarias para alcanzar los objetivos asignados en las Directrices Técnicas.

La fiscalizacion se ha llevado a cabo a partir de la informacion y documentacion obrantes en el
Tribunal y de la aportada por SEPES, sin perjuicio de otras acciones necesarias durante el curso
de la fiscalizacion que se han estimado convenientes para analizar cuantos documentos, registros,
expedientes, actas o informes han sido precisos para alcanzar los objetivos propuestos.

Para la seleccion de la muestra de actuaciones analizadas en particular en la fiscalizacion, se han
tomado como criterios de seleccion: la fecha de inicio (combinando actuaciones mas recientes con
mas antiguas), la distribucidén geografica, la importancia de la actuacion por el numero de viviendas
previstas, y los costes estimados.
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ESTUDIOS Y ANALISIS SOBRE LA SITUACION DE LA VIVIENDA EN ESPANA

A continuacién se incluye una breve referencia a algunos de los estudios y andlisis llevados a cabo
por diferentes Instituciones, exponente del interés que despierta la situacion actual de la vivienda
en Espafa, asi como de la creciente preocupacion de la ciudadania por el acceso a la misma.

Asi lo pone de manifiesto, entre otros, el estudio llevado a cabo por FUNCAS (Fundacién de las
Cajas de Ahorro) denominado “Mercado inmobiliario y politica de la vivienda en Espafia en 2024”.

En dicho estudio, se hace referencia al desajuste que desde el afio 2021 se esta produciendo entre
la oferta de vivienda y su demanda, de tal forma que la oferta de vivienda nueva (en torno a 100.000
viviendas por afo) es notablemente insuficiente, lo que deriva en un tensionamiento del mercado
que presiona los precios al alza y dificulta el acceso a la vivienda, en particular, a los jovenes y a
colectivos vulnerables.

Se explica en el estudio que dicha circunstancia se debe a factores como el déficit de construccion
de vivienda nueva en relacién con la creacién de hogares, que en los dos ultimos afos ha sido de
aproximadamente 250.000 viviendas; la falta de una localizacién adecuada de las viviendas vacias
qgue podrian salir al mercado y, probablemente también, a su estado de conservacion que requeriria
de una rehabilitacion importante; y una demanda de vivienda de segunda residencia muy
significativa y creciente de al menos 60.000 viviendas por afio. Los autores concluyen que en los
ultimos afios deberian haberse iniciado al menos 100.000 viviendas nuevas adicionales por afo.

Pone el acento en las especiales dificultades del acceso de los jévenes a la vivienda. Destaca que
la falta de un parque de vivienda en alquiler suficiente y a precios asequibles constituye una de las
principales barreras para este grupo demogréfico.

Particular atencion requiere el mercado de alquiler. Su regulacion no debe ser distorsionadora sino
que deberia buscar un equilibrio que proteja a los inquilinos sin desalentar a los propietarios.
Ademas, la creacién de un entorno regulatorio estable y predecible puede fomentar la inversion en
el mercado de alquiler, aumentando asi la oferta de viviendas de alquiler a precios asequibles.

El Instituto IPSOS, empresa especializada en investigacion de mercado, ha publicado en enero de
2025 “IPSOS HOUSING MONITOR 2025”, un estudio realizado en treinta paises sobre las
percepciones de los ciudadanos en relacion con la situacidn y aspiraciones personales en materia
de vivienda.

Espana lidera la preocupacion global por la vivienda, donde el 74 % cree que no se presta la
atencion suficiente, mientras que la media de los 30 paises del estudio se situa en el 61 % y la
horquilla de preocupacion entre el 21 % y el 74 %.

El Centro de Investigaciones Socioldgicas en su barometro mensual de diciembre de 2024 y enero
y febrero de 2025, situa a la vivienda de forma cada vez mas destacada como el principal problema
que existe en Espafia.

El Informe anual del Banco de Espafa del afio 2023, publicado el 30 de abril de 2024, dedica el
capitulo 4 de modo monografico a analizar el Mercado de la Vivienda en Espafia. Entre sus
conclusiones destaca:

- Los problemas de acceso a la vivienda se han incrementado durante los ultimos afios y se
concentran en los hogares con menor renta -jébvenes y poblacién inmigrante- y en
determinadas zonas geograficas -areas urbanas y turisticas-.
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- Seria deseable que las medidas adoptadas contemplen un horizonte temporal amplio,
involucren a las distintas Administraciones Publicas con responsabilidades en materia de
vivienda, y pongan un foco especial en el estimulo de la oferta de vivienda, sobre todo en el
mercado del alquiler y alquiler social.

- Enlos ultimos anos se observa, por el lado de la demanda, un crecimiento sustancial en la
creacion neta de hogares en Espafia, alcanzando, segun cifras provisionales, los 275.000
nuevos hogares anuales de promedio en 2022 y 2023, estimandose un aumento neto de
220.000 nuevos hogares anuales en el periodo 2024-2026 y un incremento de 120.000
nuevos hogares anuales en un horizonte de 10 anos.

- Sin embargo, se observa rigidez, por el lado de la oferta, por su escaso dinamismo.
Para el analisis comparativo de la creacién de vivienda libre y vivienda protegida resulta de interés

la informacion que se recoge en el Estudio publicado por el Observatorio de la Vivienda y Suelo del
MIVAU: Boletin Especial Vivienda Social 2024, que se detalla en el siguiente cuadro:

EVOLUCION DEL NUMERO DE VIVIENDAS TERMINADAS EN ESPANA: LIBRES Y

PROTEGIDAS
Viviendas Totales Viviendas Libres Viviendas Protegidas Porcentaje de Vivienda Protegida
Terminadas Terminadas Terminadas sobre el Total
2000 415.258 362.940 52.318 12,6
2001 505.665 452.252 53.413 10,6
2002 518.273 480.729 37.544 7.2
2003 503.724 462.730 40.994 8,1
2004 563.923 509.293 54.630 9,7
2005 591.604 528.754 62.850 10,6
2006 658.510 597.632 60.878 9,2
2007 647.179 579.665 67.514 10,4
2008 632.218 563.631 68.587 10,8
2009 424.459 356.555 67.904 16,0
2010 276.883 218.572 58.311 21,1
RGO 521.609 464.796
2018 65.122 59.931 5.191 8,0
2019 78.810 71.562 7.248 9,2
2020 87.504 77.531 9.973 11,4
2021 94.728 84.091 10.637 11,2
2022 89.545 79.935 9.610 10,7
2023 89.119 80.473 8.646 9,7

Promedio
2018-2023

84.138

75.587

8.551

Fuente: Observatorio de la Vivienda y Suelo del MIVAU: Boletin Especial Vivienda Social 2024

De los datos expuestos se desprende que el promedio anual de Vivienda Total Terminada es de
521.609 viviendas en la década 2000-2010 frente a 84.138 viviendas en el periodo fiscalizado 2018-
2023. Igualmente, el promedio anual de viviendas protegidas ha sido de 56.813 y 8.551,
respectivamente, para ambos periodos, o que supone un promedio de vivienda protegida sobre
vivienda total similar en ambos periodos, del orden del 10 %.
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De la comparacion entre la oferta y la demanda se desprende que el nimero de nuevas viviendas
terminadas esta por debajo de la creacion neta de hogares, dando como resultado un déficit de
vivienda nueva de 375.000 unidades en 2022 y 2023. Ademas, en 2024 y 2025 ese déficit se
incrementaria, segun las previsiones, en 225.000 unidades adicionales, lo que supondria un déficit
acumulado en 2025 previsto de 600.000 viviendas nuevas.

Por su parte, el mercado de alquiler muestra una notable expansién en los ultimos afios y alcanza
los 3,6 millones de viviendas principales en 2023, en los que residen el 18,7 % de los hogares. Su
distribucion geografica por Comunidades Auténomas es heterogénea, destacando Madrid,
Catalufia, Canarias y Baleares, con un mayor peso del alquiler de 23,7 %, 24,9 %, 28,5 % y 30,9 %,
respectivamente, frente al promedio del 18,7 % nacional.

El auge del régimen de tenencia en alquiler se explica por su crecimiento en el colectivo de hogares
mas jovenes y por su predominio entre la poblacién de origen extranjero, colectivos donde se
concentran los hogares con menor nivel de renta.

El aumento de la oferta de vivienda en alquiler ha sido contrarrestado por la mayor presion ejercida
por la demanda, dando como resultado incrementos sostenidos de los precios de alquiler desde
2015, con un promedio del 28,5 % por metro cuadrado, siendo especialmente significativos en las
zonas del arco mediterraneo con elevada actividad turistica (50 % en las ciudades de Valencia o
Estepona), en los distritos céntricos de las grandes ciudades (entre el 35 % y el 40 % en el area
urbana de Barcelona) y en algunos municipios de la periferia de las principales areas urbanas.

El peso del alquiler social o asequible es muy reducido en Espafia con una cifra estimada en torno
a las 290.000 unidades (1,6 % de los hogares). Muy por debajo de las cifras de Paises Bajos, en
torno al 35 %, Austria, cercano al 25 %, Dinamarca, por encima del 20 %, o Francia, cercano al
15 %, segun datos de la OCDE correspondientes al afio 2020.

El esfuerzo asociado al alquiler de una vivienda es sustancialmente mayor entre los colectivos con
rentas mas bajas y se ha incrementado en las ultimas décadas. Asi, el porcentaje mediano que
representa el pago del alquiler en el primer quintil de la distribucion de la renta (20 % del colectivo
de menor renta) se situaba proximo al 45 % de la renta bruta en 2022 frente al 22,5 % del hogar
mediano en el mismo afo, aunque con gran dispersion geografica, alcanzando valores maximos,
en torno al 40 % de la renta neta en las areas urbanas donde se concentra el dinamismo poblacional
y la actividad turistica.

La proporcion de hogares espafioles con problemas de sobresfuerzo’ asociados al gasto de
vivienda en alquiler se situaba en 2022 en torno al 40 %, 20 pp. (puntos porcentuales) por encima
del promedio de los paises componentes de la UE.

Finalmente, el antes mencionado Observatorio de la Vivienda y Suelo del MIVAU en el Boletin
Especial Vivienda Social 2024, aporta datos de EUROSTAT sobre gasto en proteccién social en
vivienda en la UE, en el periodo 2007-2021.

En el cuadro siguiente, se recoge informacidon comparativa sobre los principales paises de la UE,
del gasto en proteccion social en vivienda de parte del periodo fiscalizado 2018-2023,
concretamente los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, el promedio del gasto anual en estos afos y el
gasto medio por habitante en el periodo de estudio 2007-2021.

© EUROSTAT sittia en el 40 % el umbral de la proporcion de renta bruta destinada a la vivienda para identificar aquellos hogares que se
encuentran en situacion de sobresfuerzo.
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GASTO EN PROTECCION SOCIAL EN VIVIENDA EN LA UE

(en millones de euros)

Promedio Gasto Promedio por
anual 2018- habitante euros/Hab
2021
Alemania 18.133,7 17.261,6 18.758,2 19.425,3 18.394,7 209
Austria 337,6 321,8 320,3 311,9 322,9 45
Bélgica 1.053,9 1.125,5 1.076,6 1.177,5 1.108,4 85
Espaia 1.301,4 1.395,4 1.467,3 1.558,0 1.430,5 34
Francia 17.173,2 16.857,9 16.809,0 15.845,8 16.671,5 274
Grecia 0,0 352,4 354,2 388,1 273,7 12
Irlanda 1.736,5 1.869,2 2.104,2 2.164,7 1.968,7 335
Italia 530,0 594,0 687,0 761,0 643,0 9
Luxemburgo 47,3 50,4 53,8 54,9 51,6 72
Paises Bajos 3.508,0 3.555,0 3.814,0 4.004,0 3.720,3 172
Suecia 1.868,5 1.798,4 1.989,4 2.038,3 1.923,7 187
UE27 78.187,4 50.609,7 53.047,4 49.088,5 57.733,3 161

Fuente: Observatorio de la Vivienda y Suelo: Boletin Especial Vivienda Social 2024, EUROSTAT y elaboracién propia

En el gasto por habitante y afio, destacan paises como Irlanda (335), Francia (274), Alemania (209),
Suecia (187) y Paises Bajos (172). En el caso de Espaia la cifra se sitia en 34 euros por habitante.
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EVOLUCION DE LAS ACTUACIONES RESIDENCIALES ANALIZADAS EN LA
FISCALIZACION

Para una adecuada comprension de la situacién en la que hoy dia se encuentra el desarrollo de las
actuaciones residenciales en fase de desarrollo urbanistico y en fase de comercializacion
gestionadas por SEPES en el periodo de fiscalizacion 2018-2023 y analizadas por el Tribunal de
Cuentas, a continuacién se expone la evolucion que estas actuaciones han tenido desde sus
comienzos hasta la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion:

A) Actuaciones residenciales en fase de desarrollo urbanistico
A.1.- OPERACION CAMPAMENTO (MADRID)

La Operacion Campamento tuvo su primera materializacién en un Protocolo de fecha 25 de enero
de 2005 suscrito por el MDEF, el Ayuntamiento de Madrid y el entonces Ministerio de Vivienda en
el que las partes acordaron colaborar en el proyecto de construccién de un total de 10.700 viviendas,
de las que 7.000 serian protegidas, en terrenos antiguamente ocupados por cuarteles, propiedad
del MDEF. Sin perjuicio de ello, ya el 23 de enero de 2001 se habia suscrito un Acuerdo de Bases
entre el MDEF, el Ministerio de Fomento, el Ayuntamiento de Madrid y la Comunidad Auténoma de
Madrid (CAM) que tenia por objeto el desarrollo de la que ya entonces se denominé Operacion
Campamento, acordandose la creacidbn de un grupo de trabajo integrado por todas las
Administraciones firmantes que elaboré un documento de planeamiento urbanistico de la zona, que
no llegé a tramitarse.

La adecuada comprension de la situacion en la que hoy dia se encuentra el desarrollo de la
Operacion Campamento requiere una exposicion del desarrollo que la misma ha tenido desde sus
comienzos hasta la fecha de finalizacién de los presentes trabajos de fiscalizacion, distinguiendo
tres etapas susceptibles de ser diferenciadas. En concreto, una primera etapa que abarca el periodo
comprendido entre los afios 2005 y 2013 durante el cual SEPES asume la iniciativa de poner en
marcha dicha Operacion adquiriendo del MDEF los terrenos necesarios al efecto y elaborando el
correspondiente proyecto de urbanizacion, produciéndose, finalmente, la paralizacién de la misma
al ser declarada por el Tribunal Supremo la nulidad del Plan General de Ordenacion Urbana de
Madrid (PGOUM), de 1997; una segunda etapa que se extiende desde el afio 2014 hasta el 2022,
caracterizada por la practica paralizacion del proyecto y la ausencia de iniciativa significativa alguna
que permitiera el desbloqueo de la Operacion Campamento; y, finalmente, una tercera etapa que,
iniciada en el citado afio de 2022, se extiende hasta la actualidad, viniendo la misma definida por la
recuperacion de las iniciativas que, previsiblemente, han de concluir con la edificacion y puesta a
disposicién de los destinatarios finales de las viviendas proyectadas, ademas de llevar a término el
completo desarrollo previsto para el ambito urbanistico objeto de actuacién.

- Actuaciones realizadas entre 2005 y 2013

Bienio 2005-2006

La primera actuacién en relacion con la Operacion Campamento que se formalizé documentalmente
es el Protocolo suscrito el 25 de enero de 2005 entre el MDEF y el Ayuntamiento de Madrid. Dada
su naturaleza juridica de protocolo, el documento no incorporaba derechos y obligaciones
reciprocos, sino que se limitaba a exponer una situacién de hecho respecto de la cual se realizaba
una declaracion de intenciones.

Se exponia en el Protocolo la realidad de la denominada Operacion Campamento como una de las
actuaciones estructurantes mas importantes incluidas en el PGOUM, de 1997, dentro de una
operacién cuyo objetivo consistia en el crecimiento de los barrios de Aluche y Carabanchel Alto. La
misma habria de llevarse a cabo sobre terrenos antiguamente ocupados por instalaciones militares,
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ya en desuso, que por sus caracteristicas se consideraban idoneos para el desarrollo de la politica
publica de vivienda, al ser susceptibles de albergar la construccién de viviendas de proteccion
publica, al tiempo que la enajenacidon de esos terrenos posibilitaria al MDEF la obtencion de
recursos econémicos para financiar los planes de inversion de las Fuerzas Armadas. El citado
PGOUM articulaba la Operacién en dos ambitos urbanisticos, en concreto, el identificado como APR
10.02, “Instalaciones Militares de Campamento”, con una superficie de 2.111.914"" m?, calificado
como suelo urbano no consolidado, y el identificado como UNP 04.07, “Remate Suroeste de
Campamento”, con una superficie de 6.800.000 m?, calificado como suelo urbanizable no
programado.

Las partes firmantes del citado Protocolo manifestaban su voluntad de centrar las actuaciones en
el citado ambito APR 10.02, al que denominaban “Fase | de la Operacién Campamento”, respecto
de la cual el MDEF estaba elaborando un Plan Parcial de Reforma Interior (PPRI), que contenia los
objetivos y caracteristicas del desarrollo urbanistico de la citada Fase |, y que habia presentado al
Ayuntamiento para su analisis y consideraciéon. La iniciativa preveia la construccion de 10.700
viviendas, de las que 7.000 serian protegidas, estando 1.100 de ellas destinadas al alquiler. Ambas
partes manifestaban la necesidad de acometer importantes obras de infraestructuras (centradas en
el entorno de la autovia A-5) sobre los citados ambitos urbanisticos que asegurasen la viabilidad y
habitabilidad de la zona. Asimismo, se preveia la creacion de espacios verdes, equipamientos
comerciales y dotaciones publicas. Los suscribientes del Protocolo acordaban colaborar para el
buen fin de la misma cada una en el ambito de sus competencias.

Seguidamente, el 10 de mayo de 2005, se suscribié un Protocolo entre el MDEF, el Ministerio de la
Vivienda y la CAM mediante el cual, y dando por reproducidos los ejes fundamentales de la
Operacion Campamento expuestos en el Protocolo de 25 de enero de 2005, los firmantes se
comprometian a colaborar en el impulso y ejecucion de la Operacion Campamento, cada uno de
ellos en el ambito de sus respectivas competencias, a la vez que se concretaban parte de las
actuaciones necesarias en materia de infraestructuras (estaciones de Metro, intercambiador de
transportes, y enlaces viarios), identificandose cuales de ellas se comprometia a ejecutar la CAM.

Finalmente, el Protocolo suscrito entre el MDEF y el Ayuntamiento de Madrid el 25 de enero de
2005, citado en primer lugar, culminé con la firma el 14 de noviembre de 2005 de un convenio
Urbanistico entre ambas partes para el desarrollo de la Operacién. En el mismo se establecieron
las caracteristicas técnicas de las acciones que habian de acometerse para la mejora y
transformacion de la autovia A-5 a su paso por los ambitos APR 10.02 y UNP 04.07; se acordaba,
ademas, que la financiacién de esta infraestructura seria acometida al 50 % por cada uno de los
firmantes, con un limite maximo para el MDEF de 308,5 millones de euros; y se acordaba, asimismo,
un estudio conjunto de las infraestructuras necesarias para los ambitos urbanisticos afectados, todo
ello al efecto del desarrollo de 10.700 viviendas, reservando 7.000 para viviendas protegidas, de las
que 1.100 serian de alquiler.

A lo largo del ano 2006, la Gerencia de Infraestructura y Equipamiento de la Defensa (GIED),
dependiente del MDEF, redacté el PPRI, el cual fue aprobado inicialmente el 8 de noviembre de
2006 por la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid.

Afo 2009
Transcurridos mas de dos afos, finalmente, el Ayuntamiento de Madrid, en sesién de su Pleno de

31 de marzo de 2009, aprobd definitivamente el citado PPRI mediante el que se desarrollaba el
ambito APR 10.02 “Instalaciones Militares de Campamento”. Su superficie total se elevaba a

1 Superficie que, finalmente, quedé fijada en 2.110.206 mZ2.
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2.110.206 m?, de los que 1.562.881 m? se destinarian a usos publicos y los 547.325 m? restantes a
usos privados, con una edificabilidad total de 1.287.392 m?2.

Por otra parte, una vez aprobado el PPRI, se materializé el 4 de mayo de 2009 el compromiso
adquirido por el MDEF y el Ayuntamiento de Madrid mediante el antes citado Convenio de 14 de
noviembre de 2005 de llevar a cabo un estudio de las infraestructuras necesarias para los ambitos
urbanisticos APR 10.02 y UNP 04.07. Asi, el 4 de mayo de 2009 se suscribidé por ambas partes un
nuevo convenio urbanistico al servicio de la expresada finalidad. Los suscribientes convinieron en
definir las infraestructuras que se consideraban necesarias para el desarrollo de la Fase | de la
Operacion Campamento, esto es, las que venian referidas al ambito urbanistico APR 10.02, si bien
con un enfoque integrador con el correspondiente al ambito UNP 04.07 “Remate Suroeste de
Campamento”.

El mencionado Convenio de 9 de mayo de 2009 definia como infraestructuras necesarias la
construccion de un intercambiador de autobuses y Metro, asi como de un aparcamiento disuasorio,
y el soterramiento de un tramo de 2,6 kilémetros de la A-5, cifrando su importe en 617 millones de
euros, asumiendo el Ayuntamiento la realizacién del correspondiente proyecto de urbanizacion y de
contratacion de las obras. Se acordaba hacer frente a los costes de ejecucion en una proporcién
del 50 % cada una de las partes, si bien, en todo caso, la contribucion maxima del MDEF se limitaria
a la suma de 308,5 millones. Adicionalmente, se acordaba que las actuaciones sobre dicho ambito
se comenzasen sobre la parte destinada a vivienda de proteccion publica, a la vez que se
identificaban las dotaciones publicas que no generarian aprovechamientos urbanisticos, en
concreto, el Servicio Geografico del Ejército, el Centro Militar de Veterinaria, asi como un colegio
existente en dicho ambito.

Finalmente, en noviembre de 2009 se suscribié un Acuerdo Marco entre el MDEF y el Ministerio de
la Vivienda en virtud del cual las partes manifestaban su voluntad de que de que la ejecucion de los
trabajos de delimitacion de las Unidades de Ejecucion, y de redaccion del Proyecto de Urbanizacion
en la actuacion "CAMPAMENTQO", los cuales serian en todo caso competencia del GIED, se
pudiesen realizar a través de SEPES mediante el oportuno encargo. Asimismo, se acordo la
creacion de una Comisién compuesta por cuatro miembros, paritaria de ambos Ministerios, para el
seguimiento de la evoluciéon y cumplimiento del Acuerdo y para la propuesta y ejecucion de las
medidas y actuaciones complementarias que se juzgasen de interés. Por tanto, la entrada de
SEPES en la Operacion Campamento tuvo lugar en virtud del mencionado Acuerdo Marco de
noviembre de 2009.

Trienio 2010-2012

La participacion directa de SEPES en el desarrollo de la Operacién Campamento se materializé en
los afos 2010 y 2011 por medio de la celebracidon de una serie contratos cuyo objeto venia
constituido por concretas actuaciones sobre el ambito urbanistico APR 10.02. Se formalizaron los
siguientes: a) servicios de levantamiento topografico, por 28.054,50 euros; b) servicios de redacciéon
de un estudio geotécnico, por 29.296,11 euros, c) servicios de redaccion de un estudio hidroldgico
y de evacuacion de aguas pluviales, por 15.340 euros; d) servicios de redacciéon de un estudio de
trafico y movimiento de tierras, por 41.300 euros; e) servicios de levantamiento topografico para
conexiones exteriores, por 5.758,4 euros; y f) redaccion del proyecto de urbanizacion del ambito
urbanistico APR 10.02, por un importe de 649.309,82 euros. Todos los mencionados importes
incluian el Impuesto sobre el valor anadido (IVA). Estos contratos se detallan en el ANEXO VII de
este Informe.
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El 24 de octubre de 2011 se firmd un convenio entre el Instituto de Vivienda, Infraestructura y
Equipamiento de la Defensa O.A. (INVIED)'? y SEPES que tenia por objeto la enajenacion de suelos
de titularidad del Estado, ramo de Defensa, susceptibles de destinarse a la construccion de
viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica, y para el desarrollo del ambito APR 10.02
"Instalaciones militares de campamento" del PGOUM.

Tal y como se expone en el Convenio, el mismo servia al propésito de la obtencién por parte del
Ministerio de Fomento'® (SEPES) de suelo susceptible de uso residencial para viviendas sometidas
a algun régimen de proteccion publica al objeto de facilitar el acceso a los ciudadanos a una vivienda
en sus distintas formas de tenencia, y de la obtencién por el MDEF (INVIED) de los recursos
necesarios a fin de sufragar los gastos de infraestructura y material para la Defensa Nacional,
coadyuvando al mismo tiempo a consolidar la politica estatal de vivienda.

En virtud de dicho Convenio, INVIED transmitia a SEPES la titularidad de las fincas de su propiedad
que constituyen el 46,236606 % de la superficie total del ambito APR 10.02 "Instalaciones Militares
de Campamento" del PGOUM. La superficie que se enajenaba en este acuerdo ascendia a
975.687,63 m?, que se correspondia con el 51 % de la superficie del ambito con derecho a
aprovechamiento urbanistico libre de ocupantes, gravamenes y cargas, a excepcién de las
urbanisticas, esto es, 1.913.113,00 m?. Esta superficie se obtiene deduciendo de la superficie del
ambito (2.110.206 m?), las superficies de los suelos que no tenian aprovechamiento urbanistico, en
concreto, el Servicio Geografico del Ejército (55.094 m?), el Centro de Veterinaria Militar (22.845
m?), el Colegio de Minusvalidos (3.893 m?) y el Sistema General Viario consolidado N~V (115.261
m?).

Las fincas que fueron objeto de la enajenacion se identifican seguidamente:

1.2 Finca registral n.° 78.597, con una superficie registral de 321.782,8075 m?, si bien la medicion
realizada sobre plano arrojo la superficie real de 264.262,27 m?.

2.2 Finca registral n.° 78.968, con una superficie registral de 204.468,27 m?, si bien la medicion
realizada sobre plano arrojo una superficie real de 193.950,72 m?2.

3.2 Finca registral n.° 3.015, con una superficie registral y real de 131,80 m?2.

4.2 Una parte de la finca registral n.° 2.458, de la que SEPES quedaria como propietario en
proindiviso con el MDEF, de la que INVIED transmitia una superficie de 517.342,84 m?.

El precio pactado se elevo a la cifra de 150,5 millones de euros, de los que SEPES satisfizo
37.625.000 euros a la firma del Convenio, esto es, el 25 % del importe total de la compraventa, en
tanto que el 75 % restante, es decir, 112.875.000 euros serian abonados en diez anualidades de
11.287.500 euros cada una, mas los intereses correspondientes, haciéndose efectiva la primera
anualidad en el plazo de un afo a contar desde la fecha del otorgamiento de la escritura de
compraventa. SEPES financio el pago inicial del 25 % del precio de la compra mediante la concesion
de un crédito por parte del Instituto de Crédito Oficial.

En relacién con el compromiso adquirido por el MDEF en el Convenio de 4 de mayo de 2009 de
contribuir a la financiacion de las obras de infraestructura con una cantidad maxima de 308,5

2 Mediante la disposicién adicional quincuagésima primera de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de PGE para el
afio 2010, se aprobé la refundicién de los organismos auténomos Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas y
Gerencia de Infraestructura y Equipamiento de la Defensa, estableciendo que el INVIED, como organismo resultante de
la citada refundicién asumiria las funciones, derechos y obligaciones de los dos organismos.

3 Competente en aquel momento en materia de vivienda.
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millones de euros, SEPES se subrogo en dicho compromiso en proporcion a la parte que adquiria,
lo que se concretd en una cifra de 78,67 millones.

Finalmente, ambas partes convinieron en comprometerse a tramitar conjuntamente la iniciativa que
habria de formularse para el desarrollo del ambito urbanistico APR 10.12, y la aplicacién efectiva
del sistema de compensacion. En relacion con este ultimo compromiso, y una vez elaborado y
entregado por el contratista en fecha 20 de diciembre de 2011 el “Proyecto de Urbanizacion del
ambito APR10.02 del PGOUM?”, encargado por SEPES, se procedio a la presentacion conjunta ante
el Ayuntamiento de Madrid, el 10 de mayo de 2012, del “Documento de Iniciativa Urbanistica APR
10.02, Instalaciones Militares de Campamento, del PGOUM”. Con fecha 27 de junio de 2012, el
Ayuntamiento de Madrid estimé la citada iniciativa urbanistica, iniciandose su tramitacion.

Encontrandose el proyecto en la antedicha situacion, el Tribunal Supremo dicté en fecha 28 de
septiembre de 2012 dos Sentencias (numeros 2092/2011 y 1009/2011) mediante las que declaraba
la nulidad de pleno derecho de las determinaciones de la revision del PGOUM de 1997 incluyendo
las que delimitaban y ordenaban el ambito APR 10.02, lo que determind la nulidad de la totalidad
de las determinaciones urbanisticas referentes a dicho ambito asi como del correspondiente PPRI
aprobado el 31 de marzo de 2009.

Afo 2013

La situacion generada por las mencionadas Sentencias del Tribunal Supremo, y por los efectos que
ambas proyectaban sobre los supuestos de hecho en que se asent6 en su dia el Convenio de 24
de octubre de 2011 suscrito entre SEPES e INVIED, fue gestionada mediante la firma de un nuevo
convenio entra ambas entidades, de fecha de 31 de mayo de 2013, que modificaba sustancialmente
las relaciones establecidas en aquel documento. Este Convenio fue suscrito previa autorizacion del
Consejo Rector de INVIED y del Consejo de Administracion de SEPES, asi como del Consejo de
Ministros.

En virtud de este segundo convenio, las partes acordaron la extincion de las obligaciones
pendientes de pago a cargo de SEPES derivadas del Convenio de octubre de 2011 (112.875.000
euros mas los intereses de aplazamiento), y la consiguiente restitucién a favor de INVIED de un
total de 731.765,72 m? de los terrenos, equivalentes al 75 % del precio acordado en dicho Convenio.
En particular, se restituyeron la totalidad de las fincas objeto de transmision en virtud del Convenio
de 24 de octubre de 2011 con la excepcion de la parte de las mismas que equivaliera al 25 % del
precio pactado, en concreto una superficie de 243.922 m? de la finca registral n.° 78.597, lo que
representaba un 12,75 % de la superficie con aprovechamiento lucrativo de la totalidad de la
actuacion. Por su parte, INVIED pasaba a ser propietaria del 84,91 %. De lo expresado en relacion
con el mencionado Acuerdo de 2013 se deduce que quedod sin efecto la practica totalidad de lo
estipulado en el de octubre de 2011.

Respecto de las cantidades ya entregadas (37.625.000 euros mas el IVA correspondiente) y el
mantenimiento de la propiedad de SEPES sobre los terrenos no restituidos, se establecié que, en
caso de procederse con anterioridad al 31 de diciembre de 2015 a la aprobacién definitiva de la
modificacion del PGOUM y siempre que ello conllevase el mantenimiento de las mismas
determinaciones urbanisticas en su momento incluidas en el planeamiento anulado por el Tribunal
Supremo, la cantidad de 37.625.000 euros, mas IVA, se aplicaria a la superficie de suelo de valor
equivalente a incluir, preferentemente, en una unidad de gestion independiente. Para el caso de
que no se diese el presupuesto anterior, si las determinaciones urbanisticas resultasen distintas a
las que se habian declarado nulas, se analizaria la viabilidad de la actuacion a los efectos de
celebrar un nuevo convenio con el objeto de equilibrar las prestaciones y contraprestaciones
realizadas hasta el momento.
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Los términos en los que se suscribié este acuerdo de 31 de mayo de 2013 suponian, de facto, el
desistimiento de la Operacion Campamento en los términos en que inicialmente se habia concebido,
esto es, la actuacién urbanistica sobre el ambito APR 10.02, puesto que, con independencia del
contenido que ofreciese el PGOUM tras la revision derivada del cumplimiento de las Sentencias del
Tribunal Supremo, no se contemplaba la reversién a favor de SEPES de la superficie restituida de
731.765,72 m?. La convenida restitucion de fincas y cancelacién de las obligaciones de pago
pendientes se llevo a término por medio de escritura publica otorgada por las partes el 18 de julio
de 2013.

En relacién con la prevision del Convenio relativa a la revisién del PGOUM, debe ponerse de
manifiesto que el Ayuntamiento de Madrid aprobo con fecha 1 de agosto de 2013 la Revision Parcial
del Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid de 1985 y Modificacién del Plan General de
Madrid de 1997, en los ambitos afectados por la ejecucion de las Sentencias del Tribunal Supremo
de 2012. El nuevo Plan contenia las mismas determinaciones urbanisticas a aquellas que se habian
declarado nulas por dicho Tribunal, revertiendo con ello los efectos motivados por la misma. Con
ocasion de las antedichas revision y modificacién respectivas se renombré el ambito urbanistico al
que se referia la Operacién Campamento denominandolo a partir de entonces APE 10.23 en lugar
de APR 10.02, confirmando la superficie del mismo de 2.110.206 m?, fijando la superficie de usos
lucrativos en 546.786 m?, frente a los 547.325 m? anteriores, y ratificandose la edificabilidad del
ambito en 1.287.382 m2.

Por tanto, la aprobacion el 1 de agosto de 2013 de la revision parcial del PGOUM de 1985 con las
mismas determinaciones urbanisticas previas a las Sentencias del Tribunal Supremo, determiné la
eficacia de la previsién del Convenio de 31 de mayo de 2013 relativa a la aplicacion de la cantidad
de 37.625.000 euros, mas IVA, satisfecha por SEPES a INVIED a una superficie de suelo de valor
equivalente del ambito APE 10.23, consolidandose, en su virtud, la plena propiedad de SEPES
sobre una superficie de 243.922 m?, lo que venia a representar el 11,56 % del ambito APE 10.23 y
el 12,75 % de los 1.913.113 m? constitutivos del aprovechamiento urbanistico del sector.

El programa de actuacion de la modificacion del PGOUM acordada por el Ayuntamiento de Madrid
el 1 de agosto de 2013 preveia, para la actuacién sobre el ambito AP 10.23 , que la urbanizacién
daria comienzo en el afo 2023 y que las inversiones municipales pendientes (infraestructuras
viarias del conjunto) habrian de producirse en el periodo 2023-2024 al haber tenido lugar -afirmaba
el plan de actuacidn- un severo ajuste de la programacion temporal del Plan dadas las previsiones
de la actividad inmobiliaria en el medio y largo plazo, estableciéndose que el Ayuntamiento
redactaria y contrataria las mencionadas obras de infraestructura no antes del afo 2023.

- Actuaciones realizadas entre 2014 y 2021

Tras los acontecimientos acaecidos a lo largo del aino 2013 se produjo una situacion de falta de
progresion en el desarrollo de la Operacion Campamento, situacion que se prolongé hasta el afio
2022. No obstante, en ninguin momento se produjo el desistimiento expreso del proyecto, sino la
mera paralizacion de hecho. Aunque no consta en documento oficial alguno las causas que dieron
lugar a dicha situacién, los responsables de SEPES trasladaron al equipo fiscalizador que el
esfuerzo financiero que la Operaciéon llevaba consigo, junto con la coyuntura econdmica
desfavorable para iniciativas de su envergadura, impidieron que se produjeran avances
significativos.

Consta la existencia de informes internos de SEPES que evidencian haberse mantenido por esta,
a lo largo del afio 2018, contactos con el Ayuntamiento de Madrid y con INVIED al objeto de
intercambiar puntos de vista y propuestas en relacion con el desarrollo futuro de la OC; consta
también la existencia de contactos entre el MDEF y el Ministerio de Fomento para tratar aspectos
de aquella con el solo resultado de comprometerse en la bisqueda de férmulas de colaboracion
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que permitiesen el desarrollo de la actuacion y su aplicacion mayoritaria a las politicas publicas de
vivienda; asimismo, consta haber tenido lugar a lo largo del afio 2020 reuniones entre SEPES y la
Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para la puesta en comun y
analisis de posibles estrategias, poniéndose el foco en el impulso de un protocolo con el MDEF que
facilitase el desbloqueo de la Operacién, con el compromiso de SEPES de realizar un estudio
econdémico del conjunto.

En dicho afo 2020 tuvo lugar la aprobacion del Real Decreto 645/2020, de 7 de julio, mediante el
que se establecia que correspondia al MITMA la definicién, propuesta y ejecucién de la politica del
Gobierno relativa al acceso a la vivienda, suelo y arquitectura, innovacion, calidad y sostenibilidad
de la edificacion y de las politicas de desarrollo urbano sostenible que implementen la Agenda 2030
y las Agendas Urbanas internacionales en el ambito estatal, asi como la planificacion y
programacion de las correspondientes inversiones relativas a las mismas. Asimismo, se exponia
que el Gobierno estaba impulsando el «Plan de viviendas para el alquiler asequible» anteriormente
llamado «Plan 20.000», al objeto de incrementar el parque de viviendas en alquiler a precios
asequibles para personas con ingresos limitados en aquellos ambitos en los que este mercado
estuviera especialmente tensionado, afirmandose en el mismo que SEPES tenia la intencion de
colaborar con el Ministerio en el Plan gestionando actuaciones en los suelos de su propiedad para
la promocién de vivienda en alquiler asequible o social mediante formulas de colaboracién publico-
privadas y mediante otras férmulas que pudieran definirse en el futuro entre ambas partes.

En el contexto expuesto, el MITMA realizé a favor de SEPES las siguientes transferencias, al objeto
de financiar el PVAA:

e 21.518.000 euros, el 19 de diciembre de 2018.
e 21.563.919 euros, el 22 de diciembre de 2020.
e 100.360.000 euros, el 21 de diciembre de 2021.

¢ Finalmente, la Ley de PGE para el afio 2022 incluyé en el presupuesto del MITMA una
partida de 115.360.000 euros para SEPES, importe que le fue transferido a lo largo del citado
ejercicio de 2022.

- Actuaciones realizadas entre 2022 y 2025

Con ocasion del Debate del Estado de la Nacion celebrado el 12 de julio de 2022 el Gobierno
anuncio el desbloqueo de la Operacion Campamento al objeto de impulsar la construccién de
12.000 viviendas en Madrid, siendo el 60 % vivienda publica protegida y el 40 % de vivienda libre.

Dicha iniciativa se ha venido concretando en las siguientes actuaciones llevadas a cabo durante el
citado trienio:

1.- Firma el 19 de febrero de 2022 de un Protocolo de colaboracion entre el MITMA y el MDEF que
tuvo por objeto el establecimiento de las bases de cooperacion entre ambos Ministerios para
desbloquear e impulsar el desarrollo de la Operacion (APE 10.23 del PGOUM), al objeto de construir
viviendas, de las que el 60 % serian protegidas y destinadas al alquiler asequible o social. El
Protocolo ponia de manifiesto la intencion de INVIED de transmitir a SEPES los terrenos que poseia
en dicho ambito, en aquel momento, el 84,98 % del total del mismo, y la intencion de esta ultima de
adquirir dichos terrenos para llegar a poseer la totalidad del ambito del que, en el momento de la
firma del Protocolo, tenia la propiedad del 12,75 %, y sin perjuicio de los propietarios minoritarios
(un 2,27 %). Finalmente, las Partes acordaban constituir una Comision de seguimiento constituida
por dos representantes de cada Ministerio, que estaria operativa hasta que se perfeccionase la
adquisicion por parte de SEPES de los citados terrenos propiedad de INVIED.
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2.- Al servicio de la materializacion de las previsiones contenidas en el anterior Protocolo, el MITMA
y SEPES suscribieron en fecha 10 de noviembre de 2022 el Convenio para la promocién de
viviendas en régimen de alquiler asequible o social, cuya exposicién y analisis ha tenido lugar al
inicio de este subapartado 1l.2, cuyo contenido se da por reproducido en aras de la brevedad. En
dicho Convenio, tal y como se expuso anteriormente, se fijaba el marco de colaboracion de ambas
instituciones conteniendo, entre otras previsiones, la inclusién de la Operacion Campamento dentro
de su ambito de aplicacion.

3.- Suscripcion el 13 de abril de 2023 de una primera adenda al Convenio de 10 de noviembre de
2022, analizada al inicio de este subapartado Il.2, mediante la que se acordaba, entre otros
extremos, implementar la aportacién del MITMA a favor de SEPES con una cuantia de 260 millones
de euros, consignada en los PGE para el aio 2023, al objeto de financiar las actuaciones incluidas
en el mismo.

La Comision de Seguimiento del Convenio acordd, en su reuniéon de 21 de junio de 2023, la
asignacion a la Operacion Campamento de un total de 452.510.000 euros de los 621.627.068,71
euros transferidos hasta ese momento por el MITMA para el PVAA esto es, un porcentaje de casi
el 73 % del total de los fondos transferidos.

4.- Con caracter previo a la firma de la dicha adenda, SEPES habia formalizado en fecha 30 de
enero de 2023 con la sociedad mercantil estatal “Ingenieria y Economia del Transporte S.M.E.,
M.P., S.A.” (INECO), medio propio personificado, un encargo cuyo objeto consistia en la
contratacion de los servicios de asistencia técnica en la redaccién de estudios e instrumentos
urbanisticos en desarrollo de la actuacion residencial “Campamento”, en Madrid. El precio
convenido fue de 835.000 euros, con plazo de ejecucion de un afio a contar desde la fecha de
formalizacion. La determinacion del contenido del encargo fue precedida de un analisis orientado a
identificar la validez de ciertos trabajos incluidos en el Proyecto de Urbanizacion objeto del contrato
suscrito el 9 de marzo de 2011 que podrian resultar aprovechables al no haber sufrido cambios
significativos durante los afios transcurridos. Dicho analisis permitié sefalar como aprovechables,
basicamente, los trabajos de topografia, geotecnia, y el movimiento de tierras global.

5.- En cumplimiento de los compromisos adquiridos por SEPES frente al MITMA en el Convenio de
10 de noviembre de 2022, y en el contexto del Protocolo de colaboracion suscrito entre este ultimo
y el MDEF el 19 de febrero de 2022, tuvo lugar con fecha 27 de noviembre de 2023 la transmision
por compraventa entre INVIED y SEPES de los terrenos destinados al desarrollo de la Operacién
Campamento. Las fincas enajenadas fueron las que seguidamente se identifican:

1.2 Finca registral n.° 80.788, con una cabida registral de 42.348 m? (SEPES adquiere el 100 %).
2.2 Finca registral n.° 78.968, con una cabida de 204.468 m?2'* (SEPES adquiere el 100 %).

3.2 Finca registral n.° 3.015, casa con una superficie construida de 131,80 m? (SEPES adquiere el
100 %), si bien consta que la edificacion se encontraba demolida en la fecha de su adquisicion.

4.2 Finca registral n.° 1.764, con una cabida de 72.380 m? (SEPES adquiere el 100 %).
5.2 Finca registral n.° 80.789, con una cabida de 259.029,44 m? (SEPES adquiere el 100 %).

6.2 Finca registral n.° 2.458, con una cabida de 1.203.946 m?, de la que SEPES adquiere el 87,73 %,
en régimen de proindiviso, que se concreta en 1.056.227 mZ.

7.2 Finca registral n.° 78.597, con una cabida de 268.768,33 m?, de la que SEPES adquiere el
7,69 %. SEPES ya era propietaria del 92,31 % restante en ejecucion del Convenio de 24 de octubre
de 2011, por lo que, tras esta segunda compra, alcanzé la propiedad del 100 % de la finca.

14 Segun informes internos de SEPES, la cabida real sobre plano seria de 193.951 m2.
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En relacién con la finca n.° 2.458 debe significarse que en su ambito se encontraban contenidos el
Servicio Geografico del Ejercito (ocupando una superficie de 99.574 m?) y el Centro Militar de
Veterinaria (ocupando una superficie de 48.145 m?), cuya cabida conjunta resultaba equivalente al
12,27 % que se mantenia en propiedad de INVIED, participaciéon indivisa que ostenta caracter
demanial al estar afecta a la Defensa Nacional.

La superficie adquirida a INVIED, junto con la que ya era de la titularidad de SEPES, mediante
escritura de restitucion parcial de 18 de julio de 2013, ha dado lugar a que la Entidad sea, a la fecha
de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion, titular registral de un total de 1.903.353 m?2 del ambito,
que cuenta con una superficie total de 2.110.206 m? segun el PPRI aprobado por el Ayuntamiento
de Madrid el 31 de marzo de 2009, resultando SEPES propietaria, por tanto, de un 90,2 %".

El precio de venta de las fincas adquiridas el 23 de noviembre de 2023 fue de 271.959.143,77 euros,
mas IVA (al tipo del 21 %) por importe de 57.111.420,19 euros.

A raiz de esta adquisicion, SEPES se subrogo en la posicion del MDEF en cuanto a los derechos y
obligaciones derivados del planeamiento aprobado y de los convenios urbanisticos suscritos. En lo
que respecta a la ejecucion de las infraestructuras contempladas en el Convenio Urbanistico entre
dicho Ministerio y el Ayuntamiento de Madrid de 4 de mayo de 2009, la obligacion real que asumia
SEPES, al subrogarse, era la financiacion del 25 % del coste de las infraestructuras previstas en el
Convenio, con el limite de 154,25 millones de euros (146,25 millones para financiar el soterramiento
de la A-5 y 8 millones para financiar el intercambiador y un aparcamiento disuasorio).

6.- Una vez adquiridos por SEPES los terrenos en los que se ha de materializar la Operacion
Campamento, la Entidad ha puesto en marcha las actuaciones conducentes, primero, a la
planificacion urbanistica del ambito, y, seguidamente, a su urbanizacion y ulterior construccion y
entrega de las viviendas previstas.

En concreto, con fecha 5 de febrero de 2024 se formalizdé encargo con INECO, como medio propio
de SEPES, cuyo objeto viene constituido por la asistencia técnica para la redaccién de nuevos
estudios e instrumentos urbanisticos, ambientales, técnicos, juridicos y de comunicacion,
necesarios para el desarrollo de la actuacién residencial “Campamento”. En particular, se encargé
a INECO la redaccion de la Iniciativa Urbanistica, incluidas las Bases y Estatutos de la Junta de
Compensacion y su Proyecto de Urbanizacion (que incluye fases de obra funcionalmente
independientes), asi como el seguimiento de la tramitacion de dichos documentos.

El presupuesto del encargo fue de 849.611,16 euros y se fijo un plazo de ejecucion de dieciocho
meses, con un plazo parcial de seis meses para la entrega a SEPES de los documentos integrantes
de la Iniciativa Urbanistica, para su remision a tramite.

En ejecucion de dicho compromiso, el 30 de julio de 2024 se presentd la Iniciativa Urbanistica en el
Ayuntamiento de Madrid, incluyendo el proyecto de urbanizaciéon con tres fases de obra
funcionalmente independientes, ademas de la acreditacion de la titularidad de los terrenos y de las
Bases y Estatutos de la Junta de Compensacion. La Junta de Gobierno municipal, en sesién
ordinaria celebrada el 16 de septiembre de 2024, acordd proponer al Pleno la estimacién de la
Iniciativa, que en su sesion del 24 de septiembre refrendd dicho acuerdo de admision a tramite. Los
siguientes pasos habran de venir constituidos por la aprobacion, en su caso, de los antedichos
Bases y Estatutos, sometimiento de la iniciativa a informacién publica y, en paralelo, tramitacion del

5 No obstante, la Entidad mantiene que, una vez realizadas las verificaciones oportunas respecto de las cabidas que
figuran en el Registro de la Propiedad, la superficie real de la actuacion es de 2.051.072 m2 de la que 1.913.113 m2es la
superficie con aprovechamiento urbanistico. De esta Ultima, el 97,73 %, que equivale a 1.869.666 M2, es de SEPES
mientras que el 2,27 % restante, de 43.447 mZ2, pertenece a propietarios minoritarios.
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proyecto de urbanizacion que, en su dia, habra de ser objeto de consideracion por la Junta de
Gobierno de la citada corporacion municipal.

7.- El 4 de octubre de 2024 se aprobd una segunda adenda al Convenio de 10 de noviembre de
2022 suscrito entre el MITMA y SEPES, en virtud de la que se transfiere a esta ultima la cantidad
de 260 millones de euros con cargo a los PGE prorrogados para el ano 2024, para financiar el
PVAA.

8.- En fecha 7 de febrero de 2025 se suscribe Convenio entre el MIVAU'®, el Ayuntamiento de
Madrid y SEPES sobre la determinacion y actualizacion de los compromisos para la ejecucién de la
infraestructura prevista en el Convenio del afio 2009 entre el MDEF y el Ayuntamiento de Madrid en
relacion con el segundo tramo del soterramiento de la A-5. En virtud del mismo, SEPES ratificaba
el compromiso del pago del 25 % del coste de dicha infraestructura (hasta la Avenida de la Aviacion)
con el limite de 146,25 millones de euros. El 35 % de dicha cantidad habria de ser abonado en el
momento de la licitacién por el Ayuntamiento del citado soterramiento, seguido de un 40 % cuando
se haya certificado el 75 % de la obra, y finalizando con el 25 % restante cuando la obra se ponga
en servicio.

A la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacién, la Entidad tiene estimado el coste de la
Operacion Campamento en 906,5 millones de euros, de los que se han ejecutado 432,4 millones.
En el indicado presupuesto se incluyen los gastos generales de la propia Entidad (13 %) de acuerdo
con lo previsto en el Convenio de 10 de noviembre de 2022, punto 2 de su estipulaciéon cuarta.

9.- Al cierre de los trabajos de fiscalizacion se encontraban en curso las siguientes actuaciones:

12.Licitacion del contrato de servicios de “Redaccion del Proyecto de demolicién de las
construcciones sin uso existentes en los terrenos de SEPES en la actuacion “Campamento”, en
Madrid, y de la asistencia técnica durante su tramitacién, que se encuentra pendiente de
adjudicacion.

228 Licitacion del contrato de servicios de “Realizacion de los trabajos de investigacion de la posible
contaminacion de los suelos de la actuacion residencial “Campamento”, que se encuentra
pendiente de adjudicacion.

32.Contactos con los propietarios minoritarios, que representan el 2,27 % del aprovechamiento total
del ambito, para la compra de sus respectivas fincas al objeto de poder consolidar SEPES el
100 % del mismo, sin que, por el momento, se haya alcanzado ningun acuerdo.

A.2.- PARQUE CENTRAL DE INGENIEROS (VALENCIA)

La actuacion “Parque Central de Ingenieros” se inicio en virtud del Convenio suscrito entre GIED(en
la actualidad INVIED) y SEPES el 20 de noviembre de 2008. Constituye su objeto la enajenacién a
favor de SEPES de bienes y derechos propiedad de GIED desafectados y declarados alienables en
el ambito urbanistico afectado. La operacién se ha materializado en dos fases, la primera de
compraventa de una finca, mediante escritura de junio de 2009, y la segunda de compraventa de
tres fincas, mediante escritura de abril de 2022.

Tras la firma del Convenio, el 10 de julio de 2009 SEPES formaliz6é un contrato para la redaccion
del proyecto de urbanizacion de los ambitos determinados, respectivamente, por el Parque Central

6 Las competencias en materia de vivienda fueron asumidas por el MIVAU en virtud del Real Decreto 1009/2023, de 5
de diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los departamento ministeriales.
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de Ingenieros y por el Cuartel y Maestranza de Artilleria, ambos de Valencia, con un plazo de
ejecucion de dieciocho semanas.

En el contexto de las indicadas actuaciones, SEPES suscribi6 el 26 de febrero de 2010 un convenio
con la Generalitat Valenciana y el Ayuntamiento de Valencia cuyo objeto era el establecimiento de
un marco de colaboracion en el ejercicio de las funciones propias de cada Institucion en materia de
gestion de suelo de caracter residencial con destino preferente a la construccion de viviendas de
proteccion publica.

El 20 de agosto de 2010, SEPES aprobo el proyecto de urbanizacion, remitiéndolo el 4 de noviembre
de 2010 a la Consejeria competente de la Generalitat Valenciana y al Ayuntamiento de Valencia,
junto con el correspondiente Programa de Actuacion Integrada (PAI) de la actuacion.

A partir de la citada entrega tuvo lugar la tramitacion del proyecto durante la cual se produjo la
elaboracion a lo largo del afo 2012 de los preceptivos informes por los servicios técnicos del
Ayuntamiento.

A lo largo de los afos 2014 y 2015, SEPES requirié en ocasiones diversas al contratista para que
atendiera las observaciones y requerimientos formulados por el Ayuntamiento de Valencia en
relacién con el Proyecto, lo que condujo a la elaboracién de un proyecto actualizado que SEPES
recibié en diciembre de 2016. En enero de 2017, SEPES remitié al contratista la compilacién de
todas las observaciones realizadas por las autoridades municipales al actualizado proyecto,
requiriéndole respuesta a las mismas en determinados plazos. La falta de atencion por el contratista
de los requerimientos del Ayuntamiento dio lugar a que SEPES iniciara el procedimiento de
resolucion del contrato por incumplimiento del contratista que culminé en junio de 2017.

A partir de esta fecha, los servicios técnicos de SEPES asumieron la tramitacion del proyecto de
urbanizacion, obteniéndose la version final del mismo y del PAI para su entrega al Ayuntamiento y
a la Administracién autonémica, lo que finalmente tuvo lugar el 30 de abril de 2018.

Las actuaciones de elaboracion del Proyecto de urbanizacion se simultanearon con actuaciones
complementarias sobre el ambito urbanistico afectado, a través de varias contrataciones que se
detallan en el ANEXO VII. En particular, se llevd a cabo la demolicidn de las edificaciones existentes
en el solar en virtud del proyecto externalizado adjudicado el 15 de octubre de 2009. Las
correspondientes demoliciones fueron autorizadas por el Ayuntamiento de Valencia el 6 de marzo
de 2013, siendo responsabilidad de INVIED su ejecucion, tal y como se estipul6 en el Convenio de
enajenacion del suelo suscrito por SEPES-GIED. Las obras de demolicion fueron recibidas de
conformidad por SEPES en noviembre de 2014, con la excepcion del Colegio Santo Angel de la
Guarda (previo traslado provisional del mismo, se procedié a su demolicion a finales de 2019).

Finalmente, el 15 de febrero de 2019, algo mas de ocho afos después de su presentacion, el PAI
y el proyecto de urbanizacion del Parque Central de Ingenieros de Valencia fueron aprobados por
la Generalitat Valenciana que, asimismo, aprobé el 30 de julio de 2020 el Proyecto de Reparcelaciéon
remitido por SEPES durante el mes precedente.

El 28 de octubre de 2020, SEPES aprobd el expediente de contratacién de las obras de urbanizacion
del Parque Central de Ingenieros de Valencia. Iniciada la ejecucién del contrato, tras la
comprobacion del replanteo, se produjeron incumplimientos en los plazos pactados que dieron lugar
a la solicitud de sucesivas prorrogas por parte del contratista, concediendo SEPES dos prérrogas,
siendo denegada en marzo de 2023 una tercera prorroga solicitada. Finalmente, y ante la
constatacion de incumplimientos diversos por el adjudicatario, SEPES inici6 el 4 de octubre de 2023
el expediente de resolucion del contrato de obras de urbanizacion.
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Con fecha 22 de mayo de 2024, SEPES aprobé el expediente de contratacion de las obras de
urbanizacion pendientes de ejecucion, procediendo a su adjudicacion el 28 de octubre de 2024 con
un plazo de ejecucién de seis meses.

A.3.- CUARTEL Y MAESTRANZA DE ARTILLERIA (VALENCIA)

La actuacion “Cuartel y Maestranza de Artilleria” se conecta estrechamente con la correspondiente
al Parque Central de Ingenieros que acaba de exponerse, participando en algunos extremos de los
mismos antecedentes. Asi, y al igual que esta ultima, se inicié el 20 de noviembre de 2008 con la
suscripcion del Convenio entre GIED (INVIED) y SEPES. En el Convenio se incluyo, entre otras
actuaciones, la enajenaciéon a favor de SEPES de determinados bienes y derechos propiedad de
GIED, desafectados y declarados alienables, concretamente, de una finca con una superficie de
47.071 m? integrada en un ambito urbanistico de 68.685 m? denominado “Cuartel y Maestranza de
Artilleria”.

El Convenio preveia, asimismo, la demolicién bajo la responsabilidad de GIED de las edificaciones
existentes en el solar, lo que determind que, con fecha 15 de octubre de 2009, se procediera a la
adjudicacion directa del contrato de proyecto de demolicidn, si bien el Ayuntamiento de Valencia no
llegd a conceder la correspondiente licencia de demolicion hasta el 6 de marzo de 2013, casi cuatro
afios después. Ademas, y como parte de las actuaciones orientadas a la urbanizacion de este
ambito urbanistico, se adjudico el 21 de enero de 2010 el contrato de elaboracion del proyecto de
prospeccion arqueoldgica patrimonial del mismo.

Las actuaciones relativas a la elaboracién y aprobacion del proyecto de urbanizacion del Cuartel y
Maestranza de Artilleria se canalizaron, simultdneamente a las expuestas en el epigrafe 11.2.2,
relativas al Parque Central de Ingenieros de Valencia, mediante la firma, el 10 de julio de 2009, del
contrato ya citado para esta ultima actuacion que incluye en su objeto ambos ambitos urbanisticos.

Tal y como se expuso en relacion con el Parque Central de Ingenieros, en el contexto de la actuacion
Cuartel y Maestranza de Atrtilleria, SEPES suscribié el 26 de febrero de 2010 un convenio con la
Generalitat Valenciana y el Ayuntamiento de Valencia, cuyo objeto era el establecimiento de un
marco de colaboracion en el ejercicio de sus respectivas competencias de suelo de caracter
residencial con destino preferente a la construccion de viviendas de proteccion publica.

Aligual que en relacion con el Parque Central de Ingenieros, el 20 de agosto de 2010 SEPES aprobd
el proyecto de urbanizacion del Cuartel y Maestranza de Artilleria de Valencia elaborado por el
contratista y lo remitié con fecha 4 de noviembre de 2010 a la Generalitat de Valencia, junto con el
correspondiente PAI de la actuacion.

Las circunstancias expuestas en el anterior epigrafe 11.2.2 para el Parque Central de Ingenieros de
Valencia en lo referente a las relaciones entre SEPES vy el contratista en cuanto al tratamiento de
las observaciones y reparos que el Ayuntamiento de Valencia vino planteando, se reprodujeron
simultaneamente respecto de la parte correspondiente al Cuartel y Maestranza de Artilleria de
Valencia, lo que determing, tal y como se expuso previamente, la resolucién del contrato en junio
de 2017.

A partir de ese momento, los servicios técnicos de SEPES se encargaron de dar respuesta a las
observaciones del Ayuntamiento de Valencia en relacion con la tramitacion del proyecto.

Por otra parte, en noviembre de 2014 se realizé un estudio que se materializé en el documento
denominado “Estudio de estrategias para la optimizacién a nivel econdmico de las actuaciones
Cuartel y Maestranza de Artilleria y Parque Central de Ingenieros de Valencia”. Segun se describe
en la ficha de seguimiento obrante en los archivos de SEPES, la inviabilidad econdmica de
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simultanear ambas actuaciones determiné que la Entidad decidiera priorizar el desarrollo de Parque
Central de Ingenieros de Valencia en detrimento del Cuartel y Maestranza de Artilleria.

Sin producirse avances significativos en la tramitacion del proyecto de urbanizacién presentado al
Ayuntamiento de Valencia durante el periodo de seis afos que abarca el ambito temporal de la
fiscalizacion (2018 a 2023), se han adjudicado contratos para realizar actuaciones de caracter
preparatorio y complementario en relaciéon con esta iniciativa urbanistica que se relacionan en el
ANEXO VII.

En octubre de 2022, SEPES remitié al Ayuntamiento de Valencia una nueva version del proyecto
de urbanizacién y del PAI al que se incorporaron diversas observaciones consensuadas con los
servicios municipales, lo que dio lugar a una version revisada del mismo que SEPES entregé el 30
de enero de 2024.

A la fecha de finalizacion de esta fiscalizacion, SEPES tenia previsto llevar a cabo la contratacion
de servicios para la finalizacién de la redaccion del proyecto de urbanizacién, objeto del contrato
resuelto por incumplimiento del contratista en junio de 2017, al objeto de atender a los
requerimientos formulados por el Ayuntamiento y proceder a su remisién a las autoridades
municipales al objeto de obtener la conformidad para dicho proyecto.

A.4.- REGIMIENTO DE ARTILLERIA (SEVILLA)

La actuacién Regimiento de Artilleria (Sevilla) esta conectada con las correspondientes al Parque
Central de Ingenieros y al Cuartel y Maestranza de Atrtilleria en Valencia, ya expuestas en los dos
epigrafes precedentes, participando en algunos extremos de los mismos antecedentes. Asi, se inicid
el 20 de noviembre de 2008 con la suscripcion del ya citado Convenio entre GIED (INVIED) y
SEPES. En el Convenio se incluye, entre otras actuaciones, la enajenacion a favor de SEPES de
determinados bienes y derechos propiedad de GIED desafectados y declarados alienables
integrados en el ambito denominado “Regimiento de Artilleria” (Sevilla), concretamente, de la finca
n.° 7.572 con una superficie de 142.128 m? y una edificabilidad residencial de 126.415 m?.

En las condiciones particulares del citado Convenio, y ya en lo que se refiere en concreto a la
actuacion Regimiento de Artilleria (Sevilla), se pone de manifiesto que el inmueble enajenado se
situaba dentro del area de Reforma Interior ARI-DBP-07, siéndole aplicables los compromisos
recogidos en el Convenio urbanistico suscrito entre el MDEF y el Ayuntamiento de Sevilla con fecha
de 16 de abril de 2007, en el que, entre otros, figuraba el inmueble objeto de venta, subrogandose
SEPES en los derechos y obligaciones de GIED establecidos en dicho Convenio.

Este ultimo Convenio contiene dentro de su objeto la colaboracion entre Administraciones para
procurar y asegurar los objetivos de la revisién del PGOU de 1987, aprobado por la Consejeria
competente de la Junta de Andalucia con fecha 19 de julio de 2006, asi como el establecimiento de
las obligaciones urbanisticas que se derivan de la incorporacion al proceso urbanistico de los
inmuebles incluidos en el Convenio.

En la revisién del PGOU, el ambito Regimiento de Artilleria se clasific6 como suelo urbano no
consolidado, se fij6 una edificabilidad maxima de 126.415 m?, con un 30 % de aprovechamiento en
vivienda protegida y el resto en vivienda libre y servicios terciarios. El desarrollo urbanistico de los
diferentes inmuebles se preveia llevarlo a cabo mediante la formulacion del correspondiente PERI
en el primer cuatrienio de vigencia del PGOU (que finalizaba en 2010) y su ejecucion en el bienio
2011-2012. El citado PERI, se dice en el Convenio, podra ser formulado por el GIED, propietario en
aquel entonces 0, en su caso, por los futuros propietarios.
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El Convenio entre SEPES y GIED, de 20 de noviembre de 2008, preveia, asimismo, la demolicion
bajo la responsabilidad de GIED de las edificaciones existentes en el solar, comprometiéndose
SEPES a la gestion de las licencias y autorizaciones que se requiriesen. En cuanto al destino del
inmueble adquirido se debia destinar a vivienda protegida el 100 % del mismo frente al 30 %
inicialmente previsto en el planeamiento urbanistico, cifra esta que constituia un minimo establecido
en el planeamiento urbanistico, susceptible de ser incrementado voluntariamente por los
interesados.

En esta fase inicial de la actuacion se llevaron a cabo contrataciones para realizar las siguientes
actuaciones:

o Elaboracion del catalogo bienes inmuebles, areas vegetacion y levantamiento topografico, en
fecha 3 de agosto de 20009.

o Estudio del estado actual y proyecto de consolidacion provisional del edificio N.° 1, en fecha 20
de diciembre de 2010.

o Estudio geotécnico, en fecha 3 de septiembre de 2010.
e Proyecto de limpieza y desbroce, tratamiento herbicida y vallado, en fecha 3 de mayo de 2010.

¢ Proyecto de demolicién de edificaciones, cimentacion y tratamiento de terrenos, en fecha 14 de
julio de 2010. La licencia municipal al efecto fue otorgada el 9 de diciembre siguiente. Las obras
fueron licitadas por GIED y ejecutadas en los primeros meses del ejercicio 2011, conforme se
establecia en el Convenio de 2008.

Tras la aprobacién técnica del PERI por parte de SEPES el 17 de mayo de 2010, el mismo se
presento a la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Sevilla, siendo aprobado provisionalmente el
7 de octubre de 2010. No obstante, la aprobacion se condiciond a que se introdujesen en el mismo
determinadas modificaciones y correcciones, asi como a que fuesen resueltas algunas incidencias
sobre la propiedad de los terrenos incluidos en la actuacion y a que, posteriormente, se atendiesen
los requerimientos de la Consejeria de Medio ambiente de la Junta de Andalucia sobre la calidad
de los suelos y la presencia de hidrocarburos. La resolucion de todas estas cuestiones dio lugar a
que el PERI no fuese aprobado definitivamente por el Ayuntamiento de Sevilla hasta el 24 de enero
de 2020, reconociéndose en el mismo el incremento del 30 % al 100 % del destino para vivienda
protegida de la actuacion.

En tanto se tramitaba el PERI, se adjudicaron los trabajos de redaccién del proyecto de urbanizacion
el 5 de abril de 2011 y del proyecto de conexiones exteriores el 27 de febrero de 2012. Ambos
proyectos se desarrollaron simultdneamente puesto que las conexiones exteriores condicionaban
el proyecto de urbanizacién. El contratista los entregd a SEPES a lo largo del ejercicio 2013.

No obstante, los proyectos no podian considerarse definitivos ya que, en aquella fecha, se
encontraba pendiente de aprobacion el PERI, instrumento urbanistico condicionante del contenido
de los citados proyectos. Tal circunstancia dejé pendiente la aprobacion técnica por SEPES de los
dos proyectos. Este contexto de incertidumbres se agravo por la entrada en concurso de acreedores
del contratista, que condujo a la aprobacion judicialmente en enero de 2017 de la liquidacién de la
empresa. En consecuencia, SEPES procedio a dar de baja los importes remanentes de los contratos
y finalizé los proyectos con medios técnicos propios.

Aprobado el PERI, el 24 de enero de 2020, SEPES remitid6 el Proyecto de urbanizacién al
Ayuntamiento de Sevilla el 8 de mayo de 2020. Paralelamente, el 1 de junio de 2020 se inici6 la
tramitacion ambiental ante la Consejeria responsable de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia,
que fue informada favorablemente mediante dictamen de 11 de abril de 2022.
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Una vez resueltos los ultimos requerimientos exigidos por el Ayuntamiento de Sevilla, relativos al
inventario del arbolado existente y garantizar el aforo de aguas subterranea para riego, el Proyecto
de urbanizacion fue aprobado definitivamente por el Ayuntamiento de Sevilla el 26 de abril de 2024.

Se aprobd, asimismo, en 2024 el Proyecto de reparcelacion, una vez resueltas las cuestiones que
se vinieron suscitando en relacién con la cartografia y con la inscripcion registral y catastral de los
terrenos relacionados con esta actuacion.

En la segunda mitad del afio 2024 se licitaron las obras de urbanizacion de la actuacion, asi como
los servicios de direccion facultativa, coordinacién de seguridad y salud, y control de calidad de las
obras licitadas, estando previsto que la ejecucién de dichos contratos comience a lo largo del
segundo trimestre de 2025.

A.5.- CAN ESCANDELL (IBIZA)

La actuacion Can Escandell tiene su origen en el Convenio Marco de colaboracién suscrito entre el
Gobierno de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares y SEPES en fecha 22 de octubre de
1998 para el desarrollo de infraestructuras urbanas. SEPES se comprometia a desarrollar una
amplia actividad urbanizadora y la Comunidad Auténoma a apoyar y facilitar, con todos los medios
a su alcance, las actuaciones de SEPES.

En materia de actuaciones residenciales, el referido Convenio tuvo su continuacion en la firma el 22
de diciembre de 2008 de un Protocolo de colaboracién entre SEPES y el citado Gobierno para el
desarrollo de actuaciones residenciales en materia de vivienda protegida, que fue seguido de un
nuevo Protocolo entre el Ayuntamiento de Ibiza y SEPES, de fecha 31 de julio de 2009, para el
desarrollo de una actuacion urbanistica de caracter residencial, al tiempo que acordaban establecer
un marco de colaboracion para la suscripcién de un convenio futuro. Este ultimo fue suscrito entre
ambas Entidades el 9 de agosto de 2010 al objeto de proceder a la preparacion de suelo de caracter
residencial con destino preferente a la construccion de viviendas sujetas a algun régimen de
proteccion publica sobre los terrenos situados en el denominado Sector 12-Este, con una superficie
aproximada de 17,35 Has., que el Ayuntamiento cedia a SEPES gratuitamente, libre de cargas,
gravamenes y arrendamientos.

Con la expresada finalidad, SEPES procedié seguidamente a la elaboracion del “Plan Parcial Sector
12-Este”, siguiendo al efecto las indicaciones aprobadas por el Gobierno autonémico. Asi, con fecha
13 de abril de 2012 remitié al Ayuntamiento de Ibiza dicho Plan junto con el informe de sostenibilidad
ambiental, para su tramitacion.

No obstante, dicha tramitacion no llegé a completarse debido a que con fecha 3 de febrero de 2015
el Tribunal Supremo declard nulo el Acuerdo que aprobaba la revision del PGOU de Ibiza de 2009
que clasificaba los terrenos destinados a la actuacién que analizamos como suelo urbanizable, por
no contar con la preceptiva evaluacion ambiental estratégica.

En abril de 2016 se aprobd inicialmente la revision del PGOU, introduciendo en él algunos cambios
relevantes en el modelo urbanistico del ambito de Can Escandell. Cabe destacar, entre ellos, el
incremento de superficie edificable de suelo terciario, el incremento del nimero de viviendas, asi
como la modificacién del tipo de viviendas programadas, reduciéndose del 100 % al 65 % la vivienda
protegida y quedando el 35 % restante para vivienda libre.

Una vez producida la aprobacion provisional de la citada revision y ante la constatacion de que la
misma podria contravenir algunas de las estipulaciones del Convenio firmado entre SEPES y el
Ayuntamiento de Ibiza, se aprobd en diciembre de 2018 una adenda al mismo que, si bien no
incorporaba nuevas obligaciones econémicas, servia al objeto de adaptar aquellas determinaciones
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que, estando recogidas en el Convenio de 2010, resultaban incompatibles con las previsiones
contenidas en la revision del PGOU, al tiempo que permitia adaptar el contenido del Convenio al
marco legal de la LRJSP.

Paralelamente a la tramitacion de la aprobacion del nuevo PGOU para Ibiza, SEPES procedid a la
contratacion de los trabajos de redaccion del proyecto de urbanizacion del ambito Can Escandell,
adjudicandose en diciembre de 2020.

El 25 de marzo de 2021 SEPES y el Gobierno de las Islas Baleares suscribieron un convenio para
el desarrollo de la actuacién Can Escandell, al amparo del Decreto-ley 3/2020 de medidas urgentes
en materia de vivienda del Gobierno de las Islas Baleares que permitia la tramitacion urgente de
suelos publicos destinados a vivienda protegida necesitados de una tramitacién acelerada. El
Convenio se suscribié a los efectos de instrumentar la colaboracion interadministrativa necesaria
para formular y tramitar un Plan Especial de Desarrollo de Viviendas de Titularidad Publica (PE)
para la ordenacion y ejecucidn como area residencial de promocion publica de los suelos
urbanizables del Sector 12, habilitando a SEPES a llevar a cabo la actuacion residencial de
promocioén publica convenida con el Ayuntamiento. ElI PE debia ser formulado por SEPES, como
entidad promotora y titular de los terrenos, pero su aprobacion correspondia al Gobierno Balear.
Todos los gastos y costes devengados como consecuencia de la formulacién y tramitacion del PE
serian asumidos por SEPES, estimandose la inversién necesaria en una cifra maxima de 197.000
euros.

El 24 de septiembre de 2021 se cred la Comision de cooperacion interadministrativa entre la
Comunidad Auténoma de las islas Baleares, SEPES, el Consejo Insular de Ibiza y el Ayuntamiento
para canalizar el procedimiento de elaboracion y tramitacion de los documentos urbanisticos
necesarios, entre ellos el citado PE para la ordenacion y ejecucion, como area residencial de
promocién publica, de los suelos urbanizables del Sector 12.

Con fecha 15 de febrero de 2023, SEPES aprobé técnicamente el Proyecto de urbanizacién de Can
Escandell, asi como el citado PE, procediendo a su remision el Consejo de Gobierno de Baleares
que, el 8 de marzo de 2024, acordé la aprobacion definitiva de ambos documentos.

El 21 de marzo de 2023 se firmd la segunda adenda del Convenio de 9 de agosto de 2010 entre el
Ayuntamiento de Ibiza y SEPES mediante la que se prorroga el mismo por cuatro ainos mas, hasta
el 22 de marzo de 2027, sin modificar su cuantia total estimada.

El PGOU de Ibiza se aprobd finalmente el 13 de julio de 2023.

Las actuaciones de SEPES en el ambito analizado se impulsaron mediante la adjudicacién de los
correspondientes contratos de servicios de direccion facultativa y de control de calidad de las obras
de urbanizacion de Can Escandell el 10 y 13 de septiembre de 2024. Con fecha 17 de junio de 2024
se adjudicé el contrato de obras de urbanizacién de Can Escandell, por un importe de 9.799.846,18
euros (IVA no incluido).

Finalmente, el 17 de julio de 2024, en respuesta a una peticién del Ayuntamiento de Ibiza a SEPES
relativa a la posible afectacion por parte de la actuacion a elementos pertenecientes al patrimonio
histérico y arqueoldgico, se decidié que la Direccion facultativa asumiera el seguimiento, vigilancia
e intervencion arqueoldgica durante el desarrollo de las obras con plena observancia del Plan
Arqueologico del Ayuntamiento.
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A.6.- LOMA DE COLMENAR (CEUTA)

La Ciudad Auténoma de Ceuta (CAC), la Delegacion del Gobierno en Ceuta y SEPES suscribieron
el 17 de diciembre de 1990 un convenio de colaboracion para la ejecucion de una actuacion
urbanistica, de caracter mixto, residencial e industrial, en la zona denominada “Loma de Colmenar”.
En dicho Convenio se acordd que el Ayuntamiento promoveria y SEPES ejecutaria dicha actuacion
urbanistica previa adquisicion de los terrenos mediante expediente expropiatorio y ejecutando,
posteriormente, las obras de urbanizacion del citado ambito.

El 27 de mayo de 1999, la CAC aprobd el Plan parcial de ordenacion “Loma de Colmenar”,
redactado por SEPES.

En ejecucion de los compromisos adquiridos en el citado Convenio, se suscribié con fecha 12 de
agosto de 2002 un convenio de colaboracion entre la CAC y SEPES para el establecimiento de las
condiciones aplicables al desarrollo y ejecucion de la actuacion “Loma de Colmenar”. En el mismo
se acordé que SEPES redactaria el proyecto de urbanizacién del citado ambito para, una vez
aprobado el mismo por la Administracion autonémica, proceder a su ejecucion.

Con fecha 13 de marzo de 2007 el Ministerio de Vivienda y la CAC suscribieron un Acuerdo Marco
para financiar un Plan de construccion de 600 viviendas protegidas para alquiler en dicha Ciudad.
El Acuerdo preveia que la gestion del Plan habria de llevarse a cabo por medio de SEPES.

En ejecucion de las previsiones anteriores se firmoé el 12 de diciembre de 2007 un convenio entre
el Ministerio de Vivienda y SEPES para la construccion de las citadas 600 viviendas,
estableciéndose las condiciones particulares de la actividad a desarrollar por esta ultima, asi como
la financiacién de la iniciativa mediante la aportacién por parte del Estado de los recursos financieros
necesarios. El presupuesto fijado fue de 48 millones de euros, con anualidades de 24, 6, 8 y 10
millones en 2007, 2008, 2009 y 2010, respectivamente. La Comisién de seguimiento del Convenio
habria de reunirse con una periodicidad al menos cuatrimestral. Se establecié como fecha de
terminacion del Convenio el 31 de diciembre de 2010.

Fruto de los citados acuerdos de 13 de marzo y 12 de diciembre de 2007, se llevd a cabo:

- Una primera fase de construccion de 170 viviendas en la parcela B2 de "Loma de Colmenar”,
que fue entregada en fecha 31 de julio de 2012.

- Una segunda fase de construccion de 317 viviendas en la parcela B4 de “Loma de Colmenar”,
que fue entregada el 19 de diciembre de 2014.

En definitiva, de las 600 viviendas previstas inicialmente se construyeron 487 en ejecucién de dichos
acuerdos.

Desde el punto de vista presupuestario, la cifra inicialmente prevista de 48 millones de euros
ascendio finalmente a 59,1 millones, es decir, 11,1 millones mas. En este sentido, el Ministerio de
Fomento y SEPES suscribieron un convenio el 28 de noviembre de 2014, coincidiendo con la
finalizacion de las 317 ultimas viviendas, en virtud del cual el primero se comprometia en 2015 a
otorgar una subvencion a SEPES por un importe de 7 millones para la financiacion de la ejecucion
de las citadas 317 viviendas. Adicionalmente, ambas partes suscribieron el 6 de marzo de 2015 un
nuevo convenio al objeto de completar la financiacién de las 317 viviendas mediante la concesién
de una subvencién a SEPES de 4,1 millones, cantidad que restaba para completar la totalidad del
coste de la promocién.

Con el fin de seguir dotando a la CAC de vivienda publica protegida, el 14 de enero de 2015 esta
suscribid junto con el Ministerio de Fomento y SEPES un Protocolo de colaboracién con el objetivo
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de impulsar, de manera conjunta, el desarrollo de las actuaciones necesarias para la promocién de
un Plan de construccion de hasta 500 viviendas en el régimen de proteccidon que en su caso se
considerase mas adecuado.

En dicho Protocolo, el Ministerio se comprometia a colaborar financiando la ejecucion de las obras
de edificacion de las promociones y los costes del suelo de SEPES y de su urbanizacion. Por su
parte, la CAC se comprometia a estudiar la disponibilidad de suelos urbanizados de su propiedad
idéneos y capaces de albergar la construccion de viviendas. En caso de concretarse alguna
actuacion, la Ciudad pondria los suelos de su titularidad a disposicion de SEPES, de forma gratuita.
Se establecié un periodo de vigencia de dos afios sin que conste que fuera prorrogado, motivo por
el que el 14 de enero de 2017 se extinguid por cumplimiento de plazo.

La iniciativa contenida en este Protocolo de 2015, ya expirado, se retomé el 21 de diciembre de
2018 mediante la firma de un convenio entre el Ministerio de Fomento, la CAC y SEPES, para la
construccion de 90 viviendas protegidas en la parcela D2 de la Actuacion “Loma de Colmenar”, con
una duracion de cuatro anos.

En dicho Convenio, SEPES se comprometia a redactar y aprobar el Proyecto de ejecucién, asi
como a la ejecucién de las obras; la CAC a promover todas las acciones de su competencia en
relacion con la iniciativa urbanistica; y el Ministerio a financiar la promocién con un importe de 14,2
millones de euros.

A la finalizacién de los trabajos de fiscalizacion, de los 14,2 millones de euros previstos, SEPES
habia recibido un total de 10,65 millones entre 2019, 2020 y 2021.

Coincidiendo con la firma del citado Convenio, el Ministerio de Fomento, la CAC y SEPES
elaboraron un programa de actuacién para la ejecucion de esta promocion. EI mismo hubo de ser
actualizado mediante acuerdo de la Comisién de seguimiento de 13 de noviembre de 2019 con
ocasion de haber quedado desierta la licitacion del proyecto de ejecucion de la promocién por falta
de presentacion de ofertas, dando lugar a un retraso en las fechas inicialmente previstas del
desarrollo de la actuacion.

Licitado de nuevo el contrato, resulté adjudicado en octubre de 2019. Tras obtener la aprobacion
por parte de la CAC del proyecto elaborado por el contratista, se licitaron el 20 de noviembre de
2020 las obras de ejecucion de las noventa viviendas, adjudicandose el correspondiente contrato
en septiembre de 2021.

Iniciadas las obras de edificacion en octubre de 2021 tuvo lugar en noviembre del mismo afo la
solicitud por el contratista de la suspension del contrato y concesién de prérroga del plazo de
ejecucion al entender que resultaba necesario contar con un nuevo estudio geotécnico que validase
la cimentacién propuesta en el proyecto. La suspension fue denegada por SEPES. El contratista
recurrid en via contencioso-administrativa tal decisidn, siendo la misma confirmada por el tribunal
competente en octubre de 2023. La ejecucion de las obras quedd paralizada de hecho mientras se
resolvia la cuestion litigiosa.

La situaciéon expuesta determiné la necesidad de modificar el plazo de vigencia del Convenio de 21
de diciembre 2018, cuya conclusion estaba prevista para diciembre de 2022, teniendo en su virtud
lugar la firma de una adenda al mismo el 17 de diciembre de 2022 en virtud de la que se acordaba
una prorroga de cuatro afios, sin que incorporase, por otro lado, nuevas obligaciones econémicas
en relacion con las inicialmente convenidas.
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El 19 de marzo de 2024, el Consejo de Administracion de SEPES aprobo la resolucion del contrato
de obras por causas imputables al contratista, con la incautacion de las garantias definitivas
prestadas y la reclamacion de la correspondiente indemnizacién de los dafos y perjuicios causados.

La modificacion de las circunstancias tanto técnicas como econdmicas que llevé consigo la dilacion
de los plazos inicialmente previstos determiné a SEPES a licitar la contratacion de los servicios de
revision del proyecto de ejecucion para poder ajustarlo a las exigencias del momento. Aprobado el
30 de mayo de 2024 el expediente de contratacion y el gasto correspondiente, se licité con fecha
31 de mayo de 2024, siendo finalmente adjudicado el 22 de noviembre de 2024.

A la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacién se encontraba en ejecucién el citado
contrato cuyo resultado permitira, en su dia, la reanudacion de las obras de ejecucién de las
edificaciones proyectadas.

A.7.- VASALLO (MAHON-MENORCA)

La parcela sobre la que se desarrolla esta actuaciéon urbanistica pertenecia al Patronato de Casas
Militares, que la adquirié el 28 de diciembre de 1984. Se trata de un solar con una superficie de
2.568 m?, situada en la calle Vasallo n.° 48, en el municipio de Mahon (Menorca). El 17 de agosto
de 2011, el Ayuntamiento de Mahén y el MDEF suscribieron un convenio de colaboracion por el que
el INVIED cedia el uso de forma temporal de dicha parcela al Ayuntamiento de Mahon para su uso
como aparcamiento. Dicha cesion se concedia por un plazo de un afo, prorrogable anualmente por
un maximo de seis afos.

En agosto del 2017, habiendo transcurrido los citados seis afios, ambas partes suscribieron un Acta
de autorizacién de uso en la que se establecia que dicha parcela habria de destinarse a uso
exclusivo como aparcamiento, abonando el Ayuntamiento como contraprestacion la cantidad de 1
euro. Se acordo, asimismo, que los gastos de conservacion, rehabilitacion, limpieza y tasas fuesen
de cargo del Ayuntamiento. Esta autorizacién se concedi6 por un periodo de un afio prorrogable y
un tiempo maximo de cuatro afos.

El 27 de octubre de 2017, el Ayuntamiento de Mahon libré un certificado en el que se exponia que
el solar situado en la calle Vasallo ostenta la calificacion de suelo urbano de uso residencial, a la
vez que ponia de manifiesto que la parcela correspondiente se encuentra entre manzanas de casas
con edificios entre medianeras.

El 20 de octubre de 2020, se libré un informe de tasacién de la propiedad por importe de 1,8 millones
de euros y el 16 de febrero de 2022 el INVIED acordd la enajenacion del solar. El 21 de septiembre
de 2022 se celebrd la subasta para la venta del solar, que resultd desierta por falta de licitadores.
El precio de licitacion se habia fijado en 1.326.321,60 euros.

En noviembre de 2022, SEPES se interesé por el solar al precio de licitacion de la subasta,
comunicando al INVIED que el solar resultaba apto para desarrollar, en consonancia con las
politicas del Gobierno, un proyecto de vivienda publica asequible en una zona muy tensionada. El
22 de marzo de 2023, SEPES adquiri6 al INVIED el solar mediante escritura publica de
compraventa, por el importe anteriormente referido de 1.326.321,60 euros.

En el mes de febrero de 2024 finalizaron los trabajos de levantamiento topografico realizados por
técnicos de SEPES para la obtencion de una cartografia digital de la referida parcela. Con fecha 20
de diciembre de 2023, el Consejo de Administracion de SEPES habia aprobado el texto para un
posible convenio entre el Ayuntamiento de Mahén y SEPES regulador de la actuacion, obteniendo
el mismo informe favorable de la Abogacia del Estado en fecha 18 de abril de 2024. En dicho
proyecto de convenio se contempla la ejecucién de un aparcamiento subterraneo municipal.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/09/2025 127



TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 1V-20/30

No obstante, para posibilitar la viabilidad financiera del citado aparcamiento, y ante la imposibilidad
de asumir la financiacion el Ayuntamiento de Mahén, a la fecha de finalizacion de los trabajos de
fiscalizacion se esta trabajando en la elaboracion de un nuevo texto de convenio en el que se incluya
también a la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, que se haria cargo de aportar los recursos
financieros necesarios. Se cuenta en la actualidad con un borrador de convenio a ser suscrito entre
el MIVAU, la Comunidad Autdbnoma de las Islas Baleares y SEPES para el aprovechamiento
urbanistico de la parcela. Esta prevista su formalizacion a lo largo del afio 2025.

El 3 de diciembre de 2024 se publicé en la PCSP la licitacion de un contrato cuyo objeto viene
determinado por la prestacion de los servicios para la redaccidon de estudio de detalle y proyecto
basico y de ejecuciéon de un edificio de viviendas publicas para alquiler asequible en la parcela
situada en la calle Vasallo n.° 48, en el municipio de Mahén (Menorca). La licitacion y adjudicacion
es mediante procedimiento abierto y tramitacién ordinaria, con un presupuesto base de licitacion de
396.604 euros (IVA excluido), y con un plazo de ejecucion de treinta dias. La presentacion de ofertas
finalizaba el 3 de febrero de 2025. A la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion se
encontraba pendiente de adjudicacion.

A.8.- BUENAVISTA RESIDENCIAL (MALAGA)

El 16 de marzo de 1999 se firmé entre el Ayuntamiento de Malaga y SEPES un convenio cuyo
objeto consistia en dotar al municipio de suelo urbanizable apto para uso industrial. El ambito de la
actuacion se situaba en la zona de “Buenavista”, con una superficie aproximada de 85 Has.

Por este Convenio se determinaban los limites y superficies del sector, las condiciones urbanisticas
y el coste maximo de las cargas urbanisticas externas. También se establecia la expropiacién como
sistema de adquisicion de los terrenos, que serian adquiridos por SEPES en condicién de
beneficiaria, correspondiendo a esta Entidad la redaccién de los proyectos de valoracion a efectos
de la fijacion de los justiprecios, asumiendo el Ayuntamiento, por su parte, la tramitacion del proyecto
de expropiacion. Igualmente, constituia obligacién de SEPES la redaccion de los instrumentos de
planeamiento de desarrollo del PGOU vy de los proyectos de urbanizacién. Por otro lado, se preveia
la adquisicion por SEPES al Ayuntamiento de Malaga de las propiedades adscritas al patrimonio
municipal del suelo incluidas dentro de la actuacion.

El 24 de julio de 2000, SEPES Yy el citado Ayuntamiento otorgaron escritura publica de agrupacion,
segregacion y compraventa por la que SEPES adquiria de este las fincas registrales n.°s37.325 y
37.329, con una superficie total de 829.840 m?, que integraban el &mbito sobre el que se proyectaba
realizar la actuacion. El importe total de la compraventa se fijé en 12 millones de euros.

En junio de 2005, estando aun sin desarrollar el sector de Buenavista, se procedio a la revision del
PGOU previendo en la misma el Ayuntamiento la calificacion de una parte del suelo como
residencial en coherencia con las previsiones contenidas en el PERI correspondiente. Dicha
modificacion trajo consigo un cambio de edificabilidad, asi como de las ordenanzas de aplicacion,
quedando definidos dos sectores, en concreto, Buenavista Oeste, para la zona industrial y
Buenavista Este, para la residencial (Buenavista Residencial). La ordenacion de estos dos sectores
se concibid como una actuacion urbanistica integrada cuyo objeto venia constituido por la
preparacion de suelo para la promocion de un desarrollo mixto.

SEPES, actuando como agente promotor y urbanizador, procedi6é a asumir la iniciativa de llevar a
cabo la urbanizacion del suelo, su comercializacion una vez transformado vy, finalmente, la
promocién de la construccién de viviendas protegidas.

A mediados de 2006 (junio-julio), se redact6 a instancia de SEPES el documento denominado
Modificacion de elementos del PGOU de Malaga en relacién con el ambito de Buenavista, que fue
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aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Malaga. La Modificacién preveia la organizacién del
sector en tres areas:

- De caracter logistico, en donde se localizaria un Centro de Transportes de Mercancias, de interés
autonémico.

- Industrial, que albergaria naves industriales (sector oeste).

- Residencial, destinado a la construccion de viviendas (sector este) que formarian un conjunto
urbano integrado con el sector vecino denominado “Amoniaco”.

Con fecha 2 de julio de 2008, la Consejeria competente de la Junta de Andalucia acordo la
aprobacién definitiva del Proyecto de delimitacion de la reserva de terrenos en Buenavista Malaga,
para la instalacion del antes citado Centro de Transportes. Por su parte, el 31 de enero de 2008 el
Ayuntamiento habia aprobado una adenda al Convenio de marzo de 1999 mediante la que se
establecieron las condiciones de desarrollo de la actuacién, de acuerdo con el contenido de la
Modificacion de elementos del PGOU del Sector SUP-10, Buenavista.

Sin haberse producido avances significativos en la ejecuciéon de los compromisos recogidos en la
citada adenda, consta en los antecedentes examinados que, durante el periodo fiscalizado 2018 a
2023, SEPES y el Ayuntamiento de Malaga continuaron los trabajos orientados a la tramitacion y
aprobacién del Proyecto de urbanizacién de Buenavista Residencial.

El 19 de julio de 2024, SEPES entrego al Ayuntamiento de Malaga el Proyecto de urbanizacién y
Anteproyecto de paso superior sobre la A-357 para su tramitacién, encontrandose todo ello en
estudio y valoracién por dicha Entidad local a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion.
El proyecto esta pendiente, asimismo, de la autorizacion ambiental competencia de la Junta de
Andalucia, asi como de la realizacion del preceptivo estudio arqueoldgico.

Actualmente se estd en proceso de redaccién el Proyecto de reparcelacion, encontrandose
pendiente SEPES de recibir del Ayuntamiento informacién relativa a la adscripcion al Sector SUP-
10, Buenavista de determinadas infraestructuras externas.

A.9.- SON BUSQUETS (PALMA DE MALLORCA)

Esta actuacion se ha venido ejecutando sobre el ambito ocupado por el Cuartel de Artilleria de Son
Busquets, con 11,07 Has. de superficie bruta. Dicha parcela, inicialmente propiedad del MDEF,
formé parte de los compromisos adquiridos por este y el Ayuntamiento de Palma de Mallorca con
ocasion de la suscripcion de un convenio en fecha 13 de octubre de 1998 que contemplaba la
posibilidad de edificar sobre ella 1.662 viviendas. Como compensacion del justiprecio fijado entre
dichas Entidades en el expediente expropiatorio incoado por el Ayuntamiento en relaciéon con
determinados inmuebles propiedad del Ministerio, aquel se comprometid a dotar a los terrenos
ocupados por el Cuartel de Artilleria de Son Busquets de una calificacion urbanistica que permitiera
su uso residencial y comercial lucrativo, que incrementara su valor en futuras enajenaciones.

Dicho Convenio fue objeto de novacion el 13 de julio de 2012, lo que determind la modificacién del
objeto en cuanto al numero de viviendas a edificar, que se redujeron a 831, elevandose a su vez
del 30 % al 100 % el numero de ellas sujetas a algun régimen de proteccion publica.

Simultaneamente, el 4 de julio de 2012, la Junta de gobierno de Palma de Mallorca acordé la
aprobacién inicial del PERI de Son Busquets el cual, finalmente, no alcanzé su aprobacién definitiva
al incumplir con las determinaciones sobre la edificabilidad destinada a uso terciario (comercial).
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El 28 de octubre de 2021 se aprobd inicialmente por el Ayuntamiento de Palma la Revision del
PGOU. Su aprobacion definitiva tuvo lugar el 24 de mayo de 2023. En este nuevo PGOU se clasifica
el ambito de esta actuacién en Son Busquets como suelo urbano de uso global residencial.

Previamente, en abril de 2022 se habia finalizado el “Estudio econdmico del valor del Suelo” del
area 45-01 Son Busquets-Baluart (Antiguo Cuartel de Artilleria Son Busquets) en Palma de
Mallorca, realizado por SEGIPSA a iniciativa del MITMA, cuyo resultado constituiria referencia para
fijar el precio de venta de los terrenos que serian adquiridos por SEPES un afio mas tarde.

El 22 de septiembre de 2022 se firmé un Protocolo de colaboracion entre el MDEF y el MITMA para
impulsar el desarrollo de la citada area 45-01 con la intencion de traspasar la titularidad de INVIED
a SEPES para la construccion de viviendas de alquiler asequible. A tal fin, se constituyd una
Comision de seguimiento que estaria operativa hasta que se produjese la compra de los terrenos.

Por su parte, la Comision de seguimiento del PVAA, celebrada el 18 de noviembre de 2022, acordé
adscribir el proyecto de Son Busquets al Convenio MIVAU-SEPES para el PVAA, previendo que,
de las 831 viviendas a construir, 706 estarian destinadas al PVAA y las restantes serian de cesion
obligatoria al Ayuntamiento. En esta linea de actuacion, el 2 de enero de 2023 el Consejo de
Ministros autorizé a SEPES la adquisicion a INVIED de la parcela del antiguo Cuartel de Atrtilleria
Son Busquets.

El 17 de enero de 2023 fue aprobado el expediente de gasto para la compra de suelo
correspondientes al ambito “ARE 45-01 SON BUSQUETS” de Palma, con una superficie de
115.021,82 m? y por un importe coincidente con el fijado en el “Estudio econémico del valor del
Suelo” realizado por SEGIPSA en abril de 2022. El 31 de enero de 2023 se hizo efectivo el pago del
5 % del precio de los terrenos (2.161.740,60 euros), en concepto de sefal. El 95 % restante,
41.073.071,40 euros, fue abonado con ocasion de la firma de la escritura publica de compraventa
el 19 de abril de 2023.

El 14 de marzo de 2024 se suscribi6 el “Protocolo de intenciones entre el Ayuntamiento de Palma
y SEPES para impulsar la promocién de viviendas destinadas mayoritariamente al alquiler asequible
o social en los terrenos del antiguo Cuartel de Artilleria Son Busquets” perteneciente al ambito “ARE
45-01 SON BUSQUETS” de Palma”, cuyo objeto es poner de manifiesto la voluntad comun de las
partes de establecer las bases generales de colaboracion y cooperacion.

A la fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion se estaban manteniendo contactos entre
MIVAU, SEPES, Ayuntamiento de Palma y el Gobierno Balear para la elaboracion y suscripcion de
un convenio para el desarrollo urbanistico del mencionado ambito.

A.10.- CUARTEL GABRIEL DE MORALES (MELILLA)

La actuacion “Gabriel de Morales” comenzo el 11 de diciembre de 2007 mediante la suscripcion de
un Acuerdo marco entre el entonces Ministerio de Vivienda y la Ciudad Auténoma de Melilla para
financiar un Plan de Urbanizacién y Construccion de 600 viviendas protegidas para arrendamiento,
en dicha Ciudad. En su virtud, el Ministerio de Vivienda manifestaba su intenciéon de contribuir a su
financiacién con un importe maximo estimado de 48 millones de euros.

La Ciudad Auténoma aportaba suelo publico y la gestién del Plan corresponderia a SEPES, que
también elaboraria un Programa de actuacion en el que se recogeria la ubicacion de las
promociones, el numero de viviendas y las fases de ejecucion.

El 21 de diciembre de 2007, en desarrollo de dicho Acuerdo marco, SEPES y el Ministerio de
Vivienda suscribieron un convenio de colaboracién para la construccion de 600 viviendas protegidas
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para arrendamiento en la ciudad de Melilla. Posteriormente, el 18 noviembre de 2008, ambos
suscribieron un nuevo convenio cuyo objeto era definir las aportaciones econémicas del Ministerio
durante los afios 2008 a 2012, con plazo de vigencia hasta el 31 de diciembre de 2012.

En desarrollo del citado Acuerdo se firmé, el 2 de octubre de 2009, un Programa de actuacion,
elaborado por SEPES en virtud del cual sus respectivos firmantes se comprometian a llevar a cabo
la construccion de las viviendas protegidas, para arrendamiento. En particular, el Ministerio se
comprometia a aportar suelo necesario para la construccion de 300 viviendas y la Ciudad de Melilla
para otras 300. Esta, ademas, se comprometia a agilizar la tramitacion urbanistica de aquellas
actuaciones necesarias para culminar el Programa con la modificacion del PGOU.

El 18 de noviembre de 2011 se firmo6 una adenda al Convenio de 18 de noviembre de 2008 al objeto
de modificar la distribucién de la financiacion acordada, y aumentar el plazo de ejecucién para
ajustarse a la evolucion de las obras ampliando la duracion del Convenio y las actuaciones
asociadas al mismo hasta el 31 de diciembre de 2017.

Con objeto de adaptar las previsiones del referido Programa de 2009 a las necesidades reales de
ejecucion de las obras, se suscribié el 1 de julio de 2015 por el Ministerio de la Vivienda, la Ciudad
Auténoma de Melilla y SEPES una “Actualizacion del Programa” en el que el desarrollo de los
anteriores acuerdos se materializaba en cuatro fases de ejecucion:

1.2 Fase: Ejecucion de 60 viviendas en las Parcelas S-1 Y S-2. El inicio de las obras tuvo lugar el
13 de diciembre de 2012 y la entrega de las viviendas el 5 de marzo de 2015. La inversion
fue de 7,3 millones de euros.

2.2 Fase: Ejecucion de dos promociones de 47 y 42 viviendas respectivamente. En la primera de
ellas, compuesta por dos parcelas, se iniciaron las obras el 26 de agosto de 2014 y se
entregaron las viviendas el 20 de abril de 2016. En la segunda, promocion, ubicada en
cuatro parcelas del Barrio Hebreo, las obras comenzaron el 25 de junio de 2015 y la
entrega de las viviendas se produjo el 27 de junio de 2017. Las inversiones fueron de 4,3
y 4,2 millones de euros, respectivamente.

3.2 Fase: Ejecucion de 21 viviendas en C/ Cuesta de la Vifia n.° 33-35. El inicio de las obras es de
fecha 21 de junio de 2018 y las viviendas se entregaron el 18 de diciembre de 2020. La
inversion fue de 3,7 millones de euros. Se preveia igualmente la ejecucién de una
segunda promocion compuesta por 9 viviendas que, sin embargo, a la fecha de
finalizacion de los trabajos de fiscalizacion no habia llegado a ejecutarse.

4.2 Fase: Una vez finalizada la 3.2 FASE, se iniciaria la 4.2 y ultima fase hasta completar el numero
total de viviendas previsto.

En relacion con el calendario de ejecucion expuesto, debe significarse que el 1 de diciembre de
2017, tras la finalizacion de la 2.2 fase y antes del comienzo de la 3.2, se suscribié una nueva adenda
al Convenio de 18 de noviembre de 2008 al objeto de acordar la prérroga del plazo de ejecucion de
las actuaciones, adaptando los plazos al ritmo real de las actuaciones, asi como de proceder a la
justificacion de las inversiones acordadas en la anterior adenda de 2011. Ampliado el plazo de
ejecucion del Convenio hasta el 2 de octubre de 2020, tuvo lugar la finalizacion de la 3.2 Fase con
la entrega de 21 viviendas en C/ Cuesta de la Vifa n.° 33-35.

En virtud de lo expuesto, en lo que respecta al mencionado Programa de actuacion de 2015, en
diciembre de 2020 se habia finalizado la construccion de un total de 170 viviendas con una inversién
de 19,7 millones de euros.

El 10 de marzo de 2022 se suscribié un nuevo convenio entre el MITMA, la Ciudad de Melilla y
SEPES para la promocién y construccion de viviendas protegidas para arrendamiento. EI MITMA
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se comprometia a financiar las actuaciones que se especificaran en el Plan de actuacion,
concretamente se preveia la iniciacién de la 4.2 Fase del Programa de actuacién. SEPES asumia la
obligacion de construir un maximo de 190 viviendas en suelos aportados por la Ciudad Auténoma
con una inversion aproximada del MITMA de 24 millones de euros, distribuidos de la siguiente
manera: 6,35; 5,85; 5,85 y 5,94 millones en 2022, 2023, 2024 y 2025, respectivamente. Para la
vigilancia y control de la ejecucién del Convenio, se creé una Comisién de seguimiento que debe
reunirse, al menos, una vez al afno.

Dentro del ambito de desarrollo del Convenio de 10 de marzo de 2022 hay que situar la iniciativa
de ejecucién de 66 viviendas en la parcela 8 de la UA42 “Cuartel Gabriel de Morales”. Sobre un
proyecto elaborado por la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de la Ciudad Auténoma de
Melilla en diciembre 2021, SEPES presenté un proyecto alternativo en junio de 2022, con
propuestas de mejora.

El 30 de noviembre de 2023, SEPES remitié a la Consejeria del Gobierno de Melilla competente
para su tramitacion urbanistica y ambiental el documento de avance del PERI, instrumento
urbanistico necesario para llevar a la practica el Proyecto de ejecucion. A la finalizacion de los
trabajos de fiscalizacion seguia pendiente de aprobacion.

A.11.- PIEDRAFITA (LUGO)

La actuacion de Piedrafita se inicié mediante la suscripcion el 29 de marzo de 2023 de un Protocolo
de intenciones entre el Ayuntamiento de Piedrafita y SEPES cuya vigencia estaba previsto se
extendiera hasta la firma del correspondiente Convenio. Su objeto consistia en establecer las bases
de cooperacion entre las Partes para impulsar la construccion de viviendas destinadas al alquiler
sostenible en un solar ubicado en la Avda. de Castilla n.°s 38 y 40 de la indicada localidad.

En virtud del mismo, el Ayuntamiento se comprometia a llevar a cabo los proyectos urbanisticos y
técnicos necesarios al servicio de dicha actuacién, ademas de aportar un solar de su propiedad y
estudiar la posibilidad de adquirir un terreno colindante para poner ambos a disposicién de SEPES.
Por su parte, SEPES se comprometia a incluir esta actuacién dentro de las adscritas al Convenio
MITMA-SEPES, de 10 de noviembre de 2022, compromiso que se cumplié el 20 de abril de 2023.
Igualmente, SEPES asumia el compromiso de estudiar la viabilidad de ejecutar obras de edificacion,
impulsandolas en su caso.

El 16 de noviembre de 2023, el Ayuntamiento de Piedrafita elabord un informe técnico relativo al
texto del convenio pendiente de suscribir en el que se preveia que las parcelas objeto de la
actuacion se encontraran dentro de la delimitacién de suelo urbano consolidado y reunieran la
condicion de solar debiendo contar, ademas, con las necesarias infraestructuras de servicios
municipales basicos. Con fecha 22 de diciembre de 2023, el Consejo de Administracion de SEPES
aprobo el texto del proyecto de convenio.

Finalmente, y previo informe favorable de la Abogacia del Estado de fecha 18 de abril de 2024, se
firmd, con fecha 9 de mayo de 2024, el Convenio entre el MIVAU, el Ayuntamiento de Piedrafita y
SEPES. Constituye su objeto el incremento del parque de viviendas en alquiler a precios asequibles
en un municipio que busca asentar poblacién en el territorio y hacer frente asi al reto demogréfico.
Las nuevas viviendas obedecen al propésito de dar respuesta a las necesidades habitacionales de
esta localidad de Lugo, que cuenta con una poblacion de 936 habitantes. En concreto, se adquiere
el compromiso de construir 12 viviendas para ser adscritas al PVAA. La viabilidad de la actuacién
exigia que el Ayuntamiento adquiriese la parcela situada en el n.° 38 de la Avda. de Castilla, lo que
efectivamente tuvo lugar el 14 de mayo de 2024.
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Por su parte, el MIVAU se comprometié a transferir a SEPES los fondos necesarios para la
financiaciéon de la edificacion de las viviendas, asi como el coste de los informes técnicos
necesarios, asumiendo SEPES el compromiso de llevar a término las obras de edificacion de las
viviendas objeto del Convenio. Una vez finalizadas, cederia gratuitamente la promociéon al
Ayuntamiento para su arrendamiento en un régimen de alquiler asequible o social.

A fecha de finalizacién de los trabajos de esta fiscalizacién, se encuentra publicado en la PCSP el
concurso de proyectos, con intervencion de jurado, para la contrataciéon de los servicios de
redaccion del Proyecto de edificacién y direccion facultativa de las obras de construccién del edificio
que albergue las viviendas objeto de la iniciativa, estando actualmente en proceso de adjudicacién.

B) Actuaciones residenciales en fase de comercializacion
B.1.- VASCO-MAYACINA (MIERES-ASTURIAS)

El 3 de mayo 1994, SEPES y el Ayuntamiento de Mieres suscribieron un convenio de colaboracién
con el fin de promover la construccion de viviendas protegidas y contribuir asi a rebajar, en aquel
momento, las tensiones especulativas facilitando soluciones al problema social de escasez de
viviendas. La actuacién se consideraba, a todos los efectos, como municipal mientras que la
intervencion de SEPES consistiria en colaborar con el Ayuntamiento mediante su financiacién y
ejecucion, correspondiéndole la contratacion y pago de las obras, y la posterior comercializacion de
los inmuebles construidos.

Las obras de edificacion comenzaron en el aino 2008. Una vez finalizada la construccion de un total
de 131 viviendas protegidas y 4 locales comerciales, se inicié el proceso de comercializacién
mediante la convocatoria, en enero de 2010, de las personas incluidas en la lista de demandantes
de vivienda protegida en Mieres, siguiendo el orden establecido mediante sorteo por el
Ayuntamiento. Esta forma de comercializaciéon concluyé a finales del citado afo comenzando
entonces, y manteniéndose hasta la actualidad, un sistema de oferta de viviendas a cualquier
persona interesada en la adquisicion, siempre que cumpliese las condiciones legales para ser
demandante de vivienda protegida.

Previamente al comienzo de la comercializacion de las viviendas y sus respectivos anejos
vinculados (plazas de aparcamiento y trasteros), el Consejo de Administracion de SEPES, en sesion
de 15 de diciembre de 2009, aprobo los precios de venta para un periodo de validez de dos afos,
precios de venta inicial que fueron objeto de sucesivas revisiones dentro del periodo fiscalizado, en
concreto, en 2018, 2020, 2021 y 2023.

Las viviendas, para las que se concedio6 la licencia de primera ocupacion el 28 de enero de 2011,
integran cuatro edificios, que constituyen un conjunto cerrado, de uso residencial, con una superficie
construida total de 3.939,80 mZ.

El 5 de abril de 2018 se encontraban aun pendientes de venta un total de 65 viviendas con sus
anejos vinculados, que, segun se desprende de un informe interno de SEPES de dicha fecha,
presentaban incidencias tales como huecos en falsos techos para localizar averia, atascos en
sumideros de terrazas privativas, filtraciones de humedad, dafios en carpinterias, desperfecto en
hoja abatible de ventana del salén, fisuras en techos, impactos de perdigébn en ventana, falta de
campana extractora, dafios en el equipamiento de la cocina o restos de acopios.

El 26 de mayo de 2021, el Consejo de Administracién de SEPES, previo informe de valoracion de
los servicios propios de la Entidad, acordd una disminucion variable de precios del 13 % para las
viviendas de las plantas mas elevadas, de un 33 % para las viviendas situadas en la planta baja, y
de entre un 28 % y un 37 % para las cuatro viviendas destinadas a personas con movilidad reducida.
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El 18 de abril de 2023, quedando pendientes de venta 52 viviendas de uno, dos y cuatro dormitorios
con sus correspondientes anejos, se llevo a cabo una nueva valoraciéon buscando una aproximacion
al precio de mercado con base en la oferta del momento y tomando referencias en paginas web
especializadas del sector inmobiliario, anuncios de prensa y bases de datos obrantes en poder de
SEPES. El analisis puso de manifiesto la existencia de un exceso de oferta de vivienda, a causa del
declive de la industria del carbon y de la disminucién de la poblaciéon neta, circunstancias que
explican una significativa caida del precio de la vivienda libre por debajo del limite legal de vivienda
protegida, suponiendo que los precios fijados por SEPES se encontraran por encima del valor de
mercado. Se constata, por tanto, que Mieres no constituye en la actualidad una zona tensionada
que justifique actuaciones de promocion de vivienda publica.

A la fecha de finalizacién de los trabajos de la presente fiscalizacién se habian vendido un total de
91 viviendas, 25 de las cuales lo fueron durante el ambito temporal de la fiscalizacién, 2018-2023,
quedando en dicho momento pendientes de venta 44 inmuebles (40 viviendas y 4 locales).

B.2.- AGUAS VIVAS AMPLIACION (GUADALAJARA)

La actuacion Aguas Vivas Ampliacién esta situada al noroeste del municipio de Guadalajara en un
ambito que cuenta con un total de 54 Has. de superficie. Consta de dieciocho parcelas, siendo 17
parcelas residenciales, con capacidad para 2.114 viviendas protegidas, y una parcela de uso
terciario comercial.

El 21 de noviembre de 2002, el Ayuntamiento de Guadalajara y SEPES firmaron un convenio de
colaboracién mediante el que el Ayuntamiento ponia de manifiesto su voluntad de dotar al municipio
de suelo urbanizado apto para uso residencial. Para acometer dicho objetivo, el Ayuntamiento
recababa la colaboracion de SEPES al objeto de realizar el oportuno estudio de viabilidad
econdmica de la actuacion. Los terrenos en los que la actuacion estaba planificada serian objeto de
expropiacion forzosa por parte del Ayuntamiento de Guadalajara, siendo SEPES la beneficiaria.

El 30 de marzo de 2004 se suscribid otro convenio entre el Ayuntamiento y SEPES al objeto de
ejecutar las obras de acondicionamiento de las medianas de las avenidas incluidas en esta
actuacion residencial, aprobandose el 23 de septiembre de 2005 el Proyecto de urbanizacién, e
iniciandose las correspondientes obras en agosto de 2006, a la vez que en los mismos mes y afio
SEPES suscribié un convenio con un operador privado para la ejecucion de las infraestructuras
eléctricas de la actuacion. Las obras de urbanizacion finalizaron el 14 de mayo de 2009.

En marzo de 2009 se celebré un primer concurso para la enajenaciébn de 6 parcelas por
procedimiento abierto. Se declard desierto respecto a 5 de ellas por falta de licitadores, resultando
solamente adjudicada el 28 de julio de 2009 la parcela denominada RC-13 por un importe de
3.933.031,24 euros. Con fecha 21 de diciembre de 2012, el Consejo de Administracion de SEPES
acordo iniciar el expediente de resolucién del contrato de compraventa de dicha parcela a causa del
incumplimiento de la obligacién de pago del 90 % del precio en el plazo convenido. El adjudicatario
solicitdé aplazamiento de pago que fue desestimado por SEPES sobre la base de que el plazo
maximo para el cumplimiento de la obligacion ya habia vencido con anterioridad.

Segun consta en los archivos de SEPES, la situacién de dicha parcela esta pendiente del proceso
judicial que pende sobre la misma. En el afio 2019 SEPES interpuso demanda de resolucion de
contrato de compraventa, sin que hasta la fecha se haya resuelto por no haberse podido notificar la
demanda al demandado al estar en paradero desconocido. La parcela figura incluida en el
patrimonio de SEPES en los inventarios desde 2018 a 2023, siendo su ultima actualizacién en el
ano 2018. Se ha comprobado que dicha parcela no esta en comercializacion, ya que no se incluye
en los informes de aprobacion de precios, figurando en la situacién de “en venta, por incidencias”.
A finales de octubre de 2024, SEPES solicité a la Abogacia del Estado informe sobre las actuaciones
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que legalmente proceden en relacion con la parcela, sin que a la fecha de finalizacion de los trabajos
de fiscalizacion se disponga del mismo.

El proceso de comercializacion de las restantes parcelas se retomé en 2014 una vez aprobados los
precios base de licitacion el 1 de julio del mismo afo por el Consejo de Administracion de SEPES,
celebrandose concurso para la enajenacion de las 5 parcelas licitadas, no adjudicadas
anteriormente, a las que se anadieron 11 parcelas residenciales y una de uso comercial, concurso
que también quedod desierto.

Desde la finalizacion de ese segundo concurso, el 12 de noviembre de 2014, hasta la terminacion
de los trabajos de la presente fiscalizacion se han sucedido revisiones de precios de las parcelas
pendientes de venta aprobadas por el Consejo de Administracién de la Entidad, sucesivamente, el
1 de julio de 2016, el 13 de julio de 2018, el 5 de noviembre de 2020 y el 10 de mayo de 2023. En
el mismo periodo, se enajenaron un total de 6 parcelas residenciales de las 18 parcelas iniciales de
que constaba la promocion, en particular, las denominadas RC-5, RC-6, RC-11, RC-14, RC-16 y
RC-17, quedando 7 parcelas por enajenar con una extension de 10 Has. aproximadamente (6
residenciales y una, la TC-1, de uso comercial). Debe significarse que el precio de las 4 parcelas
residenciales restantes esta pendiente de determinar dada su posible adscripciéon al PVAA, decisiéon
gue aun no ha sido adoptada.

B.3.-RESTO DE ACTUACIONES DE COMERCIALIZACION
1) Loma de Colmenar 1.2 Fase (Ceuta)

La 1.2 Fase consta de tres suelos residenciales, el primero de ellos, la parcela C4, vendida el 7 de
abril de 2011. Las dos parcelas residenciales restantes, AC2 y C2, tienen pendiente de determinar
sus respectivos precios de venta. En la Plataforma de Patrimonio de SEPES tan solo consta la
aprobacién de precios para el afio 2014, que habria caducado dos afos después de su adopcion
en aplicacion de lo previsto en las Normas de Comercializacion de SEPES aprobadas en 2013.

La parcela C2 fue adjudicada inicialmente el 24 de junio de 2010 tras su enajenacién mediante
concurso publico celebrado el 26 de febrero de 2010. Sin embargo, el adjudicatario incumplié la
obligacion de pago del precio estipulado lo que justific6 que SEPES tramitase expediente de
resolucion de la venta, aprobado por su Consejo de Administracion el 14 de junio de 2013.

En definitiva, a fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion la Entidad mantiene las dos
citadas parcelas en situacion “indeterminada”, ya que ni ha aprobado precios de venta para su
efectiva comercializacion, ni ha tomado decision alguna sobre su posible incorporacion al PVAA o
sobre cualquier otro uso o destino.

2) Loma de Colmenar 2.2 Fase (Ceuta)

La 2.2 Fase se compone de tres parcelas de uso residencial, con denominaciones C5, D5 y E5,
cuyos precios de venta estan por determinar. En la aplicacion de gestién patrimonial de SEPES tan
solo consta la aprobacién de precios para el afio 2014 que habria caducado.

Al igual que en la 1.2 Fase a la fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion, la Entidad
mantiene estas tres parcelas en situacion “indeterminada”, ya que ni ha aprobado precios de venta
para su efectiva comercializacion, ni ha tomado decisién alguna sobre una posible incorporacion de
las citadas parcelas al PVAA o sobre cualquier otro uso o destino.
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3) La Celadilla (Utiel-Valencia)

La actuacién se situa en la zona norte del municipio de Utiel. Se trata de un desarrollo residencial
compuesto por parcelas de vivienda unifamiliar pareada y un bloque de hasta cuatro alturas. Esta
compuesta por un total de 35 parcelas de uso residencial.

Esta actuacion se ha desarrollado de conformidad con el Convenio suscrito el 31 de enero de 1996
entre SEPES y el Ayuntamiento de Utiel, cuya vigencia habria de extenderse hasta la completa
enajenacion por parte de aquella de todos los terrenos o parcelas resultantes de la actuacion.

Dicho Convenio tiene su origen en la iniciativa del Ayuntamiento de promover una actuacion
urbanistica para dotar al municipio de suelo de uso residencial urbanizado que pudiera ponerse a
disposicién de los potenciales destinatarios a precio razonable, a cuyo propésito decidié recabar la
colaboracién de SEPES.

Asi, las Partes convinieron que el Ayuntamiento promoveria y SEPES ejecutaria una actuacion
urbanistica para la preparacion de suelo residencial en los terrenos que se identifican en el
Convenio, que se encuentran clasificados como de naturaleza urbana, con una superficie
aproximada de 8,2 Has.

En virtud del Convenio, SEPES se obligd a redactar los proyectos de urbanizacién y a ejecutar las
obras de urbanizacion, asumiendo directamente su contratacion y pago. Asimismo, y como
propietaria de los solares, le corresponde determinar los precios y condiciones de venta, estando
obligado el Ayuntamiento a apoyarle en las citadas actuaciones.

Por su parte, el Ayuntamiento se obligé a tramitar los proyectos de urbanizacion que SEPES le
presente, a facilitar la conexién de los servicios de la actuacion, pudiendo recabar cualquier
informacion sobre la marcha de las obras y concurrir a la inspeccién de las obras por medio de los
técnicos municipales, asi como a pagar a SEPES una compensacion equivalente al importe de los
impuestos, arbitrios o tasas de caracter municipal que tuviera que pagar como consecuencia de la
actuacion.

Se inicié su comercializacion en el ano 2000, llevandose a cabo la venta de 30 de las 35 parcelas
previstas en la actuacion entre 2000 y 2004.

Como incidencias cabe sefialar que, entre el afio 2008 y el afio 2011 se vendieron a distintos
adjudicatarios las cinco parcelas restantes que conforman la presente actuacion. Sin embargo,
todos los contratos se resolvieron por incumplimiento de la obligacibn de pago por parte del
contratista.

En lo que se refiere al periodo fiscalizado, se ha comprobado que las cinco parcelas se encontraban
en venta y constaban inscritas en el Registro de Propiedad de Requena, libres de cargas y
gravamenes. Segun la ultima inspeccion, practicada el 16 de marzo de 2023, no presentaban
incidencias significativas para su comercializacion. Sus precios se han actualizado el 16 de mayo
de 2019, el 6 de febrero de 2022 y el 7 de noviembre de 2023. SEPES aprobd el 21 de diciembre
de 2023 la apertura del plazo de presentacion de ofertas para su adquisicion, mediante
procedimiento abierto, por concurso.

Resulta significativo poner de manifiesto el importante descenso de los precios de las parcelas a lo
largo de la evolucion de la actuacion. Esto es debido a que, segun se dispone en el ITV del afio
2023, el precio actual de la vivienda libre en la zona se situd por debajo del valor unitario de vivienda
protegida, hasta tal punto que este precio de vivienda libre llegé a ser inferior al coste de
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construccién. Ademas, se ha comprobado la existencia en el municipio de Utiel de una muy amplia
oferta de vivienda usada de caracteristicas similares, a precios inferiores.

4) Poligono 2 de Cornes (Santiago de Compostela-La Coruna)

Se trata de una sola parcela de uso residencial de 231,50 m? de superficie y un aprovechamiento
lucrativo de 1.200,82 m2 construidos. Esta inscrita en el Registro de la Propiedad n.° 2 de Santiago
de Compostela. En cuanto a la situacion fisica de la parcela, conforme a la ultima visita realizada
por SEPES el 28 de febrero de 2024, no se aprecian incidencias significativas que afecten a su
comercializacion.

La citada parcela forma parte del Proyecto de Reparcelacion del Poligono 2 del Plan Parcial de
Suelo Urbanizable Programado Numero 2 SUP-2 de CORNES en Santiago de Compostela (La
Corufia), cuyo Proyecto de urbanizacion se aprobé el 20 de noviembre de 2006.

El precio fijado por SEPES para la venta de la parcela ha venido experimentando sucesivas
disminuciones, pasando de 500.000 euros en 2018 a 450.000 euros en 2022, quedando fijado en
425.000 euros en 2024. La ultima licitacion realizada en el afio 2024, mediante concurso abierto,
quedo desierta.

5) Campolongo (Pontevedra)

Esta actuacién comprende un total de cinco parcelas de uso residencial con una superficie total de
789,53 m2.

Las mismas forman parte del patrimonio de SEPES en aplicacion de las previsiones contenidas en
el articulo 110 de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de PGE para 1992 en virtud de las que, al
tratarse de suelo desafectado de su uso previo como carreteras y demas obras publicas del Estado,
quedaron adscritas a SEPES para el cumplimiento de fines propios.

Si bien falta llevar a cabo las obras de urbanizacion, la reparcelacion se encuentra aprobada, por lo
que, de acuerdo con su situacion fisica y juridica, todas ellas son susceptibles de comercializacion
y venta, cuyos precios a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacién estaban pendientes
de determinar.

6) Barrio de San Isidro (Navalcarnero-Madrid)

La actuacion se inicié el 23 de marzo de 1999 mediante la suscripcion entre SEPES y el
Ayuntamiento de Navalcarnero de un convenio urbanistico de colaboracion para el desarrollo de
una actuacion mixta residencial-industrial sobre terrenos de propiedad municipal. Su denominacién
inicial “Sector Alparrache — La Dehesa” cambioé a “Sector |-2 Barrio San Isidro” tras la aprobacién
definitiva del PGOU de Navalcarnero el 21 de febrero 2002 por el cual se delimitaba el ambito como
sector de suelo urbanizable sectorizado.

Esta actuacion, en su vertiente residencial, estaba formada por un total de ocho parcelas, siendo
siete de ellas, con denominaciones RC-1, RC-2, RC-3, RC-4, RC-5, RC-6, RC-7, de uso residencial
y una, EC, de uso comercial. Su superficie total ascendia a 139.868 m2 con capacidad para 1.049
viviendas.

Las condiciones urbanisticas de las citadas parcelas venian establecidas en el Plan Parcial de 2004,
modificado el 16 de febrero de 2006. En su virtud, todas las parcelas residenciales, excepto las
denominadas como RC-1, RC-2 y RC-3 destinadas a mercado libre, se encontraban afectas al
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régimen de proteccién publica de vivienda al contar con financiacion obtenida en el marco del Plan
Estatal de Vivienda 2005-2008.

El Proyecto de urbanizacion fue aprobado el 28 de febrero de 2005 teniendo lugar el 4 de diciembre
de 2007 la recepcién de las correspondientes obras.

La comercializacién de la actuacién comenzoé en 2009. Su licitacion y enajenaciéon estaba sometida
al cumplimiento de las Normas de Comercializacién aprobadas por el Consejo de Administracion
de SEPES el 8 de noviembre de 2013 siéndoles aplicables, no obstante, ciertas particularidades
referidas a las parcelas de uso residencial, analogas a las expuestas con ocasién del analisis de la
actuacion Aguas Vivas Ampliaciéon antes analizada, dando por reproducido ahora lo entonces dicho.

En la documentacion obrante en los archivos de SEPES consta que los contratos de compraventa
correspondientes a cuatro de las parcelas, que fueron adjudicadas por procedimiento abierto y
concurso celebrado el 29 de septiembre de 2009, tuvieron que resolverse debido al incumplimiento
de la obligacidn de pago del precio pactado.

Tras la caducidad de los precios aprobados por el Consejo de Administraciéon de SEPES en fechas
respectivas 25 de julio de 2014, 28 de julio de 2016 y el 13 de julio de 2018, debido al transcurso
de los dos afios previstos en la normativa de la Entidad, y asimismo tras la resolucion de los
mencionados contratos, dicho Consejo acordd aprobar el 23 de octubre de 2020 el precio base de
licitacion de todas las parcelas que conformaban la actuacion, excepto el correspondiente a la
parcela RC-6 cuyo precio fue aprobado el 17 de noviembre de 2021.

El 26 de noviembre de 2020 se publico el anuncio de licitacion, quedando desierta la licitacion por
falta de presentacion de ofertas. El 28 de septiembre de 2021 se vendieron en lote las parcelas RC-
3, RC-4 y RC-5, por 3.307.000, 3.802.000 y 3.317.000 euros respectivamente. Asimismo, el 23 de
marzo de 2022 se vendieron las parcelas RC-6 y RC-7, por 3.322.000 y 6.266.000 euros,
respectivamente. En su virtud, a la finalizacién del periodo fiscalizado, de las siete parcelas
residenciales que componian la promocion, dos seguian en venta, en concreto, las denominadas
como RC-1y RC-2.

Respecto a su situacion fisica, juridica y registral, y a la vista del informe realizado tras la ultima
visita de los servicios técnicos de SEPES, que tuvo lugar el 6 de octubre de 2023, las parcelas se
encontraban en buenas condiciones, sin incidencias significativas que puedan perjudicar su
comercializacion. En la correspondiente inscripcion en el Registro de la Propiedad constan libres de
cargas y gravamenes.

El 29 de febrero de 2024, el Consejo de Administracion aprobé la actualizaciéon de su precio.
Finalmente, las dos parcelas restantes, la RC-1 y RC-2, fueron adjudicadas por acuerdo del Consejo

de Administracion de SEPES de 17 de julio de 2024, por un importe de 12.460.000 euros la primera,
y de 7.670.000 euros la segunda.
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CONVENIO ENTRE EL MITMA, EN LA ACTUALIDAD MIVAU, Y SEPES PARA LA
PROMOCION DE VIVIENDAS EN REGIMEN DE ALQUILER ASEQUIBLE O SOCIAL (PLAN DE
VIVIENDAS PARA EL ALQUILER ASEQUIBLE, PVAA)

En Madrid, a 10 de noviembre de 2022
ASISTENTES

DE UNA PARTE, Don Francisco David Lucas Parrdn, Secretario General de Agenda Urbana y
Vivienda, en virtud del Real Decreto 354/2020, de 11 de febrero, por el que se dispone su
nombramiento, y actuando en el ejercicio de la delegaciéon conferida por la Orden TMA/1007/2021,
de 9 de septiembre, de fijacion de limites para la administracién de determinados créditos para
gastos y delegacion de competencias, modificada por la Orden TMA/221/2022, de 21 de marzo.

Y DE OTRA, Don Fidel Vazquez Alarcon, Director General de SEPES Entidad Publica Empresarial
de Suelo, cargo para el que fue nombrado en reunién del Consejo de Ministros de fecha 11 de enero
de 2022, en nombre y representacion de SEPES o la “Entidad”, con facultades de intervencion en
este acto en virtud de la competencia que le atribuyen los articulos 7 y 18 del Real Decreto
1525/1999 por el que se aprueba el Estatuto de SEPES y el Acuerdo del Consejo de Administracion
de la Entidad de fecha 11 de mayo de 2022.

Intervienen en virtud de las atribuciones inherentes a su cargo, y se reconocen capacidad legal
bastante para la formalizacién del presente convenio y, a tal efecto,

EXPONEN

1. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana actua en base a las competencias
exclusivas que el articulo 149.1.1.2 y 13.2 de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado en materia
de regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los esparnioles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, asi como en materia
de las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica.

De conformidad con el Real Decreto 645/2020, de 7 de julio, corresponde al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana la definicién, propuesta y ejecucion de la politica del
Gobierno relativa al acceso a la vivienda, suelo y arquitectura, innovacion, calidad y sostenibilidad
de la edificacion y de las politicas de desarrollo urbano sostenible que implementen la Agenda 2030
y las Agendas Urbanas internacionales en el ambito estatal, asi como la planificacion vy
programacion de las correspondientes inversiones relativas a las mismas.

Son principios basicos de dichas politicas la cohesién social y territorial y la sostenibilidad, mediante
el fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion con otras administraciones.
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2. SEPES Entidad Publica Empresarial de Suelo adscrita el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, goza de personalidad juridica propia y diferenciada de la del Estado, con
competencia para ejecutar planes y proyectos de urbanizacion, creacion y ejecucion de
infraestructuras urbanisticas y actuaciones protegidas en materia de vivienda que le encomienden
las Administraciones competentes, con arreglo al apartado 4° del articulo 4.1 del Estatuto del
SEPES, aprobado por Real Decreto 1525/1999, de 1 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto
de la Entidad.

3. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, ante los desajustes del mercado del
alquiler en determinados ambitos del territorio nacional en los que la dificultad para el acceso a la
vivienda en este régimen es creciente por la escasez de oferta y el incremento de precios, esta
impulsando el “Plan de viviendas para el alquiler asequible” anteriormente llamado “Plan 20.000”,
cuyo objeto es el incremento del parque de viviendas en alquiler a precios asequibles o sociales
para personas o unidades de convivencia con ingresos limitados en aquellos ambitos en los que
este mercado esté especialmente tensionado.

A partir de los datos estadisticos mas significativos que reflejan la actividad inmobiliaria, la evolucion
de las operaciones de compraventa, los precios de la vivienda, en venta y en alquiler, y la situacion
econdmica de los hogares, utilizando para ello las principales fuentes disponibles de informacion,
incluido el Sistema Estatal de indices de precios de Alquiler de Vivienda, el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ha realizado una identificacion de los ambitos territoriales
en los que existe un mayor desajuste entre la evolucion de los precios de la vivienda y las
posibilidades de acceder a una vivienda atendiendo a las caracteristicas locales del mercado del
alquiler, en contextos caracterizados por la insuficiencia de oferta de vivienda a precios asequibles
o sociales para atender la demanda de vivienda existente. Estos ambitos se concretan actualmente
en: Madrid y area metropolitana, Barcelona y area metropolitana, Valencia y area metropolitana,
Sevilla, Malaga, Islas Canarias, Islas Baleares, Ceuta y Melilla, sin perjuicio de la consideracion
permanente de otros puntos del territorio nacional.

4. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, esta poniendo en marcha diferentes
medidas para dinamizar la oferta de vivienda en alquiler asequible como la movilizacién de suelo
publico perteneciente a la Administracion General del Estado y los organismos de ella dependientes
o la movilizacion de suelo publico perteneciente a otras administraciones territoriales y los
organismos de ellas dependientes para la promocion de vivienda en alquiler asequible o social,
mediante promocion publica o bien mediante férmulas de colaboracion publico-privadas. Entre ellas
el propio “Plan de viviendas para el alquiler asequible”.

5. SEPES, con objeto de posibilitar promociones de viviendas en régimen de alquiler asequible y
social para familias o unidades de convivencia con ingresos limitados, es decir, contribuir al referido
Plan, ha remitido al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana una relacién de suelos
de su titularidad calificados para uso residencial de vivienda localizadas en los ambitos referidos.

SEPES tiene intencién de colaborar con MITMA en el Plan gestionando actuaciones en los suelos
de su propiedad para la promocion de vivienda en alquiler asequible o social mediante férmulas de
colaboracioén publico-privadas y mediante otras formulas que puedan definirse en el futuro entre
MITMA y SEPES.

Esta colaboracién puede extenderse a otros suelos que pueda adquirir SEPES o a suelos de otras
administraciones publicas o de sus entidades vinculadas o dependientes, que no sean propiedad
de SEPES.
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6. El apartado 5 del articulo 31 del Real Decreto-ley 26/2020, de 7 de julio, de medidas de
reactivacién econdmica para hacer frente al impacto del COVID-19 en los ambitos de transportes y
vivienda, establece lo siguiente:

“La participacion de la Administracion General del Estado en los acuerdos administrativos para la
promocion del alquiler asequible o social podra realizarse a través de SEPES Entidad Publica
Empresarial de Suelo (SEPES) mediante la formalizacion de un convenio entre el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y dicha entidad publica. Dicho convenio establecera los
ambitos geograficos de actuacién, las modalidades de participacién de SEPES, y estimara las
aportaciones a realizar por el Estado y garantizara la sostenibilidad econémica de SEPES por
cualquier obligacion o incidencia derivada de la ejecucién de los acuerdos administrativos o los
derechos de superficie constituidos sobre terrenos de su titularidad. La vigencia se extendera hasta
el cumplimiento completo de las obligaciones asumidas por SEPES en el acuerdo administrativo.”

7. Por Resolucion de la Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda, hoy
Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de 19 de diciembre de 2.018 el
entonces Ministerio de Fomento, hoy Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
transfirio a SEPES 21.518.000 euros en el propio ejercicio 2018 para el Plan de viviendas para el
alquiler asequible, entonces denominado Plan 20.000.

Por Resolucion del Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de 22 de diciembre de
2020, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana transfiri6 a SEPES 21.563.919,12
euros en el propio ejercicio 2020 para el mismo Plan.

Por Resolucién de la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de 21 de diciembre de
2021, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana transfiri6 a SEPES 100.360.000
euros en el propio ejercicio 2021 para el mismo Plan.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ha transferido ya a SEPES para
actuaciones del “Plan de viviendas para el alquiler asequible”, anteriormente denominado Plan
20.000, un total de 143.441.919,12 euros.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022 incluye en el presupuesto del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, la partida 17.09.261N.871 “SEPES. (Plan
20.000)” dotada con 115.360.000 euros.

8. Que en consideraciéon a todo lo expuesto, las partes firmantes acuerdan suscribir el presente
Convenio, que se regira de conformidad con lo dispuesto en las siguientes,

ESTIPULACIONES

Primera. Objeto

Es objeto del presente convenio establecer el marco de colaboracién entre las instituciones
firmantes para la ejecucion de parte del “Plan de viviendas para el alquiler asequible” anteriormente
denominado Plan 20.000. En concreto, para el conjunto de actuaciones de la Administracion
General del Estado (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en adelante MITMA) a
través de SEPES Entidad Publica Empresarial de Suelo (en adelante, SEPES), en colaboracién con
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otras Administraciones Publicas, y, en su caso, con intervencion de la iniciativa privada, para la
promocion del alquiler asequible o social para personas o unidades de convivencia con ingresos
limitados en ambitos territoriales en los que exista un mayor desajuste entre la evolucién de los
precios de la vivienda y las posibilidades de acceder a una vivienda atendiendo a las caracteristicas
locales del mercado del alquiler, en contextos caracterizados por la insuficiencia de oferta de
vivienda a precios asequibles o sociales para atender la demanda de vivienda existente.

Segunda. Obligaciones de MITMA.
MITMA se obliga a:
1. Financiar las actuaciones que acometa SEPES conforme a la estipulacién cuarta.

2. Garantizar, de acuerdo con el articulo 31.5 del Real Decreto-ley 26/2020, la sostenibilidad
econdmica de SEPES por cualquier obligacion o incidencia derivada de la ejecucién de los acuerdos
administrativos o de los derechos de superficie que se puedan constituir sobre terrenos de su
titularidad, desarrollados en el marco de este convenio para actuaciones del Plan de viviendas para
el alquiler asequible, anteriormente denominado Plan 20.000.

A estos efectos SEPES acreditara dicha obligacion o incidencia y remitird a la Secretaria de Estado
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana del MITMA Ila solicitud correspondiente para la
tramitacion del oportuno expediente, dando cuenta previamente a la Comision de seguimiento del
convenio, por si fuera posible imputar su abono con cargo al presupuesto ya transferido.

Tercera. Obligaciones de SEPES.
1. SEPES se obliga a:

a) Adquirir y urbanizar terrenos comprendidos en el ambito de actuacion de este convenio, o solo
urbanizar aquellos que sean de su titularidad, con arreglo a la estipulacién quinta de este convenio,
aplicando los fondos transferidos al efecto.

b) Celebrar con otras Administraciones Publicas, o sus entidades dependientes o vinculadas, en
ejecucion del Plan de viviendas para el alquiler asequible, acuerdos de colaboracién para el fomento
del alquiler asequible o social, ya sea sobre suelos de SEPES o sobre suelos de cualquiera de
aquellas. Estos acuerdos, dado que seran financiados por el MITMA conforme se establece en la
estipulacion cuarta, deberan ser suscritos también por el propio Ministerio.

¢) Cumplir las obligaciones que deriven de tales acuerdos de colaboracién.

2. SEPES, en los cuatro anos siguientes, prorrogables por un maximo de otros cuatro afos, al
momento en que se suscriba este convenio, o desde el momento en que se hubieran transferido la
totalidad de las cantidades necesarias para completar cada actuacion, si este hito fuere posterior a
su suscripcion, debera haber adquirido nuevos suelos, iniciado las actuaciones de urbanizacién de
los suelos que ya son de su propiedad a la fecha de firma de este convenio, o en su caso, haber
celebrado los correspondientes acuerdos administrativos de colaboraciéon para la promocion del
alquiler asequible o social, todo ello conforme a las previsiones y actualizaciones del Programa de
Actuacion a que se refiere el apartado primero de la estipulacion cuarta.
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Transcurrido dicho plazo sin haber adquirido nuevos suelos o iniciado esas actuaciones, reintegrara
a MITMA las cantidades transferidas que no hayan sido aplicadas a dichas adquisiciones o
actuaciones, salvo que dichas cantidades se hubieran asignado a otras actuaciones por MITMA a
propuesta de la Comisién de Seguimiento.

3. Se entendera que SEPES cumple con el destino de los fondos transferidos por MITMA, al
completar la transformacion urbanistica de los terrenos, gestionando y tramitando los documentos
y proyectos técnicos que fueran pertinentes y ejecutando las obras de urbanizacién necesarias, en
definitiva, con la puesta a disposicion por parte de SEPES de parcelas urbanizadas aptas para
albergar la edificacién de vivienda en régimen de alquiler asequible o social, ya sea, mediante la
transmisién gratuita de la propiedad de las parcelas en favor de la Comunidad Auténoma, del
Ayuntamiento o de otras entidades locales a través del oportuno procedimiento de los previstos en
la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, o en su defecto,
para el destino que determine el propio MITMA, vinculado siempre a la consecucion de vivienda en
régimen de alquiler asequible o social, y en ultima instancia, a vivienda con algun régimen de
proteccion.

Y todo ello, sin perjuicio de la vigencia y continuidad de los compromisos que SEPES mantenga en
el momento de la puesta a disposicion de las parcelas, como consecuencia de los convenios que la
Entidad suscriba al efecto con el propio Ministerio, las Comunidades Auténomas y/o las Entidades
Locales.

Se entendera igualmente que SEPES cumple con el destino de los fondos transferidos, cuando
hayan sido destinados a la adquisicion de nuevos suelos, o a la transformaciéon urbanistica de los
terrenos sefialados, aunque los fondos aportados por el MITMA resulten insuficientes para
completar la urbanizacion de los mismos.

Cuarta. Financiacion.

1. Por Resolucion del Secretario de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda, hoy
Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de 19 de diciembre de 2018 el
entonces Ministerio de Fomento, hoy MITMA, transfiri6 a SEPES 21.518.000 euros en el propio
ejercicio 2018 para el Plan de viviendas para el alquiler asequible, entonces denominado Plan
20.000.

Por Resolucion del Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de 22 de diciembre de
2020, el MITMA transfirio a SEPES 21.563.919,12 euros en el propio ejercicio 2020 para dicho Plan.

Por Resolucién de la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de 21 de diciembre de
2021, el MITMA transfiri6 a SEPES 100.360.000 euros en el propio ejercicio 2021 para el mismo
Plan.

Asi pues, el MITMA ha transferido ya a SEPES para actuaciones del “Plan de viviendas para el
alquiler asequible”, un total de 143.441.919,12 euros.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022 incluye en el presupuesto del
MITMA, la partida 17.09.261N.871 “SEPES. (Plan 20.000)” dotada con 115.360.000 euros.

Este importe sera transferido por el MITMA a SEPES durante el ejercicio 2022.
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Con caracter previo a esta transferencia la Comision de Seguimiento del convenio habra de aprobar
un Programa de Actuacion, a propuesta de SEPES, que habra de asignar por actuaciones,
conceptos y anualidades la inversién en el Plan. El Programa de Actuacion habra de programar el
presupuesto transferido en ejercicios anteriores mas el que se va a transferir en el afio 2022. Es
decir, habra de programar un total de 258.801.919,12 euros. Ello sin perjuicio de la modificacién de
esta asignacion inicial en los términos sefialados en los ultimos parrafos de la estipulacion quinta.

2. Esta financiacion se destinara a la compensacioén a SEPES por el valor del suelo, la urbanizacion
de los ambitos urbanisticos hasta la adquisicién de la condicién de solar, los proyectos y en su caso
concurso de proyectos, asi como la promocién y cualquier otra adquisicién, gestion o actividad
inherente al proceso de consecucion de las viviendas para ser destinadas al alquiler asequible o
social sobre los suelos de SEPES o que adquiera SEPES que se adscriban y se desarrollen dentro
del “Plan de viviendas para el alquiler asequible”, incluidas las tasas, impuestos y cargas tributarias
y los gastos generales de la propia Entidad (13 %).

Podra destinarse, asimismo, si asi lo acuerda el MITMA y a propuesta de la Comision de
Seguimiento del convenio, a abonar los importes generados por las obligaciones o incidencias que
pudieran derivarse de la ejecucion de los acuerdos administrativos o de los derechos de superficie
constituidos sobre terrenos de su titularidad, desarrolladas en el marco de este convenio para
actuaciones del Plan de viviendas para el alquiler asequible, a los que se refiere el apartado segundo
de la estipulacion segunda.

3. Las futuras consignaciones presupuestarias para el Plan en las sucesivas leyes de presupuestos
generales del Estado seran objeto de Adendas a este convenio. Si la futura consignacion es
consecuencia de modificaciones presupuestarias sera aportada a SEPES mediante Resolucién del
MITMA en la que se condicionara el traspaso de fondos a la actualizacion previa del Programa de
Actuacion.

Asimismo, seran objeto de Adendas a este convenio las futuras transferencias para el Plan que
pudieran efectuarse con cargo a los fondos de recuperacion “Next Generation EU”, u otros fondos
europeos que pudieran ser aportados para el desarrollo del Plan. Estos fondos podran ser aportados
también mediante Resolucion del MITMA en la que se condicionara el traspaso de fondos a la
actualizacién previa del Programa de Actuacion.

Quinta. Actuaciones a realizar.

SEPES pone inicialmente a disposicion de MITMA para adscribir al Plan los siguientes suelos de su
titularidad: Residencial Buenavista en Malaga, Parque Artilleria en Sevilla, Can Escandell en Ibiza,
Cuartel de Artilleria y Cuartel de Ingenieros en Valencia y Campamento en Madrid.

Ello sin perjuicio de que durante la vigencia del convenio pueda poner a disposicion nuevos suelos
de los que ya disponga o sobre los que haya adquirido la propiedad por cualquier negocio juridico
admitido en derecho y se ubiquen en ambitos territoriales en los que existe un mayor desajuste
entre la evolucidn de los precios de la vivienda y las posibilidades de acceder a una vivienda
atendiendo a las caracteristicas locales del mercado del alquiler, en contextos caracterizados por la
insuficiencia de oferta de vivienda a precios asequibles o sociales para atender la demanda de
vivienda existente.

Asimismo, SEPES colaborara, en su caso, en las gestiones de suelos que no sean de su propiedad,
tal y como se establece en el apartado 1 de la estipulacién tercera, que se adscriban al Plan para
el alquiler asequible de vivienda.
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El reparto entre las distintas actuaciones de los fondos ya transferidos, asi como de los que se
transfieran en el presente ejercicio conforme a la dotacion presupuestaria consignada en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2022 o en futuros ejercicios en virtud de resoluciones del
MITMA o de Adendas a este Convenio, sera acordado de forma conjunta y en todo momento por
MITMA y SEPES, a través de la Comisién de Seguimiento de este convenio, pudiendo ser alterado
en el transcurso de las actuaciones y durante la vigencia del mismo.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, las alteraciones o modificaciones en el reparto de
los fondos que pudieran acordarse, no afectaran en ningun caso a las actuaciones con cantidades
ya comprometidas, bien porque se hayan licitado las obras de urbanizacion, en aquellas con suelo
ya adquirido con anterioridad al inicio de las transferencias, o bien, porque se hayan adquirido
nuevos suelos.

Sexta. Justificacion.

La justificacion del importe transferido por el MITMA sera realizada por SEPES mediante la emisién
de un certificado, expedido y firmado por el Director General, referido a cada ambito de actuacién
de los que constituyen o puedan constituir el objeto del convenio, en el que se acredite la realizacion
de las actuaciones objeto de las transferencias, detallando el importe destinado a cada actuacion y
dentro de cada actuacion las partidas aplicadas y realizadas.

Séptima. Plazo de justificacion y consecuencias de incumplimiento.

El plazo maximo para la presentacion de la documentacién referida en la estipulacién anterior sera
de 3 meses desde la conclusién de las actuaciones a las que viniese obligada SEPES en virtud del
correspondiente acuerdo administrativo de colaboracion para la promocion del alquiler asequible o
social. Dicho plazo se computara desde que se declare por la Comision de Seguimiento de cada
acuerdo administrativo de colaboracion la conclusion de las actuaciones a cargo de SEPES.

El plazo de justificacion podra prorrogarse una sola vez por otros tres meses a peticion de SEPES.

En el supuesto de incumplimiento del objeto y/o plazo establecido en este convenio, por causas
imputables a la SEPES, procedera el reintegro de los fondos percibidos al Tesoro Publico en la
parte que no se haya cumplido con el destino de los fondos transferidos, en los términos previstos
en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Octava. Duracion del convenio.

La vigencia del convenio, de acuerdo con el articulo 31.5 del Real Decreto-ley 26/2020, se extendera
hasta el cumplimiento completo de las obligaciones asumidas por SEPES en cada uno de los
acuerdos administrativos suscritos en cada ambito geogréafico que constituyen el objeto de este
convenio.

Novena. Comisién de Seguimiento.

Con la finalidad de efectuar una evaluacién continuada del desarrollo de las actuaciones
programadas, verificar su cuantificacion econémica y proponer cuantas medidas fuesen adecuadas
para el logro de los objetivos propuestos, se crea una Comision de Seguimiento formada por parte
del MITMA, por el Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda, el Director General de Vivienda
y Suelo y el Subdirector General de Politica y Ayudas a la Vivienda, o personas en quienes
deleguen, y por parte de SEPES por el Director General, el Secretario General y el Director de
Produccién o personas en quienes deleguen.
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Esta comision seguira, vigilara y controlara la ejecucion del convenio y de los compromisos
adquiridos por los firmantes y resolvera, en primera instancia, los problemas de interpretacion y
cumplimiento que pudieran plantearse.
Décima. Compatibilidad de la financiacion.
La aportacién del MITMA sera compatible con cualesquiera otras aportaciones para el mismo objeto.
Undécima. Publicidad y comunicacién.
En todas las actuaciones de publicidad y comunicacién que se realicen, relativas a las actuaciones
objeto de este convenio, debera hacerse constar la participacién de la Administracion General del
Estado y en particular del MITMA y de SEPES, con mencién expresa a la financiacién, mediante la
inclusion de la imagen institucional en los soportes correspondientes, conforme a la normativa
vigente.
Duodécima. Eficacia del convenio.
El presente convenio se perfecciona con el consentimiento de las partes.
Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, resultara eficaz una vez insqrito, en el plazo de 5 dias
habiles desde su formalizacion, en el Registro Electronico estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacion del sector publico estatal. Asimismo, se publicara en el plazo de 10 dias habiles desde
su formalizacion en el «Boletin Oficial del Estado».
Decimotercera. Extincién y liquidaciéon del Convenio.

El convenio se extinguira por el cumplimiento de las actuaciones, obligaciones y compromisos que
constituyen su objeto, o por concurrir causa de resolucion.

Son causas de resolucion de este convenio:
a) El acuerdo unanime de todas las partes firmantes.

b) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno de los
firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un requerimiento para
que cumpla en el plazo de seis meses con las obligaciones o compromisos que se consideran
incumplidos.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo
dirigié notificara a las partes firmantes la concurrencia de la causa de resolucién y se entendera
resuelto el convenio. La resolucién del convenio por esta causa podra conllevar la indemnizacién
de los perjuicios causados.

c¢) Por decisién judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

d) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el convenio o en otras leyes.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/09/2025 146



TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO V-9/9

Si cuando concurra cualquiera de las causas de resolucion del convenio, existiesen actuaciones en
curso de ejecucion, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y SEPES, a propuesta
de la comisién de seguimiento, podran acordar la continuacion y finalizacion de las actuaciones en
curso que se considere conveniente, estableciendo un plazo improrrogable para su finalizacion.

El cumplimiento o la resolucién del convenio por causa diferente a la realizacion de su objeto dara
lugar a su liquidacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 40/2015.

Decimocuarta. Modificacion del convenio.

El presente convenio solo podra ser modificado por acuerdo unanime de los firmantes previo
cumplimiento de todos los tramites y requisitos que resulten preceptivos.

Decimoquinta. Naturaleza, régimen juridico y jurisdiccion.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa y corresponde al tipo al que se refiere el
apartado 2, letra b), del articulo 47 de la Ley 40/2015, con las especialidades reguladas en el articulo
31 del Real Decreto-ley 26/2020.

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir en la interpretacion o ejecucion del presente convenio,
que no hayan podido ser solucionadas por la Comision de Seguimiento, se resolveran ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo de conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Con anterioridad a dirimir el conflicto en el ambito jurisdiccional, las partes se comprometen a
realizar el requerimiento regulado en el articulo 44 de la Ley 29/1998.

En prueba de conformidad con cuanto antecede, los comparecientes firman este convenio en el
lugar y fecha indicados.
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RELACION DE CONVENIOS SUSCRITOS POR SEPES EN LAS ACTUACIONES URBANISTICAS DE LA ENTIDAD

Multiples actuaciones: PVAA

PARTES DEL
CONVENIO

OBJETO DEL CONVENIO

FECHA DE
FORMALIZACION

NATURALEZA
(ART. 47 LRJSP)

EXTINCION
(ART. 51 LRJSP)

REMISION AL
TCU

OBSERVACIONES

SEPES y MITMA

Promocién de viviendas en régimen de alquiler
asequible o social (Plan de Viviendas para el
Alquiler Asequible)

10/11/2022

INTRADMINISTRATIVO

VIGENTE

(ART. 53 LRJSP)

Si

N.° de referencia 868.

Adenda formalizada el 11/04/2023 (N.° de referencia 879), implementa
la aportacion econdmica, amplia el objeto del Convenio y modifica las
obligaciones de SEPES y el destino de la financiacién. Se publica en
BOE 01/05/2023. Segunda Adenda de 4/10/2024, su objeto es realizar
aportacion econdmica y determinacion del destino que ha de dar
SEPES a los ingresos que reciba por la enajenacién de bienes y
derechos en actuaciones del PVAA no destinados a dicho alquiler. Se
publica en BOE 25/11/2024.

Operacion Campamento (Madrid)

PARTES DEL

CONVENIO

OBJETO DEL CONVENIO

FECHA DE _
FORMALIZACION

NATURALEZA
(ART. 47 LRJSP)

EXTINCION
(ART. 51 LRJSP)

REMISION AL
TCU
(ART. 53 LRJSP)

OBSERVACIONES

Enajenacion de suelos de titularidad del Estado
Ramo de Defensa, susceptibles de destinarse a
INVIED Y SEPES | 1@ construccion de viviendas sujetas a algin 2411012011 INTRADMINISTRATIVO EXTINGUIDO No N.° de referencia 532. Convenio firmado con anterioridad a la LRJSP
régimen de proteccion publica y para el desarrollo
del @mbito APR 10.02 "Instalaciones militares de
Campamento” del PGOU de Madrid.
No constituye un convenio propiamente dicho, aunque retne todos los
elementos para serlo. Se trata de un acuerdo mediante el cual se
Ordenacion de los efectos de la inviabilidad del modifica el Convenio de 24 de octubre de 2011. Se adopta a la vista de
INVIED Y SEPES Convenio de 24 de octubre de 2011 31/05/2013 INTRADMINISTRATIVO EXTINGUIDO No las sentencias del Tribunal Supremo de 28 de septiembre de 2012 que
confirman la nulidad de pleno derecho del PGOUM que afectaba a la
actuacion. Se extinguen las obligaciones pendientes de pago por
SEPES y se le impone la restitucién de las fincas a INVIED.
Determinacion y actualizacion de los N.° de referencia 892. Convenio adscrito al Plan de Vivienda para el
MIVAU, compromisos para la ejecucion de la alquiler asequible (PVAA). Los costes maximos se encuentran
AYUNTAMIENTO | infraestructura prevista en el Convenio de 2009 . asignados en el Programa de Actuacion del PVAA, actualizado por la
DE MADRID Y entre el MDEF y el Ayuntamiento de Madrid en 0710212025 INTERADMINISTRATIVO VIGENTE Si comision del seguimiento del convenio PVAA de 10/11/22. La
SEPES relacion con el segundo tramo de soterramiento financiacion necesaria ha sido previamente transferida a SEPES, tal y
de la A-5. como contempla en la estipulacién Tercera del Convenio.
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Parque Central de Ingenieros (Valencia)

PARTES DEL
CONVENIO

REMISION A TCU
(ART. 53 LRJSP)

EXTINCION
(ART. 51 LRJSP)

FECHA DE _
FORMALIZACION

NATURALEZA

OBJETO DEL CONVENIO (ART. 47 LRJSP)

OBSERVACIONES

Enajenacion a favor de SEPES de los bienes y

N.° de referencia 537. Convenio firmado con anterioridad a la LRJSP.

La compraventa del suelo se lleva a cabo en dos fases: Una primera
que afecta a una finca y cuya escritura de compraventa data de junio de
2009; una segunda relativa a tres fincas y escritura de compraventa de
fecha abril de 2022. En las condiciones particulares, GIED se

SEPES y GIED derechos de propiedad del Estado-Ramo de compromete a completar las demoliciones de las propiedades de
(actual INVIED) Defensa, desafectados, declarados alienables y 20/11/2008 INTRADMINISTRATIVO VIGENTE No Sevilla'y Valencia. Los bienes inmuebles objeto del Convenio se
puestos a disposicion de la GIED. destinaran a la construccion de vivienda publica protegida. En
particular, en el caso de Parque Central de Ingenieros de Valencia, se
destinara la totalidad a vivienda de proteccion oficial: 50 % vivienda
publica de precio concertado, 25 % vivienda pUblica de régimen general
y 25 % de vivienda publica de régimen especial.
Establecer el marco de colaboracion entre la
SEPES, Generalitat Valenciana, el Ayuntamiento de
GENERALITAT Valencia v SEPES. en ’or den a la preparacion de Convenio firmado con anterioridad a la LRJSP. No hay Actas de la
VALENCIANA y Yo L prepa 26/02/2010 INTERADMINISTRATIVO VIGENTE No Comision de seguimiento. Tampoco estaba previsto una periodicidad
suelo de caracter residencial, con destino oy :
AYUNTAMIENTO . - - minima de reuniones.
preferente a la implantacion de viviendas
DE VALENCIA . L A
sometidas a algun régimen de proteccion publica.
SEPES e Establecer las condiciones de ejecucion y
IBERDROLA financiacion de la infraestructura necesaria para 13/06/2019 CON SUJETO DE VIGENTE No Se incluyen requisitos técnicos de la instalacion a modo de Memoria
DISTRIBUCION dotar de suministro eléctrico a los terrenos de la DERECHO PRIVADO Justificativa dentro del clausulado del Convenio.
ELECTRICA S.A. | actuacion urbanistica

Cuartel y Maestranza de Artilleria (Valencia)

PARTES DEL

OBJETO DEL CONVENIO

FECHA DE

NATURALEZA

EXTINCION

REMISION A TCU

OBSERVACIONES

CONVENIO

Enajenacion a favor de SEPES de los bienes y

FORMALIZACION

(ART. 47 LRJSP)

(ART. 51 LRJSP)

(ART. 53 LRJSP)

N.° de referencia 537. Convenio firmado con anterioridad a la LRJSP.
En las condiciones particulares, GIED se compromete a completar las

sometidas a alguin régimen de proteccidn publica.

SEPES y GIED derechos de propiedad del Estado-Ramo de L ) f ) "
(actual INVIED) Defensa, desafectados, deciarados alienables y 20/11/2008 INTRADMINISTRATIVO VIGENTE No qemohuones .de las promedades de Sgwllq y Valencia. Los plenes
AN inmuebles objeto del Convenio se destinaran a la construccion de
puestos a disposicion de la GIED. - o .
vivienda publica protegida.
Establecer el marco de colaboracion entre la
SEPES, Generalitat Valenciana, el Ayuntamiento de

GENERALITAT Valencia v SEPES. en Yor den a la preparacion de N.° de referencia 376. Convenio firmado con anterioridad a la LRJSP.

VALENCIANA y y o e prepa 26/02/2010 INTERADMINISTRATIVO VIGENTE No No hay Actas de la Comisién de seguimiento. Tampoco estaba previsto
suelo de caracter residencial, con destino gt - ;

AYUNTAMIENTO ) . L una periodicidad minima de reuniones.
DE VALENCIA preferente a la implantacion de viviendas
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PARTES DEL
CONVENIO

OBJETO DEL CONVENIO

FECHA DE
FORMALIZACION

NATURALEZA

EXTINCION

REMISION AL TCU
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OBSERVACIONES

Enajenacion de suelos titularidad del Estado

(ART. 47 LRJSP)

(ART. 51 LRJSP)

(ART. 53 LRJSP)

del nuevo PGOU.

SEPESy GIED | Ramo de Defensa, susceptibles de destinarse a 2011112008 INTRADMINISTRATIVO VIGENTE No N.° de referencia 537. Convenio firmado con anterioridad a la LRJSP.
(actual INVIED) la construccion de viviendas sujetas a algun
régimen de proteccion publica.
SEPES se subroga Establecer !os gguerdos entrg |a§ partes relativos 17/04/2007
el 201112008 en el | 2 la dgtgrmmamon de Igs obhgamopes .
Convenio fimado urbanisticas que se derivan por la incorporacion
entre GIED (actual al prpc(;es(;) ;r:):ﬂnl:l)sEtcho <|je Izs |nmy§ebles INTERADMINISTRATIVO VIGENTE No Convenio firmado con anterioridad a la LRJSP.
INVIED) y el propiedad de I y los de cesion err]m -
; compensacion a los mayores aprovechamientos .
Ayuntamiento de - ) o e SUBROGACION DE
Sevilla urbanisticos derivados de la aprobacion definitiva SEPES el 20/11/2008

Can Escandel (Ibiza)

PARTES DEL
CONVENIO

OBJETO DEL CONVENIO

FECHA DE _
FORMALIZACION

NATURALEZA
(ART. 47 LRJSP)

EXTINCION
(ART. 51 LRJSP)

REMISION AL TCU
(ART. 53 LRJSP)

OBSERVACIONES

Fijar las lineas generales de colaboracion entre el

GOBIERNO DE LAS . ; .
ISLAS BALEARES Y | Gobierno de la C°m“."'fdad Auténoma y SEPES 2211011998 INTERADMINISTRATIVO VIGENTE No N.° de referencia 653. Convenio firmado con anterioridad a la LRJSP.
SEPES para el desarrpllo. dein r_aestructura§ urbanas
dentro del territorio de dicha Comunidad.
N.° de referencia 467. Convenio firmado con anterioridad a la LRJSP.
B Adenda de 28 de febrero de 2019 para adaptar las determinaciones del
Establecer el marco de colaboracion entre el Convenio que han resultado de imposible cumplimiento por causas
AYUNTAMIENTO A);ur;taan;!g:tgg sSEEEtiseig%rgtzn aelsa'ldenc'al con ajenas a os ntervinientes.
reparacio ue racter residencial col
DE IBIZA Y SEPES gesﬁ)ino preferente a la implantacion de viviendas 09/08/2010 INTERADMINISTRATIVO VIGENTE No La Adenda también sirve para adaptar el contenido del Convenio a las
sometidas a alguin régimen de proteccion publica, exigencias de la LRJSP.
en el territorio de la corporacién municipal. Segunda Adenda de 21 de marzo de 2023 para la prorroga del
Convenio hasta 22 de marzo de 2027. Se aporta certificado de
inscripcion en el REOICO y publicacién en BOE 25 de abril de 2023.
CONSEJERIA DE
MOVILIDAD Y Desarrollo de la Actuacién Can Escandell al
VIVIENDA DEL amparo del Decreto-ley 3/2020 de medidas
GOBIERNO DE LAS | urgentes en materia de vivienda del Gobierno de 25/03/2021 INTERADMINISTRATIVO VIGENTE No
ISLAS BALEARES y | las Islas Baleares.
SEPES

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/09/2025

151



Loma de Colmenar (Ceuta)

TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VI-4/7

5 REMISION AL
PARTES DEL FECHA DE NATURALEZA EXTINCION
CONVENIO O AL T AR FORMALIZACION (ART. 47 LRJSP) (ART.51LRISP) oo e = Sl ol =S
DELEGACION DEL
GOBIERNO EN Actuacion urbanistica de caracter mixto
CEUTA, CIUDAD | residencial e industrial en la parcela “Loma de 17112/1990 INTERADMINISTRATIVO VIGENTE No
AUTONOMA DE | Colmenar”
CEUTA y SEPES
QIUDAD Establecimiento de las condiciones aplicables al
AUTONOMA DE | desarrollo y ejecucion de la actuacion “Loma de 12/08/2002 INTERADMINISTRATIVO EXTINGUIDO No
CEUTAy SEPES | Colmenar’
MINISTERIO DE LA iy L
VIVIENDA y SEPES Construccion de 600 viviendas en Ceuta 111122007 INTRADMINISTRATIVO EXTINGUIDO No
MINISTERIO DE Concesion directa de una subvencioén nominativa
de 7 millones de euros por el Ministerio para la 28/11/2014 INTRADMINISTRATIVO EXTINGUIDO No N.° de referencia 809. Convenio firmado con anterioridad a la LRJSP.
FOMENTO y SEPES iy - )
construccion de vivienda protegida en Ceuta.
Completar la financiacion de las 317 viviendas
MINISTERIO DE mediante la concesion de una subvencion
nominativa a SEPES de 4,1 millones de euros, 06/03/2015 INTRADMINISTRATIVO EXTINGUIDO No Convenio firmado con anterioridad a la LRJSP.
FOMENTO y SEPES ) ;
cantidad que restaba para completar la totalidad
de la promocién
MINISTERIO DE
FOMENTO, CIUDAD | Construccion de en torno a 90 viviendas . N.° de referencia 850.
AUTONOMA DE | protegidas en la Parcela D2 211212018 INTERADMINISTRATIVO VIGENTE Si Adenda de prérroga del Convenio de 2018 hasta 27/12/2026
CEUTA y SEPES

Buenavista (Malaga)

PARTES DEL
CONVENIO

OBJETO DEL CONVENIO

REMISION AL
TCU OBSERVACIONES
(ART. 53 LRJSP)

EXTINCION
(ART. 51 LRJSP)

FECHA DE
FORMALIZACION

NATURALEZA
(ART. 47 LRJSP)

AYUNTAMIENTO
DE MALAGAy
SEPES

Promocion de actuacion para dotar al Municipio
de suelo debidamente urbanizado apto para uso
industrial y de servicios.

N.° de referencia 65. Convenio firmado con anterioridad a la LRJSP.
Se formaliza Adenda el 14 de enero de 2008 con objeto desarrollar la
actuacion de Buenavista de acuerdo con la Revision-Adaptacion del
Plan General de Malaga y deja sin efecto los plazos de pago de la
Estipulacion 2.2 del Convenio, asi como el resto de las condiciones
resolutorias.

16/03/1999 INTERADMINISTRATIVO VIGENTE No

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/09/2025

152



Gabriel de Morales (Melilla)

TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VI-5/7

- REMISION AL
PARTES DEL FECHA DE NATURALEZA EXTINCION
OBJETO DEL CONVENIO 5 TCU OBSERVACIONES
CONVENIO FORMALIZACION (ART. 47 LRJSP) (ART. 51 LRJSP) (ART. 53 LRJSP)
MINISTERIO DE . . .
VIVIENDA y SEPES Construccion de 600 viviendas en Melilla. 21/12/2007 INTRADMINISTRATIVO VIGENTE No
N.° de referencia 535. Convenio firmado con anterioridad a la LRJSP.
MINISTERIO DE LA Definir las aportaciones econdmicas del égezggz:?&?:rllig:%aeilll252(1)/1270:;;5 objeto acordar la prérroga del plazo
Ministerio de Vivienda a realizar durante los afios 18/11/2008 INTRADMINISTRATIVO EXTINGUIDO No gunaa A , elo acordar’a prorroga defp
VIVIENDA y SEPES 2008-2012 de ejecucion de las actuaciones y de la justificacion de las inversiones
' establecida en la Adenda de 18 de noviembre de 2011 entre el
Ministerio y SEPES
MINISTERIO DE
TRANSPORTES, Promocién y desarrollo de viviendas protegidas
QIUDAD ara arren d);miento proteg 10/03/2022 INTERADMINISTRATIVO VIGENTE No N.° de referencia 857
AUTONOMADE | P :
MELILLA y SEPES
Piedrafita (Lugo)

PARTES DEL

CONVENIO

OBJETO DEL CONVENIO

FECHA DE
FORMALIZACION

NATURALEZA
(ART. 47 LRJSP)

EXTINCION
(ART. 51 LRJSP)

REMISION AL
TCU
(ART. 53 LRJSP)

OBSERVACIONES

MIVAU,
AYUNTAMIENTO
DE PIEDRAFITAy

SEPES

Destinar a politicas sociales en materia de
vivienda los solares sitos en la Avenida de
Castilla n.os 38 y 40 de la localidad.

09/05/2024

INTERADMINISTRATIVO

VIGENTE

Si

N.° de referencia 888. En Memoria Justificativa se dispone: “Analizados
los convenios de referencia, se considera que los mismos instrumentan
negocios juridicos de contenido patrimonial y urbanistico, puesto que la
actuacion principal es disponer de terrenos para la edificacion de
viviendas para el alquiler asequible o social por parte del Ministerio y
SEPES. Por tanto, los convenios estarian excluidos de la necesidad de
autorizacion del Ministerio de Hacienda prevista en el articulo 50.2 c) de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de conformidad con lo previsto en el
apartado 18 de la Instruccion cuarta del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 15 de diciembre de 2017, por el que se aprueban las
instrucciones para la tramitacion de convenios, publicado en BOE por la
Orden PRA/1267/2017, de 21 de diciembre."
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VI-6/7

Vasco-Mayacina (Mieres-Asturias)

PARTES DEL FECHA DE NATURALEZA EXTINCION ~ REMISIONAL

CONVENIO OISO LIELEL L] FORMALIZACION (ART. 47 LRJSP) (ART. 51 LRJSP) ey OBSERVACIONES

(ART. 53 LRJSP)

AYUNTAMIENTO | Actuacion urbanistica para dotar al municipio de

DE MIERES y suelo de uso residencial debidamente 03/05/1994 INTERADMINISTRATIVO VIGENTE No N.° de referencia 564. Convenio firmado con anterioridad a la LRJSP
SEPES urbanizado.

Aguas Vivas Ampliaciéon (Guadalajara)

PARTES DEL FECHA DE NATURALEZA EXTINCION ~ REMISIONAL

CONVENIO OBJETO DEL CONVENIO

FORMALIZACION (ART. 47 LRJSP) (ART.51LRISP) o E:ER J5P) OBSERVACIONES

AYUNTAMIENTO Actuacién urbanizadora directa para la

DE GUADALAJARA | Preparacion de suelo destinado a usos 2111112002 INTERADMINISTRATIVO VIGENTE No N.° de referencia 248. Convenio firmado con anterioridad a la LRJSP
residenciales sujeto a algiin régimen de

y SEPES proteccion publica.
AYUNTAMIENTO | Obras de acondicionamiento de las medianas de
DE GUADALAJARA | las avenidas que el Ayuntamiento tiene previsto 30/03/2004 INTERADMINISTRATIVO EXTINGUIDO No N.° de referencia 251. Convenio firmado con anterioridad a la LRJSP
y SEPES ejecutar.
IBERDROLA
ELECTRIGA S y | Elecucion de infraestucturas elctrias. 0310812006 DO Bvano | EXTINGUIDO No N.° de referencia 252. Convenio firmado con anterioridad a la LRJSP
SEPES

La Celadilla (Utiel-Valencia)

PARTES DEL FECHA DE NATURALEZA EXTINCION ~ REMISIONAL

CONVENIO O laE AL G FORMALIZACION (ART. 47 LRJSP) (ART. 51 LRJSP) TCU OBSERVACIONES

(ART. 53 LRJSP)

AYUNTAMIENTO Desarrollo de la actuacion urbanistica para la

DE UTIEL v SEPES preparacion de suelo residencial en determinados 31/01/1996 INTERADMINISTRATIVO VIGENTE No N.° de referencia 375. Convenio firmado con anterioridad a la LRJSP
y terrenos del Municipio.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VI-7/7

Barrio de San Isidro (Navalcarnero-Madrid)

A REMISION AL
PARTES DEL FECHA DE NATURALEZA EXTINCION
OBJETO DEL CONVENIO 5 TCU OBSERVACIONES
CONVENIO FORMALIZACION (ART. 47 LRJSP) (ART. 51 LRJSP) (ART. 53 LRJSP)
AYUNTQ&" IENTO Establecer colaboracion para el desarrollo de la
Actuacién Mixta Residencial Industrial "Sector I-2 23/03/1999 INTERADMINISTRATIVO VIGENTE No N.° de referencia 526. Convenio firmado con anterioridad a la LRJSP
NAVALCARNERO y ) -
SEPES Barrio de San Isidro".

NOTA 1: DE CONFORMIDAD CON LA DISPOSICION ADICIONAL 82, APARTADO 1, DE LA LRJSP, TODOS LOS CONVENIOS VIGENTES SUSCRITOS POR CUALQUIER ADMINISTRACION PUBLICA
O CUALQUIERA DE SUS ORGANISMOS O ENTIDADES VINCULADOS O DEPENDIENTES DEBERAN ADAPTARSE A LO AQUI PREVISTO EN EL PLAZO DE TRES ANOS A CONTAR DESDE LA
ENTRADA EN VIGOR DE ESTA LEY.

NOTA 2: SEPES HA APORTADO DETERMINADOS CONVENIOS EN LOS QUE NO ES PARTE Y, POR TANTO, NO SE RECOGEN EN EL PRESENTE ANEXO. ELLO SIN PERJUICIO DE SU ESTUDIO
PARA EL ANALISIS DE LAS ACTUACIONES FISCALIZADAS.

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VII-1/13

RELACION DE CONTRATOS DE SUMINISTROS, OBRAS Y SERVICIOS SUSCRITOS POR SEPES EN LAS ACTUACIONES URBANISTICAS
DE LA ENTIDAD

Operacion Campamento (Madrid)

N.° DE

EXPTE. ADJUDICACION

FECHA DE

OBJETO

IMPORTE
ADJUDICADO
(IVA o IPSI
EXCLUIDO) (€

LEY
APLICABLE

PROCEDIMIENTO

DE

ADJUDICACION

MODO DE
TRAMITACION

CONTRATO
SARA (S/N)

OBSERVACIONES

Levantamiento
115154 30/07/2010 topografico ambito Servicios 23.775,00 Ley 30/2007 Directa Ordinaria NO
urbanistico APR 10.02
Estudio geotécnico
115741 27/10/2010 ambito urbanistico APR | Servicios 24.827,21 Ley 30/2007 Directa Ordinaria NO
10.02
Estudio hidrolégico
115735 |  27/10/2010 | &mbito urbanistico APR | Servicios 13.000 Ley 30/2007 Directa Contrato Menor NO
10.02 Ordinaria
Estudio trafico y
movimiento de tierras - . L Legislacion aplicable Derecho privado
115617 28/10/2010 ambito urbanistico APR Servicios 35.000 Ley 30/2007 Directa Ordinaria NO e instrucciones internas de SEPES
10.02
Levantamiento
topografico conexiones - . Contrato Menor
116273 13/01/2011 exteriores ambito Servicios 4.880,00 Ley 30/2007 Directa Ordinaria NO
urbanistico APR 10.02
Redaccién proyecto
115475 09/02/2011 urbanizacién ambito Servicios 549.415,10 Ley 30/2007 Abierto Ordinaria Sl
urbanistico APR 10.02
Direccion facultativa . Contrato Menor No remitido por SEPES. No consta en
120190 | 24/10/2012 demolicion edificio Obras | 9.000 (con IVA) | TRLCSP Directa Ordinaria NO PCSP ni en el Tribunal de Cuentas
Reparacion muro 1.239,98 (con . Contrato Menor No remitido por SEPES. No consta en
120415 09/01/2013 perimetral . IVA) IRECSE Directa Ordinaria NO PCSP ni en el Tribunal de Cuentas
. 12.466,88 (con . Contrato Menor No remitido por SEPES. No consta en
122002 08/01/2015 Apeo muro perimetral Obras IVA) TRLCSP Directa Ordinaria NO PCSP ni en el Tribunal de Cuentas
Reparacién de muro 17.685,48 (con . Contrato Menor No remitido por SEPES. No consta en
123707 29/10/2015 perimetral Obras IVA) TRLCSP Directa Ordinaria NO PCSP ni en el Tribunal de Cuentas
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N.° DE

EXPTE.

FECHA DE_
ADJUDICACION

OBJETO

IMPORTE
ADJUDICADO
(IVA o IPSI
EXCLUIDO) (€)

LEY
APLICABLE

PROCEDIMIENTO
DE
ADJUDICACION

MODO DE
TRAMITACION

CONTRATO
SARA (S/N)

TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VII-2/13

OBSERVACIONES

Limpieza de ramas y Contrato Menor No remitido por SEPES. No consta
123317 06/07/2015 Servicios 3.320 (con IVA) TRLCSP Directa S NO en PCSP ni en el Tribunal de
arbolado Ordinaria Cuentas
No remitido por SEPES. No consta
124753 | 01/12/2016 Reparacion de murete Obras 3.649,60 (con TRLCSP Directa Contrato Menor NO en PCSP ni en el Tribunal de
IVA) Ordinaria
Cuentas
Tala y limpieza de Contrato Menor
127347 07/06/2019 ramas de parte del Servicios 10.507 LCSP Directa o NO
Ordinaria
arbolado
127776 | 28/10/2019 Vigilancia terrenos | g\ iciog 12.663,80 LCSP Directa Contrato Menor NO
campamento Ordinaria
Demolicién de
127742 | 29/10/2019 instalaciones en Obras 4.050 LCSP Directa C°’grrztiﬁa'\fi§”°r NO
precario
127951 | 17/01/2020 Desbroce de terrenos Obras 20.642,83 LCSP Directa C°’grrztiﬂa'\fi§”°r NO
128182 | 30/06/2020 Talay limpieza de Servicios 8.827,00 LCSP Directa Contrato Menor NO
ramas y arbolado Ordinaria
128111 | 03/04/2020 Vigilancia Servicios 13.519,56 LCSP Directa Contrato Menor NO
Ordinaria
Servicios de vigilancia
127889 |  16/11/2020 discontinua itinerante | g jcioq 18.899,70 LCSP | Abierto simplificado Ordinaria NO
en los terrenos
Campamento
Servicios de vigilancia
discontinua itinerante - . L .
128752 08/11/2021 en los terrenos Servicios 18.899,70 LCSP Abierto simplificado Ordinaria NO
Campamento (Lote 3)
Lote 1 de contrato de obras referido a
Desbroce tierra vegetal varias actuaciones en la Zona Norte y
129638 20/07/2022 (parte pro orcion%al) Servicios 151.993,00 LCSP Abierto simplificado Ordinaria NO en la Zona Sur. El importe imputable
P prop a la presente actuacion asciende a
3.660,22
Lote 2 de contrato de obras referido a
Desbroce tierra vegetal varias actuaciones en la Zona Norte y
128962 20/07/2022 veg Servicios 176.452,38 LCSP Abierto simplificado Ordinaria NO en la Zona Sur. El importe imputable
(parte proporcional) . A
a la presente actuacion asciende a
4.349,29.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VII-3/13

IMPORTE
FECHA DE, OBJETO Maoipsl o LEY  PROCEDAIENTO wopope — contrato OBSERVACIONES
ADJUDICACION EXCLUIDO) APLICABLE ADJUDICACION TRAMITACION SARA (S/N)

Vigilancia en los terrenos - Abierto R
129844 10/03/2023 Campamento (Lote 3) Servicios 18.213,50 LCSP simplificado Ordinaria NO
130143 |  17/03/2023 | Desbrocey limpieza de terrenos | g iciog 3.834,70 LCSP Directa Ordinaria NO

y retirada de alambrada

Desbroce de tierra vegetal Abierto Parte proporcional de
130351 19/06/2023 incluso tala de pequefio Servicios 143.460,00 LCSP simplificado Ordinaria NO CAMPAMENTO sobre contrato Zona

arbolado P Norte asciende a 3.398,12.

Demolicién, y sustituciéon

130649 |  08/11/2024 cerramiento antiguas Obras 54.900 LCSP Abierto Ordinaria NO
instalaciones militares simplificado
Campamento
Servicios de vigilancia durante Negociado sin Modificaciéon de 29/11/2024. Importe
130680 24/11/2023 24 horas diarias en el ambito Servicios 441.649,07 LCSP gocta Ordinaria Sl tras modificacion (sin impuestos)
publicidad
Campamento 552.061,34.
Servicios de vigilancia mediante
131321 13/12/2024 sistemas de seguridad Servicios 250.807,56 LCSP Abierto Ordinaria Sl
electrénica y vigilancia itinerante

Parque Central de Ingenieros (Valencia)

N.° DE FECHA DE

EXPTE. ADJUDICACION

OBJETO

TIPO

IMPORTE
ADJUDICADO
(IVA o IPSI
EXCLUIDO) (€)

APLICABLE

PROCEDIMIENTO
DE
ADJUDICACION

MODO DE
TRAMITACION

CONTRATO
SARA (SIN)

OBSERVACIONES

Parque Central de
Ingenieros de Valencia.

111675 | 08/07/2009 Redjg%‘r’gadni:cr%fcm Servicios | 189.883,20 | Ley 30/2007 Abierto Ordinaria NO Resuelto por '”0“2“0'01“7"“8““’ en junio de
El 15 de septiembre de 2010 SEPES da
su aprobacién técnica y propone el pago

del 80 %, que se abona el 21 de enero de
Redaccion del Proyecto 2011.
de Demoliciéon de El 20 % restante (a la aprobacién de la
112935 15/10/2009 Edificaciones del Servicios 49.470,00 Ley 30/2007 Directa Ordinaria NO Administracion competente y a la

obtencién de licencia de derribo) se
abona el 15 mayo de 2012. No obstante,
la licencia de derribo concedida por el
ayuntamiento de Valencia es de fecha 6
de marzo de 2013.
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N.° DE FECHA DE

EXPTE. ADJUDICACION

OBJETO

IMPORTE
ADJUDICADO
(IVA o IPSI
EXCLUIDO) (€)

LEY
APLICABLE

PROCEDIMIENTO
DE
ADJUDICACION

MODO DE
TRAMITACION

CONTRATO
SARA (S/N)

TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VII-4/13

OBSERVACIONES

La oferta contrato del adjudicatario es
de 11 de noviembre de 2009.
Prospeccion arqueolégica La formalizacién se hace coincidir con la
patrimonial del Parque - . Contrato Menor fecha de adjudicacion.
113569 | 21/01/2010 Central de Ingenieros de | Se™Vicios | 240000 ) Ley 30/2007 Directa Ordinaria NO EI 22 de junio de 2010 SEPES da la
Valencia. aprobacion técnica y propone el pago,
cuyo abono se produce el 10 de
septiembre de 2010.
El contratista solicita tres prérrogas para
ejecutar las obras.
Se aprueban las dos primeras, pero no
la tercera.
El 4 de octubre de 2023 se inicia por
Obras de urbanizacion del parte de SEPES expediente de
128414 25/03/2021 Parque Central de Obras 1.998.489,49 LCSP Abierto Ordinaria NO resolucion de contrato, aprobandose el
Ingenieros de Valencia. 14 de mayo de 2024.
El 3 de octubre de 2024 se recibe
dictamen del Consejo de Estado en el
que se concluye que procede resolver el
contrato por incumplimiento culpable del
contratista.
Direccion Facultativa de las I.‘a %gracién Iddel (I:ontr?)to S hace d
o . coincidir con el de las obras a que da
128408 |  21/05/2021 Obraps de “rga”'tzaf'é’” del | Servicios |  67.500,00 LCSP . Abl'.?.m f Ordinaria NO servicio. Se resuelve dado su caracter
Inge?]riglrjoes deen\/r:Ieniia simpiificado complementario respecto al expediente
’ 128414.
. La duracion del contrato se hace
gg;tgoé:ir%:g?zaadc%en ngI Abierto coincidir con la de contrato de obras a
128409 21/05/2021 Parque Central de Servicios 43.565,13 LCSP simplificado Ordinaria NO que'da servicio. Se resm_Jere dado su
Ingenieros de Valencia. caracter compl_ementarlo respecto al
expediente 128414.
. La duracion del contrato se hace
gsgirg:?]r);)::ilzu:c%ilgz Abierto coincidir con la del contrato de obras a
128410 21/05/2021 P Servicios 12.982,87 LCSP L Ordinaria NO que da servicio. Se resuelve dado su
arque Central de simplificado . -
Ingenieros de Valencia. caracter compl_ementarlo respecto al
expediente 128414.
Obras pendientes de
131115 | 28/10/2024 ejecucion del Proyectode |y o | 986 152,33 LCSP _Abierto Ordinaria NO
Urbanizacién del Parque simplificado
Central de Ingenieros
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N.° DE FECHA DE

EXPTE. ADJUDICACION

131125 08/11/2024

OBJETO

Direccion facultativa de las
obras pendientes de
ejecucion del Proyecto de
Urbanizacién del Parque
Central de Ingenieros

Servicios

IMPORTE

ADJUDICADO
(IVA o IPSI

LEY

EXCLUIDO) (€)

35.179,16

LCSP

APLICABLE

PROCEDIMIENTO

DE

Abierto
simplificado

ADJUDICACION

MODO DE

Ordinaria

TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VII-5/13

CONTRATO

TRAMITACION SARA (S/N)

NO

OBSERVACIONES

131126 15/11/2024

Coordinacion de Seguridad
y Salud de las obras
pendientes de ejecucion del
Proyecto de Urbanizacion

Servicios

6.131,23

LCSP

Abierto simplificado

Ordinaria

NO

Cuartel y Maestranza de Artilleria (Valencia)

N.° DE FECHA DE
EXPTE. ADJUDICACION

111675 08/07/2009

OBJETO

Redaccion del Proyecto de

Urbanizacion del Cuartel y

Maestranza de Artilleria de
Valencia.

TIPO

Servicios

IMPORTE
ADJUDICADO
(IVA o IPSI
EXCLUIDO)
€

189.883,20

LEY
APLICABLE

PROCEDIMIENTO
DE
ADJUDICACION

MODO DE

CONTRATO

TRAMITACION SARA (S/N)

Ley 30/2007

Abierto

Ordinaria

SI

Se llega a abonar el 40 % del total del precio

OBSERVACIONES

convenido en el momento de la validacion
técnica por parte de SEPES. Respecto del
60 % restante, se rescinde el contrato el 7
de junio de 2017 antes de la aprobacion
administrativa por parte de la Generalitat
Valenciana.

112935 15/10/2009

Redaccion del Proyecto de
Demolicién de
Edificaciones del Cuartel y
Maestranza de Atrtilleria de
Valencia.

Servicios

49.470,00

Ley 30/2007

Directa

Ordinaria

NO

La oferta contrato del adjudicatario es de
fecha 24/09/2009. La formalizacién se hace
coincidir con la fecha de adjudicacion. El 15

de septiembre de 2010, SEPES da su
aprobacion técnica y propone el pago del 80
%, cuya fecha de abono se produce el 21 de
enero de 2011. El 20 % restante (a la
aprobacion de la Administracion competente
y a la obtencién de licencia de derribo) se
abona con fecha 15 mayo de 2012. No
obstante, la licencia de derribo concedida
por el Ayuntamiento de Valencia es de fecha
6 de marzo de 2013.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VII-6/13
IMPORTE
ADJUDICADO PROCEDIMIENTO
ADI.:JILEJ(I:DT(?AI(J:IIEON R (VAo IPSI | o BN ¢ bz TRIﬁOM?'I?AgE')N (szggmgfr\l? LIRS
EXCLUIDO) ADJUDICACION
(€)
La oferta contrato del adjudicatario es de
Prospeccion arqueolégica fecha 11/11/2009. La formalizacion se hace
patrimonial del Cuartel y - . Contrato Menor coincidir con la fecha de adjudicacion. El 22
113569 21/01/2010 Maestranza de Atrtilleria de Servicios 2.400,00 Ley 302007 Directa Ordinaria NO de junio de 2010 SEPES da la aprobacion
Valencia. técnica y propone el pago, cuyo abono se
produce el 10 de septiembre de 2010.
Obras de limpieza y
retirada de material y Contrato publicado en la PCSP. La
residuos del depésito Contrato Menor formalizacion del contrato se considera
127912 12/12/2019 subterraneo existente en Obras 39.500,00 LCSP Directa Ordinaria NO cuando se lleva a cabo la publicacion de la
las instalaciones del adjudicacion, momento considerado como
Cuartel y Maestranza de comunicacion al adjudicatario.
Artilleria de Valencia
Redaccion del Informe Contrato publicado en la PCSP. La
Preliminar de situacion de Contrato Menor formalizacién del contrato se considera
128094 14/05/2020 los suelos del Cuartel y Servicios 2.350,00 LCSP Directa Ordinaria NO cuando se lleva a cabo la publicacion de la
Maestranza de Atrtilleria de adjudicacion, momento considerado como
Valencia. comunicacion al adjudicatario.
Redaccion de Proyecto de
intervencion de la dotacion
de medidas precautorias
en el edificio denominado .
" A 2 Contrato publicado en la PCSP. La
Faccz:iﬁztil\:/:\“; (‘Icl:))cgrrzci;r?;%lr Contrato Menor formalizacién del contrato se considera
128135 07/07/2020 de Seguridad y Salud de Servicios 5.400,00 LCSP Directa Ordinaria NO cuando se lleva a cabo la publicacion de la
) adjudicacion, momento considerado como
las obra_s de med@as comunicacion al adjudicatario.
precautorias en el citado
edificio, en el Cuartel y
Maestranza de Artilleria de
Valencia.
" Contrato publicado en la PCSP. La
Tﬁiﬁﬁ?ﬁ,ﬂ;ﬁgggﬁfﬁ formalizacion del contrato se considera
120266 |  15/12/2021 para la urbanizacion del | Servicios | 4.250,00 LCSP Directa Co’grrgtiﬁa“fignm NO ‘;‘3?332:; c')f"fr‘] gnfs:%'io‘;;?é'gf:égncg;f
ler?ﬁl Y Mdae\s/trzlanza_ de comunicacion al adjudicatario. El documento
fierla de Valencia resultado del trabajo es de abril de 2022.
Obras de intervencioén para
la dotacién de medidas
120078 | 180272022 | Rrecaulorias en eledificio | o rag 46.802,16 LCSP Negociado sin Ordinaria NO Contrato publicado en la PCSP.
asa Feliu" en el Cuartel publicidad
y Maestranza de Atrtilleria
de Valencia.
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Regimiento de Artilleria (Sevilla)

N.° DE

EXPTE.

FECHA DE

ADJUDICACION

OBJETO

Catalogo bienes inmuebles,

TIPO

IMPORTE
ADJUDICADO
(IVA o IPSI
EXCLUIDO)

LEY
APLICABLE

PROCEDIMIENTO
DE
ADJUDICACION

MODO DE
TRAMITACION

CONTRATO
SARA (S/N)

TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VII-7/13

OBSERVACIONES

Semaforizacion Avda. Jerez

Ordinaria

111946 22/04/2009 areas vegetacion y Servicios 46.516 Ley 30/2007 Directa Ordinaria NO
levantamiento topografico.
Plan Especial de Reforma
112363 08/07/2009 Interior y Catalogo de fichas | Servicios 49.000 Ley 30/2007 Directa Ordinaria NO
urbanisticas
Proyecto demolicion
112620 |  15/09/2009 edificacion, cimentaciony | Servicios 15.000 Ley 30/2007 Directa Corgrat.O Menor NO
) rdinaria
tratamiento de terrenos
Se ha verificado que solo se habia
Estudio estado actual y I'ZCIE_ISO uln ta cg‘e_rta yque flge zcegtalda
113585 |  21/01/2010 proyecto de consolidacién. | Servicios 38.793,1 Ley 30/2007 Directa Ordinaria NO ebido al lrabajo especializado ce 'a
provisional edificio N.° 1. empresa y su ub!qaC|on dentro de la
misma area geografica del desarrollo de
la actuacién.
113536 |  21/01/2010 Estudio geotécnico. Servicios 15.672,1 Ley 30/2007 Directa Corgffiga"::gnm NO
Proyecto de limpieza y Contrato Menor
114112 09/04/2010 desbroce, tratamiento Servicios 1.724,14 Ley 30/2007 Directa o NO
o Ordinaria
herbicida y vallado
No se justifica que no se hayan abonado
los honorarios a la empresa
adjudicataria, a pesar de que la empresa
Proyecto de Urbanizacion del INSERCO S L. cumpli6 con sus
116253 05/04/2011 “ARI-DBP-07" Servicios 98.909,16 Ley 30/2007 General Ordinaria NO obligaciones y con todos los
requerimientos realizados por SEPES en
tiempo y forma. No consta en el
expediente suspension definitiva del
contrato.
118665 | 27/02/2012 Proyecto municipal Servicios 11.500 TRLCSP Directa Contrato Menor NO
conexiones exteriores Ordinaria
Documentacion Contrato Menor
128885 03/06/2021 complementaria al P. Urb. Servicios 6.400 LCSP Directa NO
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VII-8/13

Can Escandell (Ibiza)

IMPORTE

N°DE  FECHA DE ADJUDICADO LEY

R TIPO | "\VAoIPSI  APLICABLE
EXCLUIDO) (€)

PROCEDIMIENTO
DE
ADJUDICACION

MODO DE CONTRATO

TRAMITACION SARA (S/N) LIRS

EXPTE. ADJUDICACION

Informe de Sostenibilidad Ambiental Contrato Menor

117611 14/09/2011 y Memoria Ambiental Servicios 17.118,64 Ley 30/2007 Directa Ordinaria NO
Redaccién del Proyecto de Pasan 5 meses desde la licitacién
128123 |  11/11/2020 | Urbanizacion del Sector 12-Este, de | g oo | 127.506.00 LCSP Abierto Ordinaria NO hasta la adjudicacién, se observa un
la Revision del PG de Ibiza en cierto retraso en la tramitacion de la
tramitacién* contratacion.

Servicio de direccion facultativa de
las obras del Proyecto de
131018 12/07/2024 Urbanizacién del Plan Especial de la | Servicios 175.000,00 LCSP Abierto Ordinaria Sl
actuacion Can Escandell en Ibiza
(Islas Baleares)
Servicios de coordinador de
seguridad y salud de las obras del
131019 04/09/2024 Proyecto de Urbanizacién del Plan | Servicios 44.272,34 LCSP
Especial de la actuaciéon Can
Escandell en Ibiza (Islas Baleares)
Servicios de control de calidad de
las obras del Proyecto de
131020 24/07/2024 Urbanizacién del Plan Especial de la | Servicios 205.030,37 LCSP Abierto Ordinaria NO
actuacion Can Escandell en Ibiza
(Islas Baleares)

Obras del Proyecto de Urbanizacién
del Plan Especial de la actuacién
Can Escandell en Ibiza (Islas
Baleares)

Abierto

B Ordinaria NO
simplificado

131021 17/07/2024 Obras 9.799.846,18 LCSP Abierto Ordinaria Sl
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VII-9/13
Loma de Colmenar (Ceuta)

IMPORTE
ADJUDICADO
(IVA o IPSI
EXCLUIDO)

PROCEDIMIENTO
DE
ADJUDICACION

LEY
APLICABLE

N.° DE
EXPTE.

FECHA DE
ADJUDICACION

MODO DE CONTRATO
TRAMITACION SARA (S/N)

OBJETO

TIPO OBSERVACIONES

Obras de Reparacion y
refuerzo de huecos y cambio

(€)

Contrato Menor

locales comerciales en la
parcela D2.

126806 19/12/2018 de cerradura en locales Obras 13.846,95 LCSP Directa Ordinaria NO
comerciales.
Redaccion del Proyecto de Negociado sin
127432 10/10/2019 Ejecucion de 90 viviendas en | Servicios 65.395,00 LCSP e Ordinaria NO
publicidad
la parcela D2.
Obras de Ejecucion de 90 Con fecha 19 de marzo de 2024 el
128494 |  26/05/2021 c Viviendas y locales Obras | 10.009.601,38 |  LCSP Abierto Ordinaria SI Consejo de Administracién de SEPES ha
omerciales en la Parcela acordado la resolucion del contrato por
D2. causas imputables al contratista.
Servicios de Direccion Dado su caracter complementario
Facultativa de las Obras de respecto al contrato de obras previamente
128495 07/06/2021 Ejecucion de 90 Viviendas y | Servicios 163.184,91 LCSP Abierto Ordinaria Sl analizado (expediente n.° 128494),
Locales Comerciales en la resuelto de conformidad con el articulo
Parcela D2. 313.1¢c) LCSP
Dado su caracter complementario
Seguridad y salud de las Abierto respecto al contrato de obras previamente
128496 26/07/2021 obras de ejecucion de 90 Servicios 48.566,94 LCSP simplificado Ordinaria NO analizado (expediente n.° 128494),
viviendas en la parcela D2. P resuelto de conformidad con el articulo
313.1¢c)LCSP
Dado su caracter complementario
Control de calidad de las respecto al contrato de obras previamente
128497 07/06/2021 obras de ejecucion de 90 Servicios 178.355,00 LCSP Abierto Ordinaria NO analizado (expediente n.° 128494),
viviendas. resuelto de conformidad con el articulo
313.1¢c) LCSP
Servicios de Redaccién de la
Actualizacion del Proyecto de Abierto Para la redaccioén del proyecto se
131117 22/11/2024 Ejecucion de 90 viviendas y | Servicios 46.950,50 LCSP simplificado Ordinaria NO establece un plazo de ejecucion de 30

meses
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VII-10/13

Buenavista Residencial (Malaga)

IMPORTE
LD OBJETO TIPO AI()l\J/LA[::?:glO Ley  PROCEDMIENTO " mopbope  conTraTO OBSERVACIONES
EXPTE ADJUDICACION CLUIbG) APLICABLE o 0Cscion  TRAMITACION SARA (SIN)
125023 | 27/02/2018 | "rOSPeccion arqueoiogica proventva | servicios 1.750 LcSP Directa Cortrato Menor | no
127325| 26/07/2019 | Prospeccion arqueologica preventiva | g ;¢ 1.750 LCSP Directa Contrato Menor | - e airacian oa db 3 ane v d 4
de terrenos del Sector PA-T.2 ' Ordinaria ’

meses.

Redaccion del Proyecto de
urbanizacion de Buenavista y de
anteproyecto de paso superior sobre
la A-357.

129858 14/09/2023 Servicios 159.600,00 LCSP Abierto Ordinaria NO

Son Busquets (Palma de Mallorca)

IMPORTE
N°DE = FECHADE OBJETO AVAnps  Ley  PROCEDMIENTO wopbope contraTO OBSERVACIONES
EXPTE ADJUDICACION EXCLUIDO) APLICABLE ADJUDICACION TRAMITACION SARA (S/N)
Suministro de tres lonas e instalacion Suministro Contrato
130038 17/12/2022 en el entorno del Cuartel Son s 1.125 LCSP Directa Menor NO
Busquets Ordinaria
Levantamiento topografico de los Contrato Se han verificado 4 invitaciones v 4
130290 28/04/2023 terrenos de la Actuacion Residencial | Servicios 13.500 LCSP Directa Menor NO ofertas y
SON BUSQUETS Ordinaria
Estudio Geotécnico de los terrenos
de la actuacion residencial “Son - Abierto .
130430 27/10/2023 Busquets”, en Palma de Mallorca de Servicios 33.778,80 LCSP Simplificado Ordinaria NO
noviembre de 2023.
Obras de desbroce y limpieza de Son Abierto -
130783 10/04/2024 Busquets. Obras 76.302,54 LCSP Simplificado Ordinaria NO
Evaluacion Ambiental Estratégica del
Plan Parcial de la actuacion Abierto
130953 11/05/2024 residencial “Son Busquets”, de mayo | Servicios 33.500,00 € LCSP e Ordinaria NO
o Simplificado
de 2024. (Incluye la realizacion de
inventario de arbolado)
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VII-11/13
Cuartel Gabriel de Morales (Melilla)

IMPORTE
OBJETO 1po | ADJUDICADO | Ly  PROCEDMIENTO " wopope  conTraTO
(IVAoIPSI | APLICABLE , . 0% . TRAMITACION SARA (SIN)

EXCLUIDO) (€)

N.° DE FECHA DE

EXPTE ADJUDICACION OBSERVACIONES

Adjudicado segun la Instruccion 23.2 de las

VIVIENDAS MELILLA- Instrucciones Internas de SEPES Del informe de

Obras de edificacién de

21 Viviendas de liquidacion de fecha 1/04/2024 resulta un importe
Proteccion Oficial (VPO) de valoracion de obras de 2.688.419,47 €, IPSI
125864 02/03/2018 : ’ Obras 2.513.833,12 LCSP General Ordinaria NO excluido, una diferencia de 14.586,35 € de mas.
Garajes y Trasteros, con )
ey En Portal de Transparencia de SEPES consta
Demolicién en la calle subcontratacion
Cuesta de la Vifa 33-35 y

2 ampliaciones: 20/02/2020 (6 meses) y el
30/07/2020 (3 meses)
Instrucciones internas de contratacion de SEPES
PLAZO DE FORMALIZACION: Dentro del plazo de
15 dias naturales siguientes a la notificacién de la

en Melilla.

Servicios de Direcciéon
Facultativa de los
Servicios de las Obras de

126026 |  04/05/2018 21 Viviendas de Servicios 58.000 LcsP Abierto Ordinario NO adjudicacion, se formalizara el contrato en el dia y
Proteccion Oficial (VPO), simplificado hora que dete_rml_ne SE_PES, siempre que
Garajes y Trasteros, con prewanjente el adjudicatario presen.t'e en .ellplazo
Demolicion ’ de 10 dias naturales la documentacion exigida en
) el Pliego de Clausulas Administrativas.
Corétgaéc:)g? dligzdso‘?_rgg'os Elazo de forma_liza_lcién dentro dgl_ pla_zp de 15
Seguridad y Salud de las d_las_ nat_urales S|QU|eqtes a la notificacion de la
Obras de Edificacion de Contrato Menor adjudicacion, se formalizara el contrato en el dia 'y
125866 07/05/2018 21 Viviendas de Servicios 9.390 LCSP Directa Ordinaria NO la hora que determine SEPES, siempre que
Proteccion Oficial (VPO), preV|amente el adjudicatario presen_tg en _eI_pIazo
Garajes y Trasteros, con de 10 d|a§ naturales la document.ag:lon §X|glda en
Demolicion. ’ el Pliego de Clausulas Administrativas.
Control de Calidad de las
Obras de edificacion de
21 Viviendas de
125867 07/05/2018 Proteccién Oficial (VPO), Servicios 44.848,15 LCSP General Ordinaria NO Instrucciones internas de contratacion de SEPES

Garajes y Trasteros, con
Demolicién, en calle
Cuesta de la Vina, 33 -35,
en Melilla
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Vasco - Mayacina (Mieres-Asturias)

IMPORTE
ADJUDICADO
(IVA o IPSI

PROCEDIMIENTO
DE
ADJUDICACION

LEY
APLICABLE

N.° DE

FECHA DE

ADJUDICACION OBJETO

EXPTE. L

TRIBUNAL DE CUENTAS

MODO DE
TRAMITACION

ANEXO VII-12/13

CONTRATO

SARA (S/N) OBSERVACIONES

EXCLUIDO) (€)

Modificacién de vinilos en vallas publicitarias y Contrato Menor
126277 26/06/2018 colocacién de carteles de PVC de informacion de venta | Servicios 312 LCSP Directa Ordinaria NO
de locales comerciales.
128879 19/07/2021 Suministro de vinilos e instalacion en el edificio de Suministros 576 LCSP Directa Contrat_o Menor NO
SEPES. Ordinaria
130406 |  07/07/2023 Limpieza de viviendas, trasteros y colocacion de cepos | Servicios 11.144,80 LCSP Directa Corg;ffiga"::gmr NO

Aguas Vivas Ampliaciéon (Guadalajara)

IMPORTE
e “waorrsi ptEl T e MODODE CONTRATO  omsERvAGIONES
: EXCLUIDO) ADJUDICACION
(€)
Obras de desbroce y limpieza de escombros, asi como Abierto
127407 08/10/2019 retirada de acopios en parcelas propiedad de SEPES Obras 125.185,58 LCSP simplificado Ordinaria NO
en varias actuaciones en la Zona Norte, P
Obras de retirada de residuos, limpieza y desratizacion
de parcelas y reposicion de vallado, con retirada de . Contrato Menor
125756 16/01/2018 productos resultantes a vertedero autorizado de Obras 5.449,69 LCSP Directa Ordinaria NO
parcelas propiedad de SEPES.
LOTE 1 del contrato de obras de desbroce de tierra
vegetal incluso tala de pequefio arbolado y limpieza con Abierto -
128747 21710/2021 retirada a vertedero de cualquier clase de residuos, Obras 144.398,00 LCSP simplificado Ordinaria NO
escombros y acopios en parcelas propiedad de SEPES.
LOTE 2 del contrato de obras de desbroce de tierra
vegetal incluso tala de pequefio arbolado y limpieza con Abierto
128747 21/10/2021 retirada a vertedero de cualquier clase de residuos, Obras 153.684 LCSP simplificado Ordinaria NO
escombros y acopios en parcelas propiedad de sepes P
de varias actuaciones en Zona Norte y Zona Sur.
LOTE 1: Obras de desbroce de tierra vegetal incluso
tala de pequefio arbolado y limpieza con retirada a
vertedero de cualquier clase de residuos, escombros y Abierto -
129551 20/07/2022 acopios en Parcelas Propiedad de SEPES de varias Obras 151.993 LCSP simplificado Ordinaria NO
actuaciones en la Zona Norte y en la Zona Sur
respectivamente Afio 2022
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N.° DE FECHA DE

OBJETO

EXPTE. ADJUDICACION

LOTE 2: Obras de desbroce de tierra vegetal incluso tala de
pequeno arbolado y limpieza con retirada a vertedero de
cualquier clase de residuos, escombros y acopios en Parcelas
Propiedad de SEPES de varias Actuaciones en la Zona Norte y
en la Zona Sur respectivamente Afio 2022

129551 20/07/2022

IMPORTE
ADJUDICADO
(IVA o IPSI
EXCLUIDO) (€)

PROCEDIMIENTO
DE
ADJUDICACION

LEY
APLICABLE

Abierto

Obras simplificado

176.452,38 LCSP

TRIBUNAL DE CUENTAS

MODO DE

Ordinaria

ANEXO VII-13/13

. CONTRATO
TRAMITACION ~ SARA (S/N)

NO

OBSERVACIONES

La Celadilla (Utiel — Valencia)

N.° DE FECHA DE

OBJETO

EXPTE. ADJUDICACION

IMPORTE
ADJUDICADO
(IVA o IPSI
EXCLUIDO) (€)

PROCEDIMIENTO
DE
ADJUDICACION

LEY
APLICABLE

MODO DE
TRAMITACION

CONTRATO
SARA (S/N)

OBSERVACIONES

Obras de restitucion de puertas, desbroce y limpieza de parcelas Contrato Menor
126506 28/09/2018 propiedad de SEPES en la Actuacién Industrial “EL MELERO” y la | Obras 3.200 LCSP Directa Ordinario no
Actuacién Residencial “LA CELADILLA”
"Desbroce y limpieza de parcelas propiedad de SEPES, en las . Contrato Menor
128187 28/07/2020 Actuaciones "El Melero" y "La Celadilla", en Utiel, (Valencia) Obras 1.778,62 Lcsp Directa Ordinaria NO

Poligono 2 de Cornes (Santiago de Compostela- La Coruiia)

N.° DE FECHA DE

EXPTE. | ADJUDICACION dledl=rs

Obras de desbroce y limpieza de la parcela R1, propiedad de

127317 SEPES, en la Actuacion "POL.2 P.P. SUP -2 DE CORNES

05/06/2019

IMPORTE
ADJUDICADO
(IVA o IPSI
EXCLUIDO) (€)

LEY
APLICABLE

DE
ADJUDICACION

Obras 20.362,95 LCSP Directa

PROCEDIMIENTO

MODO DE
TRAMITACION

Contrato Menor
Ordinaria

CONTRATO

SARA (S/N)

NO

OBSERVACIONES

Barrio de San Isidro (Navalcarnero-Madrid)

N.° DE

FECHA DE

EXPTE. | ADJUDICACION ST

IMPORTE
ADJUDICADO
(IVA o IPSI
EXCLUIDO) (€)

LEY

APLICABLE ok

PROCEDIMIENTO

ADJUDICACION

MODO DE

CONTRATO
TRAMITACION | SARA (S/N)

OBSERVACIONES

126603 29/10/2018 Obras de desbroce y limpieza con retirada de productos resultantes Obras 7.306,88 LCSP Directa Contrat_o Menor NO
a vertedero. Ordinaria
128236 31/07/2020 Obras de Desbroce, limpieza y retirada de escombros de parcelas. Obras 9.696,68 LCSP Directa Corgl;ztizal\::znor NO
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ACTUACION

BARRIO SAN ISIDRO (SECTOR I-2) RESIDENCIAL
BARRIO SAN ISIDRO (SECTOR I-2) RESIDENCIAL
BARRIO SAN ISIDRO (SECTOR 1-2) RESIDENCIAL
BARRIO SAN ISIDRO (SECTOR I-2) RESIDENCIAL
BARRIO SAN ISIDRO (SECTOR I-2) RESIDENCIAL
BARRIO SAN ISIDRO (SECTOR I-2) RESIDENCIAL
BARRIO SAN ISIDRO (SECTOR I-2) RESIDENCIAL
BARRIO SAN ISIDRO (SECTOR I-2) RESIDENCIAL
CAMPOLONGO B.3-1

CAMPOLONGO B.3-1

CAMPOLONGO B.3-1

CAMPOLONGO B.3-1

CAMPOLONGO B.3-1

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LA CELADILLA

LOMA COLMENAR 1.2 FASE RESTO

LOMA COLMENAR 1.2 FASE RESTO

LOMA COLMENAR 1.2 FASE RESTO

LOMA COLMENAR 2.2 FASE RESIDENCIAL

LOMA COLMENAR 2.2 FASE RESIDENCIAL

LOMA COLMENAR 2.2 FASE RESIDENCIAL

PARCELA  CALIFICACION

EC
RC-1
RC-2
RC-6
RC-3
RC-4
RC-5
RC-7

112

113

114

115

116

22

3.1

3.2

3.3
74R

1.1

1.2

4.4

54

5.2
10.3

4.1

9.1

9.2

9.3

94

7.1

7.2

7.3

8.1

8.2

8.3

5.3

6.1

5.1

42

43

6.3

6.4

8.4
12.1
10.1
10.2

6.2

2.1

A2

00000C2
0000C-4
00000C5
00000E5
00000D5

(en euros)

Equipamiento

Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial

SITUACION

Enventa
En venta
Enventa
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Pte. de precio de venta
Pte. de precio de venta
Pte. de precio de venta
Pte. de precio de venta
Pte. de precio de venta
En venta
En venta
En venta
En venta
En venta
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Vendido
Pte. de precio de venta
Pte. de precio de venta
Vendido
Pte. de precio de venta
Pte. de precio de venta
Pte. de precio de venta

ANEXO VI

ESTADO DE SITUACION DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO RESIDENCIAL DE SEPES
ADSCRITO A OPERACIONES COMERCIALES (OTRAS ACTUACIONES)

SUPERFICIE
(m?)

10.020
26.841
15.868
15.957
15.898
18.279
15.948
20.957
142
142
142
142
222
738
605
700
634
840
738
739
840
840
517
339
840
339
757
757
339
841
517
517
840
516
517
516
839
840
516
516
516
840
840
665
863
757
516
740
6.124
8.967
33.921
25.139
4.946
8.484

IMPORTE

1.403.000
9.421.000
5.570.000
3.322.000
3.307.000
3.802.000
3.317.000
6.266.000

299.000
230.000
265.000
240.000
142.000
244654
244742
109.441
109.452
67.282
44114
109.457
44157
98.618
98.623
44133
109.496
67.284
67.290
109.396
67.247
67.268
67.235
109.286
109.416
67.250
67.163
67.214
109.368
109.334
86.603
112.449
98.561
67.178
245.132

2.404.092

Fuente: elaboracion propia
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ANEXO IX

CRITERIOS A TENER EN CUENTA PARA LA DISTRIBUCION DE FONDOS TRANSFERIDOS POR EL MIVAU PARA EL PVAA

COMISION DE COMISION DE SEGUIMIENTO / PROGRAMA DE ACTUACIONES DEL PVAA ===l
SEGUIMIENTO PVAA 1

OCT. 2024 CRITERIOS A TENER EN CUENTA PARA LA DISTRIBUCION DE FONDOS TRANSFERIDOS POR EL MIVAU, SEGUN CONVENIO MARCO DE NOV/2022 W

ra .
ACTUACION R -
INDISPONIBLE POR (DAL (el
CONVENIO MARCO CONVENIO ESPECIFICO
(OBJETO DE NO
INDISPONIBLE
( ) REPARTO)
TODA LA INVERSION (LA
REALIZADA MAS LA
Sl PREVISTA) PARA EL NADA
NO DESARROLLO DE LA
ACTUACION
TODA INVERSION
COMPROMETIDA EN
NO TODA LA INVERSION CONVENIO O ACUERDO
REALIZADA ESPECIFICO (NO SE
INCLUYE LA INVERSION
YA REALIZADA)
TODA LA INVERSION (LA
N S| REALIZADA MAS LA
PREVISTA) PARA EL NADA
DESARROLLO DE LA
ACTUACION
TODA INVERSION
COMPROMETIDA EN
NO TODA INVERSION DICHO CONVENIO
Sl REALIZADA DESDE LA ESPECIFICO (NO SE
ADSCRIPCON AL PVAA INCLUYE LA INVERSION
YA REALIZADA)
NO NADA NADA
Nota: La aportacion total menos la aportacién que se

encuentra indisponible se considera disponible.
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ANEXO X

DESGLOSE DE COSTES ESTIMADOS PARA LAS ACTUACIONES DE LA MUESTRA Y PARA EL TOTAL DE ACTUACIONES ADSCRITAS AL
PVAA

(en millones de euros)

Suelo Obras Otros Suma Costes Costes Costes
.l Y Estudios y Y Obras Gastos  Parcial de de Totales IVA Totales
Actuacion Gastos Urbanizacion/ . :
Asociados Proyectos Complementarias Edificacion de. ; Cpstes Estructura antes de IPSI Estimados
Gestion estimados 13 % IVA 14-10-2024
Operacién Campamento (Madrid) 313,66 2,61 440,29 0,00 9,60 766,16 99,60 865,76 181,81 1.047,57
Parque Central de Ingenieros (Valencia) 11,49 0,10 2,67 0,00 2,21 16,47 2,14 18,61 3,91 22,52
Cuartel y Maestranza de Artilleria (Valencia) 22,06 0,10 7,29 0,00 2,46 31,91 415 36,06 7,57 43,63
Regimiento de Artilleria (Sevilla) 23,72 0,33 22,57 0,00 3,04 49,66 6,46 56,12 11,78 67,90
Can Escandell Residencial (Ibiza) 0,00 0,20 10,39 0,00 1,08 11,67 1,52 13,19 2,77 15,96
Vasallo (Mahén-Menorca) 1,33 0,20 0,00 5,07 0,10 6,70 0,87 7,57 1,59 9,16
Buenavista Residencial (Malaga) 3,81 0,27 30,71 0,00 0,57 35,36 4,60 39,96 8,39 48,35
Son Busquets (Palma de Mallorca) 43,24 0,27 14,77 0,00 0,61 58,89 7,66 66,55 13,97 80,52
Avenida de Castilla (Piedrafita-Lugo) 0,00 0,10 0,00 1,38 0,00 1,48 0,19 1,67 0,35 2,02
W ex /A - PROGRAMA DE ACTUACION CONVENIO 49,31 4,18 528,69 645 1967 97830 12718 110548 23215  1.337,63
Rosto de actuaciones - Programa de Actuacion Convento 15,92 222 15,31 11206 109 146,59 1906 16565 3479 200,44
TOTAL PROGRAMA DE ACTUACION CONVENIO PVAA 425,23 6,40 544,00 118,51 20,76 1.124,89 146,24 1.27113 266,94 1.538,07
Ia_loPm\';lpij:) Colmenar (Ceuta) (fuera del Convenio, adscritas 118 0.25 0.88 1479 115 18.25 2240) 20,49 0.41 20,90
Cuartel Gabriel de Morales (Melilla) (fuera del Convenio, 0,00 0.10 0,00 748 0.28 786 0,920 878 0,04 883

adscritas al PVAA)

IVA: Impuesto sobre el valor afiadido.

IPSI: Impuesto sobre la Produccioén, los Servicios y la Importacion.
(*) El 13 % de los costes de estructura en el caso de Ceuta y Melilla se calcula sobre la suma parcial de costes estimados menos el IPS| aplicado (no deducible) a las diferentes actividades.
FUENTE: ELABORACION PROPIA.
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ANEXO XI

DESGLOSE DE COSTES REALIZADOS PARA LAS ACTUACIONES DE LA MUESTRA Y PARA EL TOTAL DE ACTUACIONES ADSCRITAS AL
PVAA

(en millones de euros)

Suelo Estudios Obras e Sl Costes de Cosies Costes
<l y e Obras Gastos  Parcial de Totales  IVA/ Totales
Actuacion Gastos y Urbanizacion/ ificacio C Estructura s .
Asociados Proyectos Complementarias ST de” o.stes 13 % antes el REEIPER IO
Gestion Realizados de IVA 14-10-2024
Operacion Campamento (Madrid) 311,14 1,35 0,04 0,00 3,74 316,27 4111 357,38 75,05 432,43
Parque Central de Ingenieros (Valencia) 11,49 0,10 1,62 0,00 2,05 15,25 1,98 17,24 3,62 20,86
Cuartel y Maestranza de Artilleria (Valencia) 22,06 0,10 0,08 0,00 2,25 24,48 3,18 217,66 5,81 33,47
Regimiento de Artilleria (Sevilla) 23,72 0,33 0,31 0,00 2,59 26,94 3,50 30,44 6,39 36,84
Can Escandell Residencial (Ibiza) 0,00 0,20 0,00 0,00 0,79 0,99 0,13 1,12 0,23 1,35
Vasallo (Mahén-Menorca) 1,33 0,00 0,00 0,00 0,09 1,42 0,18 1,60 0,34 1,94
Buenavista Residencial (Méalaga) 3,81 0,11 0,00 0,00 0,50 4,42 0,57 4,99 1,05 6,04
Son Busquets (Palma de Mallorca) 43,24 0,05 0,00 0,00 0,24 43,53 5,66 49,19 10,33 59,52
Avenida de Castilla (Piedrafita-Lugo) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MUESTRA - PROGRAMA DE ACTUACION
CONVENIO PVAA 416,78 2,24 2,04 0,00 12,25 433,30 56,33 489,63 102,82 592,46
Resto de actuaciones - Programa de Actuacion 1155
Convenio PVAA . '
TOTAL PROGRAMA DE ACTUACION DEL 604.01
CONVENIO PVAA )
Loma de qumenar (Ceuta) (Adscrita al PVVA fuera 118 0.19 1,02 0,00 0.58 298 0.390) 3.36 0,07 343
del Convenio)
Cuartel Gabriel de Morales (Melilla) (Adscrita al 0,00 0,00 0.15 0,00 0,00 0.15 0,020 017 0,001 0.17

PVAA fuera del Convenio)

IVA: Impuesto sobre el valor afiadido

IPSI: Impuesto sobre la Produccioén, los servicios y la Importacién

(*) El 13 % de los costes de estructura en el caso de Ceuta y Melilla se calcula sobre la suma parcial de costes estimados menos el IPS| aplicado (no deducible) a las diferentes actividades.
FUENTE: ELABORACION PROPIA
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ANEXO XII-1/2

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LAS VIVIENDAS PENDIENTES DE VENTA DE LA
ACTUACION DE VASCO-MAYACINA (MIERES) EN EL PERIODO 2018-2023

(en euros)

VIVIENDA APROBACION DE PRECIOS 2018 APROBACION DE PRECIOS 2023

E1P1A

E1P3A

E1P3B

E1P4A

E1P5B

E1P5C

E1P6C

E1PBA

E1PBB

E2P2A

E2P3A

E2PBA

E2PBB

E3PBA

N1P1A

N1P1B

N1P2A

N1P2B

N1P3A

N1P3B

N1P4A

N1P4B

N1P5B

N2P1B

184.128

86.699

104.565

114.551

104.565

97.842

87.192

158.940

84.124

111.323

111.323

94.529

83.203

82.961

97.577

91.378

97.577

91.378

97.996

91.135

99.929

91.361

95.298

102.264

141.600

71.100

85.800

94.000

91.100

85.300

76.000

122.200

56.100

74.200

79.900

63.000

55.500

55.300

70.000

65.600

75.100

70.300

80.400

74.800

82.000

75.000

83.100

73.400
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ANEXO XII-2/2

VIVIENDA APROBACION DE PRECIOS 2018 APROBACION DE PRECIOS 2023

N2P2B
S1P1C
S1P4C
S1PBB
S2P1A
S2P1B
S2P2A
S2PBA
W1P1B
W1P1C
W1P2B
W1P2C
W1P3B
W1P3C
W1P4B
W1P5C
W1P6C
W1PBA
W2P1B
W2P2B
W2PBA
W2PBB
W3P1B
W3P2A
W3PBA
W4P1A
WA4P2A

W4PBA

Fuente: Elaboracion propia

102.331

131.143

108.275

95.069

112.785

116.177

114.242

104.277

102.732

88.615

102.222

85.904

101.812

85.904

102.390

112.487

101.025

86.885

113.868

114.679

86.969

97.366

113.248

101.854

96.245

110.367

110.367

92.646

78.700

94.100

88.800

63.400

81.000

83.400

87.900

69.500

73.700

63.600

78.600

66.100

83.500

70.500

84.000

98.100

88.000

57.900

81.700

88.200

58.000

64.900

81.300

78.300

64.200

79.200

84.900

61.800
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TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, los resultados de la fiscalizacién han sido puestos de manifiesto para la
formulacién de alegaciones al actual Presidente de SEPES, representante legal de la Entidad, y a
quienes ocuparon ese cargo durante parte del periodo fiscalizado, en total, cuatro posibles
alegantes El plazo inicialmente concedido fue prorrogado a peticién del Presidente de SEPES, quien
remitié un escrito de alegaciones dentro del plazo concedido para ello.

Las alegaciones presentadas, que se acompafan a este Informe, han sido analizadas y valoradas.
Como consecuencia de ese analisis, se han introducido en el texto los cambios que se han
considerado oportunos, ya sea para aceptar su contenido o para exponer el motivo por el que no se
han aceptado. En aquellos supuestos en que las alegaciones presentadas constituyen meras
explicaciones o comentarios de hechos o situaciones descritos en el Informe o plantean opiniones
sin un adecuado soporte documental, no se ha modificado el texto del Informe. En todo caso, el
resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en el presente Informe, con independencia
de las consideraciones incluidas en las alegaciones.
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GOBIERNO | MINISTERIO
“Tp DE ESPANA DE VIVIENDA
Y AGENDA URBANA

Sr. D. José Manuel Otero Lastres
TRIBUNAL DE CUENTAS

SECCION DE FISCALIZACION
Departamento del sector publico
fundacional y empresarial y de
otros Entes Estatales

ALEGACIONES AL "ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
ACTIVIDAD DE SEPES ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL DE SUELO EN LA
EJECUCION DE VIVIENDA PUBLICA, EJERCICIOS 2018 A 2023, EMITIDO POR
EL TRIBUNAL DE CUENTAS.

El pasado el 27 de junio de 2025, en virtud de lo establecido en el art. 44 de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se recibié en el
Registro General de SEPES el "Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de la actividad
de SEPES Entidad Publica Empresarial de Suelo en la ejecucion de vivienda publica,
gjercicios 2018 a 2023" a efectos de poder alegar y presentar los documentos y
justificantes que se estimen pertinentes en un plazo de diez dias.

Con fecha 11 de julio de 2025, dentro del plazo conferido para realizar alegaciones, se
notifica a la Entidad la ampliacién del plazo inicialmente concedido (10 dias mas), en
respuesta a la solicitud previamente realizada por SEPES.

Una vez revisadas y analizadas internamente las cuestiones que se ponen de manifiesto
en el documento, esta Entidad realiza las siguientes alegaciones, para su oportuna
consideracion, con el fin de poder aclarar las observaciones que se realizan en el citado
anteproyecto, de tal forma que las mismas puedan ser finalmente matizadas por los
hechos y fundamentos que exponemos a continuacion.

El anteproyecto se refiere a los resultados de la fiscalizacién, conclusiones y
recomendaciones, tanto con caracter general como de manera especifica, respecto de
actuaciones residenciales en fase de desarrollo urbanistico y en fase de comercializacion,
tras un analisis de la evolucion de cada una de ellas, de la legalidad de los convenios
celebrados, de la legalidad de los contratos celebrados y su gestion patrimonial, y de la
legalidad de los contratos de suministros, obras y servicios celebrados.

Asimismo, se refiere a la evaluacion de la eficacia del cumplimiento de objetivos: la
puesta a disposicion de vivienda publica en respuesta a la demanda del mercado v,
concretamente, a los resultados, conclusiones y recomendaciones en relacion con los
sistemas y aplicaciones informaticas de la Entidad, y con las actuaciones residenciales
en fase de desarrollo y en fase de comercializacion.

Finalmente, se refiere también al seguimiento de recomendaciones anteriores, la
igualdad, la transparencia y la sostenibilidad ambiental.

SEPES Entidad Publica Empresarial de Suelo

Pagina 1 de 47 Paseo de la Castellana, 91 + 28046 Madrid » NIF Q2801671E » Sepes.es

DIRECCION DE VALIDACION : https://frun.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : FRANCISCO DAVID LUCAS PARRON | FECHA : 24/07/2025 11:46 | Sin acci6n especifica



INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original |

Siguiendo la misma estructura del anteproyecto, se detallan a continuacion las
consideraciones que, desde esta Entidad y con arreglo al analisis interno llevado a cabo,
se estima oportuno manifestar con caracter previo a la emisién del informe definitivo.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I1.2 ACTUACIONES RESIDENCIALES EN FASE DE DESARROLLO URBANISTICO

11.2.1 Operacion Campamento (Madrid):
[.-]
Trienio 2010-2012 (pdg.24)

"La participacion directa de SEPES en el desarrollo de la OC se materializo
en los afos 2010 y 2011 por medio de la celebracion de una serie
contratos cuyo objeto venia constituido por concretas actuaciones sobre el
ambito urbanistico APR 10.02. Se formalizaron los siguientes: a) servicios de
levantamiento topografico, por 28.054,50 euros; b) servicios de
redaccion de un estudio geotécnico, por 29.296,11 euros, ¢) servicios de
redaccion de un estudio hidrologico y de evacuacion de aguas
pluviales, por 15,340 euros; d) servicios de redaccion de un estudio de
trafico y movimiento de tierras, por 41.300 euros; e) servicios de
levantamiento topogrdfico para conexiones exteriores, por 5.758,4
euros; y f) redaccion del proyecto de urbanizacion del ambito
urbanistico APR 10.02, por un importe de 649.309,82 euros. Todos los
mencionados importes incluian el Impuesto sobre el valor afadido (IVA).

Cabe interpretar que los mencionados contratos se llevaron a cabo en ejecucion
de los compromisos contraidos entre el Ministerio de la Vivienda y el MDEF en
virtud del Acuerdo Marco suscrito entre ambos en noviembre de 2009, mediante
el que, como ya se dijo, se acordaba que la actuacion sobre el ambito de
Campamento, competencia de GIED, pudiera canalizarse a través de SEPES
mediante el oportuno encargo. No obstante, no consta entre los
antecedentes examinados durante los trabajos de fiscalizacion la
existencia de los documentos en los que, en su caso, se hubieran
formalizado los encargos antecedentes de dichos contratos, pese a
haber sido los mismos -o soportes con valor equivalente- reclamados
en forma reiterada a la entidad fiscalizada.”

[

Examinada la documentacién disponible, a lo ya indicado en el anteproyecto de
informe de fiscalizacion en relacion con los acuerdos previos entre los
Ministerios de la Vivienda y de Defensa, cabria afadir lo que se sefiala en los
antecedentes y justificacion de la propuesta de contratacion del propio proyecto
de urbanizacion del ambito urbanistico APR 10.02:

Pagina 2 de 47 Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana

DIRECCION DE VALIDACION : https://frun.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : FRANCISCO DAVID LUCAS PARRON | FECHA : 24/07/2025 11:46 | Sin acci6n especifica



INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original |

Entidad Estatal de Suelo

[-]

"Antecedentes y justificacion: En el marco de colaboracion que se
produce desde hace algun tiempo entre la Gerencia de Infraestructuras
y Equipamiento de la Defensa (GIED) y SEPES se estan desarrollando
en diferentes provincias de Espafia varias actuaciones urbanisticas en
terrenos ocupados antiguamente por instalaciones militares, en la
actualidad obsoletos o que han perdido su anterior funcionalidad.

Entre estas actuaciones, tiene especial relevancia por su tamafio y
ubicacion la que se plantea en el ambito urbanistico APR 10.02 del Plan
General de Madrid correspondiente a las Instalaciones Militares de
Campamento. Se trata de unos terrenos ubicados en el suroeste de la
capital, a ambos lados de la carretera A-5, de una superficie total
aproximada de 211 Ha, cuyo propietario mayoritario actual es GIED,
destinados a uso residencial, con una importante presencia de vivienda
protegida.

El mencionado Plan General de Madrid establece la compensacion como
sistema de actuacion del ambito, por lo que para el desarrollo de esta
actuacion se deberd constituir la correspondiente Junta de
Compensacion en la que a SEPES le correspondera una participacion del
51%. Dado el estado de las negociaciones y con objeto de no retrasar
la ejecucion de la operacion, se han recibido instrucciones de la
Superioridad encomendando la redaccion del correspondiente Proyecto
de Urbanizacion. Esta intencion se concreta en una carta remitida por e/
Director General de SEPES al Director Gerente de GIED, cuya copia se
adjunta. [...]

La referida carta, remitida el 13 de septiembre de 2010, sefala concretamente
lo siguiente:

[-]

En el marco de la colaboracion que GIED y SEPES estan desarrollando
para el impulso de la Operacion Campamento, esta contemplada la
implicacion de esta entidad en la Junta de Compensacion tras la compra
de los terrenos que se determinen. Al objeto de no retrasar la ejecucion
de dicha operacion, SEPES va a iniciar los tramites de contratacion del
Proyecto de Urbanizacion del citado ambito (APR 10.02 del Plan General
de Ordenacion Urbana de Madrid), reintegrandose esta entidad de los
gastos ocasionados por el encargo del Proyecto de Urbanizacion, en el
proceso de €jecucion del planeamiento. Sepes informara a los técnicos
competentes de GIED a lo largo del proceso de licitacion del citado
proceso. [...]

Se acompaia copia de la propuesta de contratacion de los servicios de

“Redaccion del proyecto de urbanizacién del ambito APR 10.02 del PGOU de
Madrid, denominado Instalaciones Militares de Campamento” (Expte. 115475),
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en la que se incluye la carta remitida a GIED el 13 de septiembre de 2010 (Doc.
“I1.2.1 Expte. 115475 propuesta contratacién PROURB Campamento.pdf"”).

[-]
B) Actuaciones realizadas entre 2013 y 2021” (pdg. 27):

"Tras los expuestos acontecimientos acaecidos a lo largo del afio 2013 se
produjo una situacion de falta de progresion en el desarrollo de la OC,
situacion que se prolongo hasta el afio 2022. No obstante, en ningun
momento se produjo el desistimiento expreso del proyecto, sino la
mera paralizacion de hecho.

Aunqgue no consta en documento oficial alguno las causas que dieron
lugar a dicha situacion, los responsables de SEPES trasladaron al
equipo fiscalizador que el esfuerzo financiero que la Operacion llevaba
consigo, junto con la coyuntura economica desfavorable para
iniciativas de su envergadura, impidieron que se produjeran avances
significativos.”

[-]

A este respecto, al factor econdmico ya apuntado anteriormente en relacion con
la falta de progresion del proyecto, se debe afadir lo siguiente:

Los documentos en los que consta la causa de la paralizacién son:

e El Acuerdo de 31 de mayo de 2013, en el que se concretan los términos
para la restitucion de los terrenos adquiridos por SEPES al Ministerio de
Defensa, con motivo de la nulidad de la revision del PGOM de Madrid
que afectd al entonces APR 10.02 (ahora APE 10.23), a excepcion de la
parte correspondiente al 25% del precio de compra ya satisfecho.

e La escritura publica de fecha 18 de julio de 2013 por la que se lleva a
efecto la citada restitucion de terrenos a favor de INVIED y, en cuya
virtud, SEPES pasa a detentar Unicamente la titularidad del 11,56 % de
la superficie del ambito, equivalente al 12,75 % del aprovechamiento
urbanistico del Sector.

La restitucion efectuada en 2013 conlleva una reduccién del porcentaje
de titularidad y de aprovechamiento de SEPES en el ambito (del 51% al
12,75%) lo que, de conformidad con el articulo 104 de la Ley 9/2001,
de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid (LSCM),
imposibilitd el impulso urbanistico del mismo, al no poder instar la
iniciativa para la aplicacion y la definicion del sistema de compensacion
fijado por el planeamiento.

Establece el Articulo 104 LSCM.- Iniciativa para la aplicacién y
definicion del sistema de compensacion: "La iniciativa para la
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Estatal de Suelo

aplicacion efectiva y la definicion del sistema de compensacion
podré ejercerse, una vez establecido dicho sistema por el
planeamiento urbanistico o con ocasion de la delimitacion de la
unidad o unidades de ejecucion correspondientes, por: a) En el
suelo urbano no consolidado y en el suelo urbanizable
sectorizado durante el afio siguiente a la publicacion del acuerdo
de aprobacion definitiva del Plan General, por propietarios de
terrenos incluidos en el ambito de actuacion, sector o la unidad
de_ejecucion_que_representen al menos el 50 por 100 de /a
superficie total del ambito de actuacion, sector o de la unidad de

ejecucion.”

Es decir, desde la restitucion de los terrenos en 2013, hasta noviembre
de 2023, SEPES no ha contado con la legitimacion necesaria para
presentar la iniciativa urbanistica del ambito, al requerirse la titularidad
del 50% de la superficie total, quedando reducida su posicion a la de
mero propietario minoritario no dandose los presupuestos legales, por
tanto, para poder ser promotor o impulsor de la actuacion.

Asi, el acuerdo de restitucion suscrito entre SEPES e INVIED el 31 de
mayo de 2013 establece, en su estipulacion “ TERCERA. - Compromisos
en el caso de la aprobacion de la revision del PGOU de 1985 con las
mismas determinaciones a las previstas por el planeamiento anulado
para el APR 10.02: [...] Segundo: Ambas partes acuerdan que la
superficie correspondiente a SEPES se incluird preferentemente, en su
totalidad si fuera posible, en una unidad de ejecucion o gestion
independiente dentro del ambito urbanistico que resulte delimitado. De
ser posible, dicha unidad debera ser definida por el planeamiento que
finalmente sea aprobado, contemplandose asimismo €l cardcter
preferente de la misma en la programacion que se establezca. En caso
contrario, INVIED se compromete, en la esfera de sus facultades, como
propietario de terrenos del ambito, a apoyar a SEPES en los tramites
que resulten necesarios para poder delimitar la unidad independiente.

En la medida de lo posible, en aplicacion de la normativa urbanistica, la
referida unidad de ejecucion se adaptard y ajustara a la superficie que
pertenezca a SEPES y, de ser necesario incorporar superficies
pertenecientes a otros propietarios, se procurara que la titularidad de la
Entidad Publica supere el 51% del suelo con aprovechamiento
urbanistico reconocido para dicha unidad de ejecucion.

Para ello, ambas partes procuraran los contactos que se estime
necesario mantener con el Ayuntamiento de Madrid para que dicha
prevision sea recogida en los documentos de planeamiento y gestion
qgue se tramiten.

Es decir, el propio documento, bajo el enunciado de la colaboracién

administrativa, reconoce la situacion y regula la Unica alternativa
urbanistica legalmente posible (al margen de que econdmicamente
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llegase a ser también viable su desarrollo en algin momento) para que
SEPES pudiese alcanzar la legitimacion necesaria e impulsar, si cabe,
una porcion de terreno inferior al ambito de gestidn.

El legitimo posicionamiento posterior de INVIED, contrario a participar
en el desarrollo de sector y dirigido estrictamente al cumplimiento de
sus propios fines mediante la enajenacién de los terrenos de su
titularidad, imposibilitarian a SEPES, al margen del ya mencionado factor
econdmico, impulsar unilateralmente el avance urbanistico del ambito
en el referido periodo.

Se acompaiia copia de la escritura de restitucion parcial de terrenos de
fecha 18 de julio de 2013 (Doc. “II.2.1 Escritura 18-jul-13 restitucion
parcial terrenos APR 10.02") en la que se encuentra testimoniado el
acuerdo suscrito el 31 de mayo de 2013 (pag. 100 del documento).

Se pueden consultar enlaces de noticias de prensa relacionados con el
posicionamiento de INVIED:

https://www.eleconomista.es/construccion-
inmobiliario/noticias/6663213/04/15/Defensa-saca-a-la-venta-los-
terrenos-de-Campamento-donde-el-Grupo-Wanda-quiere-invertir.html

https://www.elmundo.es/economia/2015/04/27/55390805268e3ed76e
8b456b.html

https://www.elconfidencial.com/vivienda/2015-09-24/los-fondos-
firmes-candidatos-a-plantar-cara-al-grupo-wanda-en-operacion-
campamento 1024353/

[-]
I1.2.1.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS:

[...] (pdg.34)

"4,- En el momento de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion se
encontraba en tramitacion el Convenio entre el MIVAU, el
Ayuntamiento de Madrid y SEPES sobre la determinacion y
actualizacion de Ilos compromisos para la ejecucion de Ila
infraestructura prevista en el Convenio del afio 2009 entre el MDEF y
el Ayuntamiento de Madrid en relacion con un segundo tramo del
soterramiento de la A-5, habiéndose cumplimentado los siguientes tramites:
a) elaboracion de la Memoria justificativa, b) Informe de la Abogacia del Estado;
¢) comunicacion previa a la Direccion General del Patrimonio del Estado; y d)
aprobacion del texto del Convenio por parte del Consejo de Administracion de
SEPES.
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Dicho proyecto de Convenio estaba siendo, en e/ momento referido,
objeto de estudio y consideracion por parte el Ayuntamiento de
Madrid.”

A efectos de actualizar, si cabe, la informacion al respecto, y teniendo en cuenta
la importancia que este Convenio conlleva para el desarrollo de la Actuacion, se
puede afadir que, finalizada la tramitacion, el convenio fue formalizado el
pasado 7 de febrero de 2025. De conformidad con lo establecido en el articulo
53 de la 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRISP) el texto suscrito fue remitido al Tribunal de Cuentas con fecha 26 de
marzo de 2025.

L[]

I1.2.1.3. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS PATRIMONIALES
CELEBRADOS Y SU GESTION PATRIMONIAL

[...] (pags. 34, 35Y 37)

"1.- Respecto de las fincas adquiridas por SEPES en virtud de escritura

pliblica otorgada en Madrid el 30 de noviembre de 2011 en ejecucion
de los compromisos contraidos con INVIED en e/ Convenio de 24 de
octubre del mismo aflo, se han verificado los siguientes extremos:

[.]

i) En lo que a la valoracion se refiere, consta haber sido hecha la misma por los
servicios técnicos de INVIED y aprobada por su Subdireccion General Técnica y
de Enajenacion, en cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo
16.5.h) del Real Decreto 1286/2010, de 15 de octubre, por el que se aprueba
su Estatuto. El importe de la tasacion, 150.500.000 euros, constituyo,
finalmente, el precio de la compraventa pactada. No constan en el
expediente los criterios que fueron aplicados por los servicios técnicos
de INVIED para llegar a la expresada cifra de tasacion de los bienes
enajenados, sin gque tampoco conste que, por parte de SEPES, se
realizara actuacion alguna de verificacion de dicha cifra, ni que se
promoviera la realizacion de una tasacion contradictoria. En relacion
con este extremo, este Tribunal entiende que SEPES en su condicion de
parte compradora deberia haber promovido una comprobacion, por
cualquier método valido al efecto, de la adecuacion del precio
determinado por INVIED a la realidad del mercado, e incluso haber
aportado una tasacion propia en busqueda del equilibrio de los
intereses economicos de ambas partes, en aplicacion de los principios
de buena gestion.” (pdg. 35)

Respecto de esta cuestion consta, testimoniado en la escritura publica de
compraventa otorgada el 30 de noviembre de 2011, certificado del Subdirector
General técnico y de enajenacion del Organismo Auténomo Instituto de
Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa, en virtud de las
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competencias que le otorga el estatuto del citado organismo aprobado por RD
1286/2010, de 15 de octubre (BOE num. 257 de 23 de octubre de 2010), del
que resulta que, de conformidad con el articulo 16 apartado 5 h) del RD
1288/2010, de 15 de octubre, la propiedad fue tasada por los Servicios Técnicos
del citado Organismo por la cantidad total que constituyd el precio de la
compraventa.

El articulo 32.6 del referido (y entonces vigente) RD 1288/2010, de 15 de
octubre, en relacion con la enajenacion de bienes inmuebles de INVIED y
concretamente con los tramites previos, establecia: [...] 6. Antes de proceder a
la enajenacion de cualquier bien inmueble puesto a disposicion, se efectuard la
tasacion pericial del mismo en los términos sefialados en el articulo 114 de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, bien por los servicios técnicos del Instituto o,
con caracter excepcional, por servicios externos de tasacion. [...]

Por su parte, el articulo 114.1 de la Ley Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, en relacion con las tasaciones
periciales e informes técnicos, establece: "I. Las valoraciones, tasaciones,
informes técnicos y demas actuaciones periciales que deban realizarse para €/
cumplimiento de lo dispuesto en esta ley deberan explicitar los parametros en
que se fundamentan, y podran ser efectuadas por personal técnico dependiente
del departamento u organismo que administre los bienes o derechos o que haya
interesado su adquisicion o arrendamiento, o por técnicos facultativos del
Ministerio de Hacienda. [...].

Si bien, a pesar de la antigliedad del expediente, ha sido posible localizar, dentro
del plazo de alegaciones, la tasacion realizada por los Servicios técnicos de
INVIED para la determinacion del precio de la enajenacion, de conformidad con
lo dispuesto en el RD 1288/2010, de 15 de octubre y la Ley Ley 33/2003, de 3
de noviembre; del certificado referido anteriormente resulta: que la misma fue
realizada por el Organismo Auténomo que llevé a cabo la enajenacion, entre los
trdmites previos a obtener la autorizacion de la venta por parte del Consejo de
Ministros, conforme al art. 135.3 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, y a la
propia formalizacion de la enajenacion.

En cuanto a los tramites realizados por SEPES, y en relacién con lo sefialado en
el anteproyecto de informe sobre la adecuacion del precio determinado por
INVIED a la realidad del mercado, consta en la propuesta sometida a la
consideracion del Consejo de Administracion para la aprobacion del texto del
convenio y la autorizacién del gasto correspondiente, fichas que resumen el
estudio econdmico-financiero de la actuacion llevado a cabo por la Entidad al
efecto.

Se acompaniia copia de la escritura publica de compraventa otorgada el 30 de
noviembre de 2011, en cuya pagina 137 figura testimoniado el certificado del
Subdirector General técnico y de enajenacién de INVIED (Doc. “I1.2.1.3.
Escritura compraventa 2011 51% APR 10.02.pdf").
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Se acompafia copia del Informe técnico de valoracidn realizado para la
enajenacion por los servicios técnicos de INVIED (Doc. “II.2.1.3. Informe
técnico valoracidn INVIED enajenacién APE 10.02 .pdf").

[-]

I1.2.1.4. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS,
OBRAS Y SERVICIOS CELEBRADOS Y DE LOS ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

[...] (pag. 37)

"Con la entrada en vigor de la Ley 9/2017, SEPES mantuvo Ila
naturaleza de poder adjudicador no incluido en la categoria de
Administraciones Publicas, siéndole de aplicacion las normas que para dicha
clase de entidades establece la ley, decayendo, por tanto, la aplicacion de las
citagas IIC.” [...]

Cabe matizar esta cuestion, ya que, a efectos de la LCSP, SEPES tiene la
condicion de poder adjudicador incluido en la categoria de Administracion
Plblica, de acuerdo con el art. 3.2 apartado b):

[...] dentro del sector publico y a efectos de esta Ley tendrén la consideracion
de Administracion Publica:

b) Los consorcios y otras entidades de derecho publico, en las que dandose
las circunstancias establecidas en la letra d) del apartado siguiente para
poder ser considerados poder adjudicador y estando vinculados a una o
varias Administraciones Publicas o dependientes de las mismas, no se
financien mayoritariamente con ingresos de mercado. Se entiende que se
financian mayoritariamente con ingresos de mercado cuando tengan la
consideracion de productor de mercado de conformidad con el Sistema
Europeo de Cuentas.

De acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas, SEPES no tiene la consideracion
de productor de mercado, sino de Administracion Publica, tal como consta en
el Inventario de entidades del sector publico estatal, autondmico y local
(INVENTE).

Se indica lo siguiente (pag. 40), en relacién con los encargos formalizados a
INECO (servicios de asistencia técnica para la redaccién de la Iniciativa
Urbanistica, incluidas las Bases y Estatutos de la Junta de Compensacion y su
Proyecto de Urbanizacion):

[

“En relacion con los dos encargos formalizados con INECO, no se incluye
en ninguno de ellos la justificacion de constituir los mismos una
opcion mas eficiente que la contratacion publica, a que se refiere el
apartado b) del articulo 86.2 de la LRISP. Si bien la citada omision no
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I

Estatal de Suelo

constituye infraccion alguna del ordenamiento juridico, la inclusion de tal
Justificacion en los encargos constituiria una buena practica al
servicio del control de eficacia establecido en el citado articulo.”

[-]

Tal y como se observa adecuadamente, la incorporacion de la justificacién por
la que un encargo se considera mas eficiente que una contratacion, se advirtié
también desde SEPES como buena practica y, en posteriores encargos, se ha
incluido ya esa justificacion. Asi en el encargo al propio INECO de los Servicios
de Asistencia técnica en la redaccion de un Proyecto de una Subestacion
Eléctrica y sus conexiones exteriores, y coordinacion con el Proyecto de
Urbanizacion, infraestructura exigida por I-DE REDES ELECTRICAS
INTELIGENTES, S.A.U., distribuidora del grupo IBERDROLA, para obtener
suministro eléctrico en el desarrollo de la Actuacion Residencial APE 10.23
"Instalaciones Militares Campamento” en Madrid, formalizado con fecha 7 de
abril de 2025, se incorporan en el Memoria justificativa tanto la justificacién de
la eficiencia del encargo frente a la contratacion externa, como el valor
econdmico de los servicios a abonar segun las tarifas oficiales de INECO frente
al valor de mercado fijado por referencia a baremos de colegios profesionales y
de otras licitaciones similares de otras Administraciones.

Se adjuntan la memoria justificativa (Doc. “1I.2.1.4. Expte. 131691 memoria
encargo INECO Subestacion APE 10.23.pdf") y la Orden firmada (Doc. “I1.2.1.4.
Expte. 131691 O. Encargo INECO subestacion APE 10.23.pdf).

11.2.2 Parque Central de Ingenieros (Valencia):
[.-]
I1.2.2.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

[...] (pag. 42)

"Se ha podido constatar que, con cardacter general, se han cumplido las
obligaciones pactadas por las partes en los respectivos Convenios, con la
excepcion de la celebracion de las comisiones de seguimiento
periodicas previstas en los mismos [...]”

A este respecto, si bien no se ha podido constatar la celebracion periddica de
las reuniones de las comisiones de seguimiento de los convenios indicados, cabe
destacar, teniendo en cuenta las especialidades propias derivadas de la
naturaleza urbanistica de estos convenios, que por el propio desarrollo de las
actuaciones se han mantenido contactos entre las partes de manera constante
e ininterrumpida (con la tramitacion de los instrumentos urbanisticos,
instrumentos de planeamiento, de gestidn urbanistica, tramitacion de proyectos
de urbanizacion, recepcion de obras, entre otros), contactos y reuniones
imprescindibles para el avance de las actuaciones y la obtencion de las
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Fstatal de Suelo

autorizaciones administrativas pertinentes, tanto a nivel técnico, como a nivel
institucional.

[...] (pag. 43)

"Sin perjuicio de ello debe significarse que, transcurridos mas de catorce
anos desde la firma del Convenio entre las diferentes Administraciones
involucradas para el desarrollo de suelo residencial en el Cuartel de Ingenieros
de Valencia, a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion estan
pendientes atn de /a finalizacion las obras de urbanizacion destinadas
a transformar el suelo en residencial y, posteriormente, a llevar a cabo las obras
de edificacion de viviendas, lo que resta inmediatez y eficacia a la
respuesta de la actuacion de los poderes piiblicos frente a la necesidad
de vivienda protegida.”

Al respecto (plazos de ejecucion de actuaciones urbanisticas), procede
remitirse, con caracter general, a lo que se indica mas adelante respecto de
actuaciones concretas y respecto del desarrollo de la actividad urbanistica en
su plenitud.

[

I1.2.2.4. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS,
OBRAS Y SERVICIOS CELEBRADOS

En relacién con el contrato de servicios de redaccion del proyecto de
urbanizacion (expediente 111675) se indica lo siguiente (pags. 44 y 45).

"La resolucion del contrato llevo consigo el no abono final de la cantidad del
precio de adjudicacion pendiente de pago, esto es, el 60 % del mismo y la
pérdida de la fianza constituida por el contratista.”

Verificado el expediente de resolucion del contrato se ha comprobado su
adecuacion a Derecho. No obstante, no consta la valoracion del importe
de los perjuicios ocasionados a SEPES por el incumplimiento del
contratista ni la justificacion que movio a esta a no solicitar la
correspondiente indemnizacion por dafios.”

En relacion con los perjuicios ocasionados, su indemnizacion y la justificacion
gue movid a no solicitar mayor indemnizacion que la garantia definitiva prestada
a la celebracion del contrato, seguin consta en el documento por el que el drgano
de contratacion acuerda la resolucion del mismo, de fecha 6 de junio de 2017:

'[...] procede la incautacion de la garantia definitiva prestada, toda vez que la
causa de la resolucion del contrato es el incumplimiento del contratista.

Respecto de la indemnizacion de los dafios causados, de acuerdo con la
propuesta de la Division de Planeamiento y Proyectos, tales dafios no superan
el importe de la garantia definitiva fijado en 9.494,16.-€. El incumplimiento de
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las obligaciones contractuales por parte del contratista y la eventual resolucion
del contrato obligarian a SEPES a finalizar los documentos con medios propios
de la Division de Planeamiento y Proyectos. Serd preciso utilizar parte del
trabajo ya realizada y abonada para conformar el documento definitivo, que
serd suscrito por el personal propio de la Entidad, si bien las alteraciones que
necesariamente han de introducirse no tienen caracter sustancial. [...]”

Se acompaiia copia del documento por el que se acuerda la resolucion (Doc.
“II.2.2.4. resolucién Expte 111675 Redacc Proy Urb Maestranza y PCI
Valencia.pdf”)

I1.2.3 Cuartel y Maestranza de Artilleria (Valencia):
[.]
I1.2.3.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

[...] (pag. 47)

"Los Convenios susctitos, en relacion con esta actuacion se relacionan en el
ANEXO VI. Son los mismos Convenios celebrados en relacion con la operacion
del Parque Central de Ingenieros a excepcion del correspondiente a la
infraestructura del suministro eléctrico, cuyo ambito de actuacion era
exclusivamente aquella actuacion. En su virtud, y por motivos de brevedad,
se tiene aqui por reproducido lo expuesto en el subepigrafe I1.2.2.2.”

Al respecto (constitucion de las comisiones de seguimiento de los convenios),
procede igualmente la remisién a lo indicado bajo el subepigrafe 11.2.2.2 en
relacion con la Actuacidon Parque Central de Ingenieros.

11.2.4 Regimiento de Artilleria (Sevilla):

[]
I1.2.4.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

[...] (pag. 52):

"Como principal incidencia debe ponerse de manifiesto la falta de
constitucion de la Comision de seguimiento prevista en el Convenio.

Se ha verificado que, en general, las partes han cumplido con las obligaciones
pactadas. No obstante, habiéndose suscrito e/ mismo con anterioridad a
la vigente LRJSP, no consta que se haya llevado a cabo su adaptacion
a dicha Ley, incumpliéndose por tanto la prevision contenida en su
disposicion adicional octava que otorga para ello un plazo de tres
anos, a contar desde su entrada en vigor.”
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Respecto del primer parrafo (constitucion de la comision de seguimiento del
convenio), procede igualmente la remisién a lo indicado bajo el subepigrafe
I1.2.2.2 en relacion con la Actuacion Parque Central de Ingenieros.

Con caracter general y respecto a la necesidad de adaptacion del contenido de
aquellos convenios suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, cabe apuntar,
sin perjuicio de mayor desarrollo en el apartado “III. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES”, que en el mes de enero de 2024 se trasladd a la Entidad,
por la Subdireccién General de produccion normativa y convenios de la SGT del
Ministerio de Hacienda, con ocasion de la tramitacién de una resolucion por
mutuo acuerdo de un convenio de naturaleza urbanistica suscrito por SEPES, la
no sujecion de los convenios patrimoniales y urbanisticos a la 40/2015, asi como
gue los mismos no debian ser objeto de inscripcion en el REOICO. En la misma
linea, se indico la necesidad de eliminar convenios de esta naturaleza
“indebidamente inscritos", al no ser convenios sometidos al régimen juridico de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Dada la relevancia del criterio trasladado, se elevd consulta a la Abogacia
General de Estado, sobre el régimen juridico aplicable a los convenios
urbanisticos y patrimoniales de la Entidad, concluyendo la misma en el Informe
n° 44/2024, de 18 de marzo, que "los convenios urbanisticos y patrimoniales,
pese a su denominacion, no son, en puridad, convenios de los regulados en los
articulos 47 y siguientes de la LRISP ni, consecuentemente, quedan sujetos a
los requisitos y tramites procedimentales establecidos en dicho texto legal.

Ello determina que no sea necesario adaptar los convenios urbanisticos y
patrimoniales de SEPES a lo dispuesto en la LRISP (en cumplimiento de lo
dispuesto en su disposicion adicional octava), ni tampoco inscribirlos en el
REOICO.”

En atencion al indicado criterio, la Entidad no ha llevado a cabo finalmente la
adaptacion de los convenios citados, considerando su naturaleza patrimonial
y/o urbanistica y la legislacion patrimonial y/o urbanistica aplicable.

Se acompaniia copia del informe de la Abogacia del Estado de fecha 18 de marzo
de 2024 (Doc. “1I.2.4.2. Informe convenios SEPES Abogacia del Estado 18-mar-

24.pdf").
11.2.5 Can Escandell (Ibiza):
[.]

I1.2.5.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

[...] (p3g. 57):

"Se ha verificado que en los tres Convenios analizados se constituyeron
Comisiones de seguimiento. Sin embargo, en ninguna de ellas se
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formalizaron actas de sus reuniones ni se dejo constancia de las
decisiones adoptadas en cada una de ellas.”

Respecto a la celebracién de las reuniones de las comisiones de seguimiento de
los convenios, procede la remisién a lo indicado bajo el subepigrafe 11.2.2.2 en
relacion con la Actuacion Parque Central de Ingenieros.

[]

I1.2.5.4. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS,
OBRAS Y SERVICIOS CELEBRADOS

Se senala lo siguiente en relacion con el contrato de servicios de redaccion del
proyecto de urbanizacion del ambito (expediente n.? 128123) (pag. 59)):

"Debe notarse la demora que presento la tramitacion de este contrato

puesto que, siendo la propuesta de contratacion aprobada por el
organo de contratacion en fecha 17 de abril de 2019, su licitacion no
se inicio hasta un afio después (7 de abril de 2020), sin que conste en
el expediente la causa de esta dilacion.”

Revisado el expediente 128123 "Servicios de Redaccion del Proyecto de
Urbanizacion del Sector 12 Este Ca n'Escandell de la revision del Plan General
de Eivissa” la aprobacion del expediente, el gasto y la apertura del
procedimiento de adjudicacion por el 6rgano de contratacion es de fecha 1 de
junio de 2020 y el anuncio de la licitacion en la plataforma de contratacién del
sector publico es del dia siguiente: 2 de junio de 2020.

No hubo por tanto demora en la tramitacion del contrato. Se desconoce a que
pueden referirse las fechas recogidas en el anteproyecto de informe como
fechas de aprobacion y de licitacién del contrato.

La documentacion y fechas sefialadas, pueden consultarse en la PCSP en el
siguiente enlace: GetDocumentByIdServlet

11.2.6 Loma Colmenar (Ceuta):
[..]
I1.2.6.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

[...] (pdg. 63)

"De los seis convenios celebrados, los cinco primeros son de fechas
anteriores a la vigente LRISP, por lo que deberian haberse adaptado
a ella en los términos previstos en su disposicion adicional octava,
actuacion que no consta haberse llevado a cabo.”
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Al respecto (adaptacion de los convenios urbanisticos y/o patrimoniales a la
LRISP), procede la remision a lo indicado en el subepigrafe 11.2.4.2.

[...] (pdg. 64)

"El Convenio de 21 de diciembre de 2018 cumple con los requisitos
establecidos en la LRISP en lo que concierne a contenido, publicacion en el BOE
y remision al Tribunal de Cuentas. Sin embargo, respecto a los tramites
preceptivos para la suscripcion de los convenios, no se dispone de la
preceptiva memoria justificativa ni del exigible informe del servicio
Juridico. La vigencia del Convenio se prorrogo hasta 2026 mediante la firma
de la citada adenda de 17 de diciembre de 2022.”

Dado el importante volumen de la documentacién tratada durante los trabajos
de fiscalizacion, es posible que algun documento, por error involuntario, no
fuera trasladado junto con el resto. Parece que es el caso del expediente del
convenio que nos ocupa, por lo que, a fin de subsanar el posible error y de
completar la documentacién, se acompaian la memoria justificativa (Doc.
"11.2.6.2. Memoria justificativa convenio 21-dic-18 Ceuta 90 viv.pdf”) y el
informe del servicio juridico (Doc. “11.2.6.2. Informe juridico convenio 21-dic-
18 Ceuta 90 viv.pdf”) emitidos durante la tramitacion.

I1.2.8 Buenavista Residencial (Malaga):

[]
I1.2.8.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

[...] (pag. 70)

“"En cuanto a su duracion, el Convenio establecia que se entenderia
consumado cuando SEPES enajenase todos los terrenos o parcelas resultantes
de la actuacion. En relacion con la duracion resulta oportuno poner de
manifiesto la dilacion en el tiempo de la actuacion puesto que,
suscribiéndose aquel en el afio 1999 aun no se han cumplido, a la
fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, veinticinco afos
después, la totalidad de las obligaciones asumidas por las Partes en el
mismo. "

Al respecto (plazos de ejecucion de actuaciones urbanisticas), procede
remitirse, con caracter general, a lo que se indica mas adelante respecto de
actuaciones concretas y respecto del desarrollo de la actividad urbanistica en
su plenitud.

[...] (pag. 70)

"Ademds, al ser el Convenio de fecha anterior a la vigente LRISP
deberia haberse adaptado en un plazo de tres afos a la regulacion
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contenida en sus articulos 47 a 53, en cumplimiento de su disposicion
adicional octava. No consta que tal adaptacion se haya llevado a cabo.”

Al respecto (adaptacion de los convenios urbanisticos y/o patrimoniales a la
LRISP), procede la remision a lo indicado en el subepigrafe 11.2.4.2.

11.2.9 Son Busquets (Palma de Mallorca):
[..]
I1.2.9.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DFE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

[-] (pdg. 73)

"La falta de acuerdo entre las Administraciones intervinientes durante
tan dilatado periodo de tiempo, y la consiguiente falta de firma de un
convenio que establezca las obligaciones a cargo de las partes, ha
venido perjudicando la eficiencia de la actuacion, dificultando los
avances en la misma.”

Desde la entrada de SEPES en el proyecto, con ocasién del acuerdo de la
Comision de seguimiento del PVAA celebrada el 18 de noviembre de 2022
mediante el que se adscribid el proyecto de Son Busquets al Convenio PVAA, la
Entidad ha adquirido el suelo titularidad del Ministerio de Defensa en el ambito
“ARE 45-01 SON BUSQUETS” (otorgamiento de la escritura publica de
compraventa el 19 de abril de 2023), al tiempo que ha avanzado en la
contratacion y tramitacion de los documentos necesarios para el desarrollo del
ambito.

La formalizacidon de convenios con otras administraciones no ha supuesto en el
caso de Son Busquets un impedimento para que la Entidad, en la condiciéon de
titular de los terrenos, haya podido iniciar y avanzar con los tramites necesarios
para el desarrollo urbanistico.

El caracter reglado del urbanismo y la jerarquia normativa de los planes y
proyectos, precisa de una tramitacion progresiva y paulatina de documentos,
pudiéndose impulsar la actividad urbanistica, de conformidad con la legislacion
autondmica, con la titularidad mayoritaria de los terrenos que conforman los
ambitos. En el caso de Son Busquets, la legitimacion para poder impulsar el
desarrollo ha permitido avanzar con la redaccién del estudio geotécnico de los
terrenos de la actuacion, el levantamiento topografico y la redaccion de los
documentos ambientales. Es decir, sin perjuicio de que se concreten los
convenios administrativos que resulten pertinentes, la formalizacién de los
mismos no se configura como un requisito esencial para avanzar en el desarrollo
urbanistico de la actuacién, tal y como si sucede con otros documentos
normativos o técnicos, ni ha supuesto un impedimento para avanzar en la labor
de la Entidad.
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I1.2.10 Cuartel Gabriel de Morales (Melilla):

[]
I1.2.10.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

[...] (pag. 78)

“Asimismo, cabe mencionar que se constituyo una Comision de seguimiento
del Convenio para la evaluacion continuada del desarrollo de las actuaciones,
la verificacion de la cuantificacion economica y las medidas necesarias para €l
cumplimiento de los objetivos. La frecuencia de las reuniones se preveia que
fuera anual. Segun se dispone en la Actualizacion del Programa de
Actuacion de 2015, esta Comision celebro su primera reunion el 6 de
diciembre de 2008 y una segunda en fecha 23 de mayo de 2011, tal y
como se establece en la Adenda de 2011, aunque no consta acta
alguna que lo acredite. Tampoco se tiene constancia de la celebracion
de ninguna otra reunion, por lo que se viene incumpliendo la
obligacion de reunirse anualmente.”

En relacion con las actas de las comisiones de seguimiento, ha sido posible
localizar las actas que se adjuntan (Doc. “11.2.10.2. Actas comision seguimiento
Convenios 600 viv. Ceuta y Melilla.pdf”).

[-] (pdg. 78)

"Por su parte, el Convenio de 2022 cumple con las previsiones de la LRISP
en cuanto a requisitos de validez y eficacia. Sin embargo, respecto a los tramites
preceptivos, no se dispone de su memoria justificativa ni del informe
del Servicio Juridico, exigibles ambos a tenor de lo establecido en el
articulo 50 de la LRISP.”

Dado el importante volumen de la documentacidn tratada durante los trabajos
de fiscalizacion, es posible que algin documento, por error involuntario, no
fuera trasladado junto con el resto. Parece que es el caso del expediente del
convenio que nos ocupa, por lo que, a fin de subsanar el posible error y de
completar la documentacion, se acompafian la memoria justificativa (Doc.
“11.2.10.2. Memoria justificativa convenio Melilla 2022.pdf") y el informe del
servicio juridico (Doc. “II.2.10.2. Informe juridico convenio Melilla 2022.pdf")
emitidos durante la tramitacion.

IL.3 ACTUACIONES RESIDENCIALES EN FASE DE COMERCIALIZACION

[
I1.3.1.2. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS
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[..] (p3g. 83)

"El Convenio respeta el contenido y las exigencias establecidas en el articulo
6 de la LPACAP, vigente en el momento de su suscripcion, aunque no hace
referencia a las consecuencias derivables de su incumplimiento, ni
prevé mecanismos de seguimiento, tal y como se exige en los articulos
47 a 53 de la hoy vigente LRJISP. Si bien es cierto que esta normativa es
posterior a la firma del Convenio analizado, es también cierto que este deberia
haber sido adaptado a las nuevas exigencias legales dentro del plazo
de tres anos a contar desde la entrada en vigor de dicha Ley a tenor
de lo dispuesto en la disposicion adicional octava de la misma,
adaptacion que no consta haber sido llevada a efecto por SEPES. "

Al respecto (adaptacion de los convenios urbanisticos y/o patrimoniales a la
LRISP), procede la remision a lo indicado en el subepigrafe 11.2.4.2.

[...] (pag. 83)

"En lo referente a su duracion, no se hace mencion expresa a su plazo de
vigencia, previéndose su validez hasta la total enajenacion de los
inmuebles, prescripcion que, si bien a fecha actual contraviene lo
establecido en el articulo 49 de la LRISP, sobre duracion de los
convenios (cuatro afios prorrogables por otros cuatro), no supone, sin
embargo, que no deban ser cumplidas las obligaciones contraidas por
las partes. [...]"

En este punto, en primer lugar, cabe hacer referencia a que, conforme al criterio
trasladado a la Entidad por el Ministerio de Hacienda y confirmado por la
Abogacia General del Estado (cuestidn desarrollada en el subepigrafe 11.2.4.2.)
este convenio, por su naturaleza urbanistica, no se encontraria sometido a las
disposiciones de la LRISP y, por tanto, tampoco le resultarian aplicables las
previsiones sobre el plazo de duracion de los convenios.

Sin perjuicio de ello, en segundo lugar, cabe mencionar también, de forma
resumida, los trabajos desarrollados por la Entidad con anterioridad a la
determinacion de estos criterios al objeto de adaptar los plazos de duracion de
los convenios suscritos previamente a la entrada en vigor de la LRISP.

Durante la tramitacion del proyecto de Real Decreto para la adaptacion del
Estatuto de SEPES a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, el Consejo de Estado
emitio el preceptivo Dictamen (n® 521/2019, de 18 de julio) en el que sefialo,
en relacién con la posibilidad de recoger en el Estatuto de SEPES una limitacién
temporal a los convenios urbanisticos o necesarios para la ejecucion de
actuaciones urbanisticas superior a la establecida en la propia Ley (en concreto
se habia previsto en el proyecto de Real Decreto una duraciéon de 8 anos
prorrogables por otros 4 afios mas), lo siguiente:

"[...] la experiencia acredita que, en numerosisimas ocasiones, los convenios
urbanisticos tienen una vigencia dilatada -que supera la prevista en el proyecto-
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a consecuencia de la complejidad de su ejecucion y cumplimiento. La extincion
de los convenios por cumplimiento del plazo sefialado en el proyecto cuando no
se hayan terminado de ejecutar sus determinaciones causard, a buen seguro,
inconvenientes para el desenvolvimiento de la actividad de SEPES y para los
Intereses publicos.

La disposicion adicional cuarta de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece,
como se ha sefialado, que las entidades publicas deben acomodar sus estatutos
a las previsiones legales. Ahora bien, tal mandato tiene un limite claro en el
parrafo segundo. La adaptacion se realizaré preservando las actuales
especialidades de los organismos y de las entidades. Entre estas especialidades,
respecto de SEPES, debe contarse la de suscribir cualesquiera convenios de
preparacion, promocion y equipamiento de suelo, con cardcter urbanistico o sin
él, sin limitacion alguna de tiempo (Estatuto actual, articulo 7.2). Esta prevision
y el propio articulo 49 h).1° de la Ley 40/2015 habilitan para remitirse a la
legislacion urbanistica requladora de los convenios, sin mas especificaciones”

En consecuencia, con esta consideracion del Consejo de Estado, se modifico la
redaccidn del articulo 7 del proyecto de Estatuto, eliminando el plazo de vigencia
que se habia establecido inicialmente de 8+4 afios, y efectuando una remision
genérica a la legislacién urbanistica aplicable en lo que respecta al plazo de
vigencia, quedando la redaccion del precepto como sigue:

"Articulo 7. Convenios.

1. Cuando sea necesario o conveniente para € mejor desempefio de sus
funciones, la Entidad podrd celebrar los Convenios con cualquiera de las
Administraciones publicas que ambas partes estimen pertinentes.

2. Especificamente, podra suscribir cualesquiera otros Convenios en materia de
actuaciones de preparacion, promocion y equijpamiento de suelo que, con
cardcter urbanistico o sin él, la Entidad pueda concluir con entidades publicas y
privadas para el mejor cumplimiento de dichos fines.

3. Serd necesaria la autorizacion de la persona titular del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana cuando de dichos Convenios pudiera
derivarse incidencia presupuestaria en cuantia superior a la previamente fijjada
por el mismo.

4. Los Convenios celebrados por la Entidad se sujetaran a las prescripciones
establecidas para los convenios en los articulos 47 y siguientes de la 40/2015,
de 1 de octubre.

5. No obstante lo establecido en el apartado anterior, en el caso de que SEPES
celebre Convenios de cardcter urbanistico o necesarios para la ejecucion de
actuaciones urbanisticas, previstos en el apartado 2, estos se ajustaran ademas
a las prescripciones que establezca la legislacion urbanistica autonomica en
vigor, asi como a la legislacion urbanistica estatal y de régimen del suelo y de
vivienda del Estado.
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El plazo de vigencia de estos Convenios serd €l que determine la legislacion
urbanistica aplicable, de conformidad con lo establecido en el articulo 49.h).1.°
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Por tanto, de conformidad con la regulacién del Estatuto (articulo 7), modificado
a estos efectos por el articulo Unico, apartado cuatro, del Real Decreto
855/2021, de 5 de octubre de 2021, el convenio se encontraria ademas vigente
al estar sujeto a una regulacion singular, distinta del plazo de cuatro afios
establecido en la LRISP.

[...] (pag. 83)

"[...] Resulta significativo incidir en la circunstancia de que, si bien el
Convenio se firmo en 1994, el proceso de comercializacion no se inicio
hasta enero de 2010, estando ain en ejecucion a la fecha de
finalizacion de los trabajos de fiscalizacion.”

La actuacion es un buen ejemplo de la dificultad que supone el desarrollo
urbanistico de los ambitos de gestion (hasta la obtencion de los solares) y el
coste temporal que este conlleva.

Sin animo de extendernos demasiado en los detalles de la actuacion, los 16
anos de ejecucion hasta el inicio de la comercializacién se pueden sintetizar con
la consecucion de los siguientes hitos concretos:

El desarrollo requirié de 2 convenios administrativos y 2 adendas posteriores:
Asi con fecha 16 de Julio de 1.990 fue suscrito un convenio marco entre el
Principado de Asturias y SEPES. Dicho convenio determina la cooperacion activa
entre ambas instituciones, en orden a la adecuada dotacion de infraestructuras
urbanisticas industriales en el territorio de la Comunidad Auténoma que faciliten
su desarrollo integral, y contempla la ejecucidon de las mimas previa
formalizacion de convenios con las respectivas Corporaciones Locales.

Posteriormente, con fecha 3 de mayo de 1994, fue suscrito un convenio entre
el Ayuntamiento de Mieres y SEPES, para llevar a cabo la ejecucién de una
actuacion, de caracter residencial, en el sector de suelo urbanizable programado
“Vasco-Mayacina” del PGOU de Mieres, cuyo Plan Parcial de Ordenacién habia
sido aprobado definitivamente el 31 de octubre de 1988.

Con fecha 29 de septiembre de 1994, se suscribié una adenda al convenio
marco, entre el Principado y SEPES, en la que se establece la colaboracion entre
ambas instituciones para la promocién y urbanizacion de suelo residencial
destinado a viviendas, haciendo extensivas las determinaciones del convenio
marco, y en concreto, para la ejecucién y gestion del Plan Parcial del sector
residencial “Vasco-Mayacina”.

Finalmente, con fecha 18 de marzo de 1998, fue suscrita una adenda al
convenio Ayuntamiento-SEPES, entre el Principado de Asturias, el Ayuntamiento
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de Mieres y SEPES, en la que se establece y se concreta la intervencion de cada
una de las partes, en orden a garantizar la viabilidad y buen término de la
actuacion, sin perjuicio de la vigencia de los convenios anteriormente citados,
pero con las salvedades recogidas en sus estipulaciones.

En cuanto al instrumento de planeamiento necesario para desarrollar los
terrenos: El PGOU de Mieres, aprobado definitivamente en febrero de 1982 y

modificado en 1984, ya clasificaba el Sector como suelo urbanizable
programado de uso residencial, estableciendo las condiciones a las que debia
someterse el correspondiente planeamiento de desarrollo.

Con fecha 31 de octubre de 1988 se aprob6 el Plan Parcial, contemplando una
delimitacion para su ejecucién de VII etapas a desarrollar en un orden
correlativo, empezando por la Iy terminando el desarrollo del mismo con la VILI.

No obstante, el paso del tiempo hizo precisa la revision del planeamiento para
adaptarlo a las circunstancias y necesidades del municipio, tramitandose
entonces la modificacién puntual del PGOU, asi como la revisidn del Plan Parcial
de Ordenacion, que fue aprobada definitivamente por la Comisién Ejecutiva de
la Comisidn de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Asturias (CUOTA), en
sesion de 26 de junio de 2002 (BOPA n° 173, de 26 de julio de 2002).

Las modificaciones previstas en la Revision del Plan Parcial no afectaron al
ambito de la Etapa I, refiriéndose Unicamente a las Etapas II a VII, ambas
inclusive, del Plan Parcial de Ordenacion de 1988. En cuanto a su Plan de
Etapas, el mismo contemplaba una simplificacién de las etapas inicialmente
consideradas, pues mantenia la primera de ellas y consideraba Unicamente una
segunda, que engloba las seis restantes del plan original. Esta segunda etapa
coincide con la 22 fase de urbanizacion de la actuacién urbanistica.

Para favorecer la implantacion de la edificacién, el 25/10/07, el Ayuntamiento
Pleno aprobd una Modificacion Puntual del Plan Parcial (BOPA n° 275, de 26 de
noviembre de 2007).

En cuanto a la obtencién de los terrenos y su expropiacion: El Plan Parcial
aprobado en el ano 1988 no fijaba sistema de actuacion alguno, por lo que el
Ayuntamiento de Mieres acordd con fechas 19 de marzo de 1992 y 27 de abril
de 1995 la expropiacion de los terrenos integrantes del Sector, encomendando
el ejercicio de la potestad expropiatoria al Principado de Asturias e instando la
designacién de SEPES como Entidad Beneficiaria de la expropiacién.

Con fecha 25 de mayo de 1995, se aprobo la delimitacién y relacién de bienes
y derechos afectados por la expropiacion forzosa, para la constituciéon de la
reserva regional de suelo del ambito de la Etapa I de la operacién urbanistica.
Y posteriormente, BOPA de 24 de abril de 1999, el Consejo de Gobierno del
Principado de Asturias glelimité y declaré6 como reserva regional de suelo,
denominada “Resto del Ambito de la actuacién urbanistica Vasco-Mayacina” el
ambito coincidente con el sector Vasco-Mayacina, excluido el terreno
perteneciente a la Etapa I fase primera del mismo Plan Parcial. El acuerdo
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determina la expropiacion por tasacién conjunta y designa a SEPES Entidad
Beneficiaria.

El proyecto de expropiacion de los terrenos pertenecientes a la 22 Etapa (antes
etapas de la II a la VII) del Plan Parcial, tramitado por tasaciéon conjunta para
la adquisicién de los bienes y derechos incluidos en su delimitacion, a excepcion
de los que habian sido adquiridos por la Entidad Beneficiaria (SEPES) en el
proceso de mutuos acuerdos o avenencias con sus propietarios, los caminos y
vias publicas existentes, y los que resultaban compatibles con el planeamiento,
fue aprobado definitivamente por la Comisién de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio del Principado de Asturias con fecha 20 de abril de 2004 (BOPA de 28
de julio de 2004).

En cuanto a la urbanizacién de los terrenos: El Proyecto de Urbanizacién (Etapas
IT a VII), fue aprobado inicialmente por el Ayuntamiento en sesion ordinaria
celebrada el dia 29 de abril de 2004. No habiéndose presentado alegacién
alguna en el periodo de informacién publica, se entiende definitivamente
aprobado transcurrido el plazo de 15 dias desde su publicacion en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias. Asi resulta de la notificacion del acuerdo tacito
de aprobacion definitiva de fecha 21 de junio de 2004 y de su publicacion en el
BOPA de 7 de julio de 2004.

Los terrenos incluidos en el interior del ambito estaban destinados
fundamentalmente a usos residenciales, de almacenaje y naves industriales.
Estas actividades cesaron como consecuencia de la expropiacion llevada a cabo
y de la ejecucion de las obras de urbanizacion.

De conformidad con lo establecido en los convenios de colaboracion, las obras
de urbanizacion fueron ejecutadas por cuenta exclusiva de SEPES con arreglo
al proyecto aprobado, y recepcionadas por el Ayuntamiento de Mieres, en virtud
de la estipulacion sexta del Convenio Ayuntamiento-SEPES, mediante "Acta de
recepcion de las obras de urbanizacion de la Actuacion Residencial Vasco-
Mayacina Etapas II a VII’; que fue suscrita al efecto con fecha 10 de octubre
de 2006.

En cuanto a la reparcelacién: Tramitado el proyecto de expropiacion de los
terrenos pertenecientes a la 22 Etapa (antes etapas de la II a la VII) del Plan
Parcial, levantadas las correspondientes actas de pago y ocupacion e inscritas
las mismas en el Registro de la Propiedad, SEPES, propietario Unico y titular
registral de todos los terrenos que integraban el ambito reparcelable (115 fincas
registrales), a excepcion de los caminos y vias publicas existentes y aquellos
otros que resultaban compatibles con el planeamiento aprobado (una iglesia y
un centro de ensenanza) llevd a cabo la reparcelacion del ambito, que fue
aprobada definitivamente por el Ayuntamiento el 23 de octubre de 2008.

En cuanto a la comercializacién de los terrenos resultantes: A salvo de la
actividad edificatoria desarrollada por SEPES sobre la parcela M.10 (actividad
no incluida en los convenios formalizados) el resto de los terrenos resultantes
fueron comercializados en su totalidad cumpliéndose con los convenios. Asi,
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mediante acuerdo del Consejo de Administracion de 18 de enero de 2008 se
inicio la enajenacion de parcelas de la actuacion, mediante concurso publico.

A fecha actual, Unicamente consta una parcela pendiente comercializacién en
el inventario (M.4), vendida en escritura publica el 30 de junio de 2010 y que
volvid a integrarse en el patrimonio de la Entidad como consecuencia de un
procedimiento judicial con fecha 24 de julio de 2015.

En definitiva, por la naturaleza de la actividad urbanistica, que precisa de una
tramitacion progresiva y paulatina de documentos jerarquizados, donde unos
legitiman a los siguientes, el desarrollo de las actuaciones requiere de complejos
procesos sujetos a tramitaciones regladas que dependen de la intervencion de
agentes publicos y privados, asi como de dilatados periodos para su ejecucion.

[...] (pdg. 84)

"En relacion con la cuestion expuesta del estado de las viviendas debe
significarse que con ocasion de la ultima visita realizada por SEPES el 1 de
marzo de 2023, se puso de manifiesto que la mayor parte de las plazas
de garaje se hallaban ocupadas por vehiculos de terceros pese a estar
dotadas de rotulos indicativos de ser propiedad de SEPES, situacion
analoga que también se produce en relacion con varios trasteros en
los que se contienen enseres o material de terceros.”

Cabe destacar al respecto la ejecucion de diferentes actuaciones por parte de
SEPES que culminaron con: la colocacion de cepos en plazas de garaje y la
limpieza y el cambio de cerradura de los trasteros.

De una parte, se remitié al administrador del edificio escrito solicitando traslado
a la comunidad de propietarios del requerimiento de cese en el uso y retirada
de todos los vehiculos estacionados en las plazas de aparcamiento de SEPES,
asi como el desalojo de enseres existentes en los trasteros, también propiedad
de SEPES, advirtiendo que, de lo contrario, se iniciarian acciones legales en
defensa de los intereses de la Entidad.

El administrador del edificio comunicé que se habia hecho un envio masivo por
correo electronico del escrito a todos los propietarios y colocado carteles en las
puertas de acceso de los garajes a cada portal.

Por otra parte, en la Junta General Ordinaria de la comunidad de propietarios
el representante de SEPES puso de manifiesto el uso irregular de las plazas de
aparcamiento por residentes del edificio, la elaboracion de un informe periddico
y que se colocarian cepos.

Con fecha 7 de julio de 2023 el drgano de contratacidn adjudicé el denominado
contrato de "Limpiezas de viviendas, trasteros y colocacion de cepos en VASCO
MAYACINA, en Mieres” (Expediente 130406). Entre las prestaciones objeto del
contrato, en lo que a trasteros y plazas de garaje ocupados se refiere, el mismo
contempla:
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Colocacion de cepos en plazas garaje: Poste guarda parking abatible con
cerradura, amarillo Medidas: Altura: 610 mr. Diametro: 60 mr. Base: 150 x 175
mm Material: Acero pintado Color: Amarillo Fijacion: 4 tacos y tornillos, asi como
demas elementos necesarios para su correcta finalizacién. (Ud. 52).

Trasteros: cambio bombillo de cerradura. Limpieza trasteros y vaciado con
retirada de los elementos existentes a local de la comunidad durante 10 dias y
posteriormente a punto limpio. (Ud. 12).

11.3.2 Aguas Vivas Ampliacién (Guadalajara):
[.]
I1.3.2.1. EVOLUCION DE LA ACTUACION

[...] (pag. 86)

"En marzo de 2009 se celebro un primer concurso para la enajenacion de seis
parcelas por procedimiento abierto. Se declaro desierto respecto a cinco de ellas
por falta de licitadores, resultando solamente adjudicada el 28 de julio de 2009
la parcela denominada RC-13 por un importe de 3.933.031,24 euros. Con
fecha 21 de diciembre de 2012, el Consejo de Administracion de SEPES
acordo iniciar el expediente de resolucion del contrato de
compraventa de dicha parcela a causa del incumplimiento de Ja
obligacion de pago del 90 % del precio en el plazo convenido. El
adjudicatario solicité aplazamiento de pago que fue desestimado por
SEPES sobre la base de que el plazo maximo para el cumplimiento de
la obligacion ya habia vencido con anterioridad.

Segun consta en los archivos de SEPES, la situacion de dicha parcela esta
pendiente del proceso judicial que pende sobre la misma. En el afno
2019 SEPES interpuso demanda de resolucion de contrato de compraventa, sin
que hasta la fecha se haya resuelto por no haberse podido notificar la demanda
al demandado al estar en paradero desconocido. La parcela figura incluida en
el patrimonio de SEPES en los inventarios desde 2018 a 2023, siendo su ultima
actualizacion en el afio 2018. Actualmente, se ha comprobado que no esta en
comercializacion ya que no se incluye en los informes de aprobacion de precios,
figurando en la situacion de “en venta, por incidencias”, A finales de
octubre de 2024, SEPES solicito a la Abogacia del Estado informe
sobre las actuaciones que legalmente proceden en relacion con la
parcela, sin que a la fecha de finalizacion de los trabajos de
fiscalizacion se disponga del mismo.

En todo caso debe significarse que transcurrieron seis afnos desde que
se resolvio la adjudicacion de la mencionada parcela RC-13 hasta que
SEPES interpuso demanda de resolucion ante los Tribunales.”

Respecto al plazo transcurrido, cabe indicar lo siguiente:
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En diciembre de 2012 el Consejo de Administracion acordd el inicio del
expediente resolucion del contrato compraventa. Tras la tramitacion oportuna,
finalmente, el Consejo de Administracion acordé la resolucion del contrato con
fecha 14 de junio de 2013.

En enero de 2014, las empresas adjudicatarias, frente al acuerdo de resolucion
de 14 de junio de 2013, presentaron escrito de Reclamacion previa a la via
judicial civil. Con fecha 27 de marzo de 2014, el Consejo de Administracion de
SEPES acordd desestimar integramente la Reclamacion previa.

En este caso, a expensas de recibir la interposicion acciones civiles por la
compradora, como consecuencia de la desestimacion de la reclamacion previa
a la via judicial, no se inicié por parte de SEPES reclamacién judicial al objeto
de confirmar la resolucion del contrato compraventa acordada por el Consejo
de Administracién. Constatado por el transcurso del tiempo que por parte de la
compradora no se habian instado actuaciones judiciales posteriores a la
reclamacion previa a la via judicial civil, se iniciaron los contactos con la
Abogacia del Estado para la preparacién de demanda de resolucién contractual,
cuya interposicion fue autorizada por la Direccidn General de SEPES con fecha
16 de noviembre de 2017.

Por decreto de 28 de enero de 2019, el Juzgado de 12 instancia n® 35 de Madrid,
se admitié a tramite la demanda, encontrandose el procedimiento en curso,
pendiente de sentencia.

L[]
I1.3.2.2. ANALISIS DE LA LEGALIDAD DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS

[...] (pdgs. 86 y 87)

"Los Convenios suscritos en relacion con esta actuacion se relacionan en el
ANEXO V.

El primero de ellos, suscrito en el afio 2002, constituye un convenio
Interadministrativo celebrado entre SEPES y el Ayuntamiento de Guadalajara al
objeto de dotar al municipio de suelo urbanizado apto para uso residencial.

En lo relativo a las obligaciones pactadas, SEPES, a la finalizacion de los trabajos
de fiscalizacion, no habia concluido la enajenacion de todas las parcelas
urbanizadas, por lo que el Convenio mantiene su vigencia, lo que, si bien
contraviene las previsiones contenidas en la LRISP en relacion con la
duracion maxima de los convenios, no implica, sin embargo, que no
deban ser cumplidas las obligaciones contraidas en su momento por
los suscribientes del mismo.”

Al respecto (plazo de vigencia de los convenios urbanisticos suscritos por
SEPES), procede la remision a lo indicado en el subepigrafe 11.3.1.2.
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[...] (p3g. 87)

Los tres convenios analizados respetan el contenido y las exigencias
establecidas en el derogado articulo 6 de la LPACAP, vigente en el momento de
Ssu suscripcion, con la excepcion de la referencia al plazo de vigencia en
los Convenios de ejecucion de las obras de acondicionamiento de las
medianas y de ejecucion de las infraestructuras eléctricas.

Por su parte, el Convenio de 2002 era el tnico vigente a la fecha de
entrada en vigor de la LRISP. Dicha normativa, aunque posterior a su
firma, resulta aplicable siendo necesaria su adaptacion a la misma
dentro del plazo de tres afios a contar desde su entrada en vigor a
tenor de lo dispuesto en la disposicion adicional octava, adaptacion
que no consta haberse llevado a cabo por SEPES, incumpliéndose, por
tanto, la prevision de su articulo 49 de establecer las consecuencias
de su incumplimiento y los mecanismos de seguimiento.

Al respecto (adaptacion de los convenios urbanisticos y su sometimiento a la
LRISP), procede la remision a lo indicado en el subepigrafe 11.3.1.2.

L[]

I1.3.2.4. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS,
OBRAS Y SERVICIOS CELEBRADOS

[ (p3g. 89)

"De acuerdo con la fecha de celebracion, les resultaba aplicable a todos ellos /a
LCSP. Sin perjuicio de que los contratos antedichos se hayan tramitado y
adjudicado con cumplimento de la Ley, debe significase que en los
expedientes n° 128747 y 129551, referidos a actuaciones diversas en
la Zona Norte y Zona Sur, no figura identificada la parte del precio del
contrato que correspondia a la presente actuacion, Aguas Vivas
Ampliacion.”

Si bien la parte del precio de adjudicacion del contrato no consta desglosada en
cada expediente, el detalle de la parte que representan cada uno de los
trabajos, respecto del valor estimado total del contrato, a efectos de la licitacion,
figura en los documentos del expediente.

Asi, en el expediente 128747, (pag. 4 y 15 de la memoria justificativa) con un
precio de licitacion total para el lote 2 (zona sur) de 226.129,04€ (IVA no
incluido) consta en el desglose de Aguas Vivas Ampliacion:

"LOTE 2: ZONA SUR. ACTUACION AGUAS VIVAS AMPLIACION: Presupuesto de
Ejecucion Material: Desbroce de tierra vegetal, incluso tala de pequefio
arbolado, incluso tala de pequefio arbolado y limpieza de escombros, residuos,
acopios o elementos ajenos de cualquier indole, incluso carga y transporte de
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productos resultantes, manual y/o a maquina, con retirada a cualquier distancia
de materiales a vertedero. Incluido canon de vertido de material y gestion del
mismo. Medicion: 110.631,98m?2. Precio  unitario: 0,05€/m2. Importe:
5.531,60€. PRESUPUESTO DE LICITACION SIN IVA: 5.531,60€”

Es decir, de los 226.129,04.-€ del valor estimado del contrato, corresponden a
Aguas Vivas Ampliacion 5.531,60.-€.

Puede consultarse el expediente en GetDocumentByIdServlet

Se acompafia copia de la memoria justificativa (Doc. “11.3.2.4. Memoria
Justificativa expte. 128747 limpieza Norte-Sur.pdf”)

Asi, en el expediente 129551, (pag. 6 y 19 de la memoria justificativa) con un
precio de licitacion total para el lote 2 (zona sur) de 259.488,79€ (IVA no
incluido) consta en el desglose de Aguas Vivas Ampliacion:

ACTUACION URBANISTICA "AGUAS VIVAS AMPLIACION, en Guadalajara:
Desbroce de tierra vegetal, incluso tala de pequerio arbolado, y limpieza de
escombros, residuos, acopios o elementos ajenos de cualguier indole, incluso
carga y transporte de productos resultantes, manual y/o a maquina, con
retirada a cualquier distancia de materiales a vertedero. Incluido canon de
vertido de material y gestion del mismo. Medicion: 100.219,13 m2. Precio
unitario.: 0,05 €/mZ2. Importe (sin IVA): 5.010,96 €

Es decir, de los 259.488,79.-€ del valor estimado del contrato, corresponden a
Aguas Vivas Ampliacion 5.010,96.-€.

Puede consultarse el expediente en GetDocumentBylIdServlet

Se acompana copia de la memoria justificativa (Doc. “11.3.2.4. Memoria
Justificativa expte. 129551 limpieza Norte-Sur.pdf”)

I1.3.3 Resto de actuaciones comerciales:

"En este epigrafe se incluye el resto de las actuaciones comerciales
desarrolladas por SEPES durante el periodo fiscalizado que no estan adscritas
al PVAA. En particular, son las siguientes:

A. Loma de Colmenar 1.4 Fase (Ceuta)

B. Loma De Colmenar 2.4 Fase (Ceuta)

C. La Celadilla (Utiel-Valencia)

D. Poligono 2 de Cornes (Santiago de Compostela-La Coruia)

E. Campolongo (Pontevedra)

F. Barrio de San Isidro (Navalcarnero-Madrid)”
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A este respecto debe sefialarse que la Actuacion “La Celadilid’ ha sido adscrita
al PVAA en la Ultima actualizacion del Programa de Actuacion del Plan, aprobado
por la Comisidn de Seguimiento con fecha 27 de mayo de 2025.

11.3.3.1 Evolucion de las actuaciones:

E) Campolongo (Pontevedra):

[...] (pdg. 90):

"Esta actuacion comprende un total de cinco parcelas de uso residencial con
una superficie total de 789,53 m2.

Las mismas forman parte del patrimonio de SEPES en aplicacion de las
previsiones contenidas en el articulo 110 de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre,
de PGE para 1992 en virtud de las que, al tratarse de suelo desafectado de su
uso previo como carreteras y demds obras publicas del Estado, quedaron
adscritas a SEPES para el cumplimiento de fines propios.

Si bien falta llevar a cabo las obras de urbanizacion, la reparcelacion
se encuentra aprobada, por lo que, de acuerdo con su situacion fisica
y juridica, todas ellas son susceptibles de comercializacion y venta,
cuyos precios a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion
estaban pendientes de determinar.”

A este respecto, cabe indicar que la Actuacién “Campolongo” en Pontevedra,
no es una actuacion promovida por SEPES, sino que la Entidad ostenta derechos
de aprovechamiento urbanistico adquiridos en virtud del citado articulo 110 de
la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de PGE para 1992.

Tal y como se sefiala, las obras de urbanizacién no han sido ejecutadas por lo
que las parcelas resultantes de la reparcelacion no se encuentran urbanizadas
y, por tanto, no han adquirido la condicién de solar.

La comercializacion de suelos en los que no se ha culminado el proceso
urbanizador no es una practica habitual en la actividad de SEPES. Al contrario,
se ha llevado a cabo de manera excepcional en supuestos muy concretos.

Es posible que el “estado” de las parcelas reparceladas en la aplicacion de
Gestion Patrimonial, haya podido inducir a pensar que las mismas se encuentran
“pendientes de comercializacion’’, pero lo cierto es que a la fecha las mismas
no han sido urbanizadas y su comercializacion no se ha contemplado por la
Entidad en tanto los terrenos adquieran la condicién de solar, si es que
finalmente son comercializadas en lugar de edificarse directamente.

Tras el andlisis de esta y otras actuaciones en situacién similar, se ha
reconsiderado la situacidén de este tipo de suelos a efectos de la aplicacién
informatica de Gestion Patrimonial, encontrandose ya operativa una nueva
situacién de parcelas denominada “pendiente de urbanizacion/planeamiento”
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que nos permite tener una visidon mas clara y precisa de los bienes y que evita
interpretaciones no pretendidas relacionadas con su comercializacion.

Asi, las parcelas de la actuacion CAMPOLONGO han actualizado su situacién
pasando de la situacién “pendientes de determinar precio” a la situacion
“pendientes de urbanizaciony/planeamiento’.

L[]

11332 A,NAIL]SIS DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS EMPLEADOS EN LA
EJECUCION DE LAS ACTUACIONES:

a) Anadlisis de legalidad de los convenios celebrados:

[..-] (pdg. 93)

"De los hechos descritos y de la documentacion revisada se deducen los
siguientes resultados:

No todas las actuaciones cuentan con un convenio que relacione las
obligaciones pactadas por las partes. En concreto, Ia actuacion llevada
a cabo por SEPES en el Poligono 2 P.P. SUP 2 de Cornes (Santiago de
Compostela) carece de convenio u otro tipo de acuerdo con la
administracion piblica competente que la soporte sin que, por otro
lado, conste en los correspondientes antecedentes el motivo o causa
que justifique la no suscripcion del oportuno instrumento juridico. "

Con respecto a dicha observacion, cabe distinguir, en cuanto a la intervencion
de SEPES en el desarrollo de actuaciones urbanisticas, dos tipos de actuaciones:

e Aquellas promovidas por SEPES, en las que se precisa la suscripcién
de un convenio urbanistico con los Ayuntamientos para el desarrollo de
la misma, y en la que SEPES, en virtud de los compromisos del mismo
adquiere la totalidad de los terrenos o, al menos, la superficie
mayoritaria necesaria para poder tener la iniciativa en su desarrollo.

e Y aquellas actuaciones en las que la participacion de SEPES se deriva,
no de la suscripcién de un convenio con la administracion actuante, sino
de la titularidad que ostenta sobre terrenos incluidos en un
ambito urbanistico.

Generalmente estos terrenos forman parte de ambitos de gestion en los
que la iniciativa urbanistica corresponde a terceros (juntas de
compensacion, agente urbanizador u otras administraciones), siendo la
participacion de SEPES minoritaria y consistiendo fundamentalmente en
el abono de cuotas de urbanizacion en funciéon de su porcentaje de
participacion, y en definitiva, en el cumplimiento de los deberes
impuestos por el planeamiento y la normativa urbanistica de aplicacion
a los propietarios del ambito.
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Fstatal de Suelo

Este Gltimo es el caso de suelos adscritos a la Entidad por Patrimonio del Estado,
en virtud articulo 110 de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1992, entre los que se encuentran los incluidos en la
actuacion “Cornes”.

Concretamente, esta actuacion urbanistica se desarrolld por iniciativa del
Ayuntamiento de Santiago de Compostela en el ambito del Suelo Urbanizable
Programado 2 del Plan General de Ordenacion Urbana de 1990. El Plan Parcial
de Ordenacion recibio la aprobacion definitiva con fecha 27 de abril de 1998.

El ambito, con una superficie total de 47.800 m2, quedaba dividido por el Plan
Parcial en dos poligonos, denominados 1y 2, objeto de gestion independiente.

Tal y como se ha sefalado, su participacién minoritaria en el reparto de
beneficios y cargas en el seno de la junta de compensacion por razén del
porcentaje que representan los terrenos de la Entidad, se limita al abono de
cuotas de urbanizacion, por lo que no se precisa la suscripcion de convenio por
parte de SEPES.

En definitiva, la participacién de SEPES en estos casos se encuentra soportada
o justificada por la titularidad de los terrenos y el cumplimiento de la normativa
urbanistica de aplicacion como propietario de los mismos incluido en un ambito
urbanistico.

L[]

"Por su parte, tanto el Convenio suscrito el 31 de enero de 1996 entre
SEPES y el Ayuntamiento de Utiel, en La Celadilla, como el Convenio
urbanistico de colaboracion firmado el 23 de marzo de 1999 con el
Ayuntamiento de Navalcarnero en relacion con el Barrio de San Isidro
participan de naturaleza interadministrativa, y estan sujetos a la
regulacion aplicable en el momento de su suscripcion, en concreto la
LPACAP. Asi, y si bien es cierto que cuando se firmaron dichos convenios no
estaba aun en vigor la hoy aplicable LRISP, estos deberian haber sido
adaptados a las exigencias legales contenidas en la misma a tenor de
lo dispuesto en su disposicion adicional octava, lo que no consta que
se haya llevado a cabo por SEPES. Dicho incumplimiento viene dando
lugar a que no se hayan constituido las correspondientes comisiones
de seguimiento de cada uno de dichos convenios, exigencia prevista
en la normativa en vigor.”

Al respecto (adaptacion de los convenios urbanisticos y/o patrimoniales a la

LRISP), procede la remisién a lo indicado en el subepigrafe 11.2.4.2 y
subepigrafe 11.3.1.2.
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statal de Suelo

I1.4 EVALUACION DE LA EFICACIA DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS:

I1.4.1 Sistemas y aplicaciones informaticas de SEPES:
[...] (pdg. 96)

"El andlisis del entorno tecnologico de SEPES ha puesto de manifiesto que, en
el periodo fiscalizado, la Entidad utilizaba tecnologias antiguas y con versiones
obsoletas, lo que implica el riesgo de no tener soporte ni mantenimiento por
parte del fabricante y significa que, ante un cambio en parte de /la
infraestructura tecnologica, podrian dejar de funcionar o tener vulnerabilidades
de seguridad. Un ejemplo de estas tecnologias son AS/400 y .NET Framework
0 SQL Server, que dan soporte a las plataformas SIGES y Siges.net. La
antigiiedad de estas tecnologias también implica que aumenta la dificultad de
poder atraer y retener profesionales que las conozcan. SEPES estd realizando
la migracion de estas plataformas, pero a la fecha de finalizacion de los trabajos
de fiscalizacion todavia no estaban en produccion sus alternativas.

Los sistemas de informacion de SEPES presentaban limitaciones en cuanto a su
evolucion e integracion, lo que pone de manifiesto la existencia de cuatro
circunstancias que suponen un riesgo para la Entidad.

1. Trabajo en islas de informacion mediante el uso de Excel, Access, PDFs y
carpetas de red. Esto no permite tener vision de conjunto, aumenta la
dependencia de la persona que se haya encargado de la gestion concreta,
aumenta los tiempos de respuesta y reduce las posibilidades de hacer
validaciones.

2. Flujos de validaciones que se mueven mediante correos, lo que dificulta la
trazabilidad y aumenta la posibilidad de que se retrasen operaciones.
Movimiento de la informacion de negocio a través de correos fuera de los
sistemas de informacion, lo que aumenta el riesgo de pérdida de
informacion relevante o dificulta su localizacion.

3. Procesos manuales que se realizan fuera de los sistemas de informacion.
Estos procesos manuales implican problemas de validaciones, retrasos y
dependencia de personas concretas.

4. Existe informacion duplicada en diferentes sistemas o métodos de
almacenamiento, lo que pone de manifiesto que no hay una gestion
documental unica en la Entidad,

La plataforma de referencia para la gestion economico-financiera en SEPES es
SAP. Durante los trabajos de fiscalizacion se ha constatado la ausencia de un
analisis detallado del coste de migraria y adaptaria a SAP HANA, que es su
evolucion futura, lo que puede tener un impacto importante en los gastos de /a
Entidad, ya que el uso de SAP HANA implica la adquisicion e implantacion de
NUEVOS equipos, asi como la migracion de los datos y adaptacion de los informes
y personalizaciones realizadas en SAP.

En el periodo fiscalizado, el presupuesto dedicado especificamente a las
tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) era bajo para las
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necesidades que actualmente tiene SEPES y no se correspondia con las
necesidades de su Plan de Transformacion Digital, lo que hacia necesario
autorizar gastos adicionales. La digitalizacion de SEPES requerira que sus gastos
e inversiones en tecnologia aumenten. ”

A este respecto, cabe sefialar que en el apartado en el que se describe el
entorno tecnoldgico (primer parrafo de la pagina 96), falta incluir el gestor
documental. También la aplicacion SIGES.Net ademas de que la gestion de
suelo incluye la gestién comercial.

[...] (p3g. 97 y 98)

"A la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, el proceso de
transformacion digital se encontraba en la situacion que seguidamente se
expone:

e £l redisefio de procesos estaba pendiente de que el Comité de Direccion
definiese los grupos de trabajo.

o F] Sistema gestion documental y Gestion de expedientes (SITE) habia
finalizado la primera etapa de asimilacion del conocimiento por parte del
adjudicatario, habiéndose completado la instalacion de las herramientas
ALFRESCO y ADDIN. Se encontraba en desarrollo la etapa de andlisis y
disefio del sistema, seguin la planificacion.

e Respecto de la herramienta BIM, se habia impartido formacion basica en
dos jornadas a dos grupos, habiéndose iniciado reuniones para poder
definir la formacion especifica requerida y, en su caso, la posible
contratacion de una consultoria.

e [£n cuanto a la adaptacion de Siges.Net, se encontraba pendiente una
reunion con el MIVAU para analizar €l uso de licencias; asimismo, se
encontraba pendiente una reunion interna en SEPES para revisar los
requerimientos actuales asi como la contratacion de una consultoria
externa para el dimensionamiento de necesidades (licencias y desarrollo).

e £n cuanto a la evolucion de SAP, se habia retrasado el proceso de anélisis
de la migracion al nuevo entorno SAP HANA.

o Fl desarrollo de la nueva Web se encontraba en fase de realizacion de
pruebas finales y pendiente de autorizacion por parte de la Direccion para
Su puesta en marcha.

e Se habia procedido a la renovacion servidores y a la instalacion de nuevas
cabinas de almacenamiento, encontrandose en ejecucion el proceso de
renovacion de equipos portatiles.

e Respecto de la migracion a Office 365, se habian adquirido /as licencias.

En relacion con el Esquema Nacional de Seguridad (ENS), a la fecha de
finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, SEPES no habia nombrado al
Responsable de Seguridad, motivo por el cual todo lo referente al ENS estaba
en espera. No se disponia de declaracion de aplicabilidad de los sistemas, su
categorizacion y un conjunto de medidas a aplicar sobre los mismos.

Pagina 32 de 47 Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana

DIRECCION DE VALIDACION : https://frun.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : FRANCISCO DAVID LUCAS PARRON | FECHA : 24/07/2025 11:46 | Sin acci6n especifica



INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original |

La Entidad no estaba certificada en el ENS, por lo que, dado que es una
obligacion legal para entidades del sector publico, SEPES estaria en una
situacion de no cumplimiento del Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el
que se regula.

Respecto a la proteccion de datos, a la fecha de finalizacion de los trabajos de
fiscalizacion el Registro de Actividades de Tratamiento publicado en la pagina
web de SEPES no se encontraba actualizado, sin que, ademas, constara
acreditado en qué se basaba la Entidad para determinar las actividades
sensibles y las medidas a aplicar. No se ha podido acreditar la realizacion de
ninguna auditoria de proteccion de datos.

Finalmente, y en lo que concierne a la accesibilidad de sitios web, los
correspondientes informes y las pruebas realizadas indican que las paginas
dependientes del sitio https.//www.sepes.es son parcialmente conformes al
nivel AA, de acuerdo con las previsiones contenidas en el Real Decreto
1112/2018, de 7 de septiembre, sobre accesibilidad de los sitios web y
aplicaciones para dispositivos moviles del sector publico. Cabe interpretar que,
debido a la posible existencia de paginas con excepciones y a no cumplimientos,
SEPES no llega al nivel AA legalmente exigible para las Administraciones
publicas.

Aparte de la accesibilidad, es importante destacar que el portal web de SEPES
no esta integrado con el resto de los sistemas de informacion de negocio y, por
tanto, las publicaciones de informacion son principalmente manuales. La propia
web es una isla de informacion. Esta situacion puede perjudicar su estrategia
comercial al no poder difundir mejor su oferta de suelos y servicios.”

A este respecto, en la pagina 98 se indica que “Se habia procedido a la
renovacion servidores y a la instalacion de nuevas cabinas de almacenamiento,
encontrandose en ejecucion el proceso de renovacion de equipos portatiles” y
que “Respecto de la migracion a Office 365, se habian adquirido las licencias”.
A fecha de hoy puede indicarse que todos los proyectos referentes a la
actuacion T3.- Evolucion de infraestructuras TIC, se han finalizado.

En la pagina 98, en los puntos donde se describe el proceso de transformacion
digital, falta por incluir la sustitucion de la actual gestion de documentos por un
nuevo gestor documental basado en la herramienta Alfresco.

En el apartado de la pagina 98 donde se habla de la accesibilidad de la anterior
pagina web, hay que indicar que ya se ha publicado la nueva pagina web y que
esta pendiente de realizar el proceso de evaluacion de la accesibilidad de esta,
segin lo indicado por la URA (Unidad Responsable de Accesibilidad,
Subdireccion General de Tecnologias de la Informacion y Administracién Digital,
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible).

A lo anterior, cabe afadir que la Entidad aprob6 a comienzos de 2023 un Plan

de Transformacion Digital para el periodo 2023-2026 que, por su magnitud
(afecta practicamente a toda la gestién informatica de la Entidad) se estimaba
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desarrollar en cuatro afios contemplando una planificacion y estableciendo un
orden de prioridades.

La transformacion digital es un eje estratégico para SEPES, por lo que ademas
de la dotacidn econdmica prevista entonces, actualmente se estan poniendo a
disposicidn mayores recursos presupuestarios para implementar desarrollos que
mejoren y den respuesta a las necesidades de la Entidad.

Se acompana copia de la propuesta elevada a la sesién del Consejo de
Administracion de 8 de febrero de 2023, para la aprobacion el Plan de
Transformacion Digital para el periodo 2023-2026 (“Doc. II.4.1 Plan de
Transformacion Digital 2023-2026.pdf")

I1.4.2 Eficacia en el cumplimiento de objetivos de las actuaciones
residenciales:

I1.4.2.1 Actuaciones en fase de desarrollo urbanistico que se rigen por
el convenio MIVAU-SEPES para el PVAA:

[...1 (pag. 99)

"SEPES ha facilitado también un esquema grafico sobre los criterios que
se han tenido en cuenta por la Comision de seguimiento para la
distribucion de los fondos transferidos por el MIVAU que se recoge en
el ANEXO IX.”[..]

Los criterios considerados por la Comision de seguimiento para la distribucion
de los fondos transferidos son los que se recogen en el convenio MIVAU/SEPES
suscrito el 10 de noviembre de 2022 para la promocidn de viviendas en régimen
de alquiler asequible o social (Plan de Viviendas para el Alquiler Asequible), en
los términos estrictamente sefalados en las actas de la comisién de seguimiento
del convenio y ningln otro.

[...] (pag. 102)

"A fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion ninguna de las
actuaciones reguladas por el Convenio MIVAU-SEPES para el PVAA
habia finalizado. E/ estado de ejecucion de cada una de ellas se detalla en e/
subapartado II.2 de este Informe, en el que se pone de manifiesto que en
todas las actuaciones se han producido incidencias y demoras
importantes en su desarrollo, que derivan, en general, de Ila
complejidad de la tramitacion de las actuaciones urbanisticas de
acuerdo con su normativa reguladora y de la distribucion de
competencias entre distintas administraciones ptiblicas. Como
resultado de ello, y en lo que se refiere al estado de ejecucion de las
actuaciones encomendadas a SEPES, se pueden destacar algunos
aspectos relevantes que se exponen a continuacion.”

[...] (pdg. 103)
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"La mencionada dilacion de los plazos de ejecucion ha afectado a la
eficiencia de la actuacion de SEPES desde el punto de vista de los
costes, que se han visto incrementados, y la eficacia de los resultados
pretendidos, la puesta a disposicion de vivienda publica en respuesta
a la demanda existente en Zzonas geogrdficas especialmente
tensionadas.”

I1.4.2.2 Actuaciones en fase de desarrollo urbanistico adscritas al
PVAA con convenio especifico propio:

[...] (pdg. 103)

"En definitiva, los tiempos incurridos en la ejecucion de estas
actuaciones permiten cuestionar la eficacia de los resultados
pretendidos, la puesta a disposicion de vivienda publica en respuesta
a la demanda existente en zonas geograéficas tensionadas.”

La complejidad y la dificultad de abordar desarrollos urbanisticos se ha tratado
de exponer en el presente documento con ejemplos de actuaciones acometidas
desde la Entidad.

El equipo humano de SEPES trabaja intensamente, sin escatimar ningun tipo de
esfuerzo, por mejorar los tiempos de respuesta a la demanda de vivienda
publica en zonas geograficas especialmente tensionadas. Y asi seguira siendo,
dada la dimension actual del problema.

Mas alla de la experiencia de la propia Entidad, no es excepcional que, en
Espana, los procesos de desarrollo urbanistico, inclusive los de promocién y
desarrollo por particulares, puedan alcanzar de media los 10 a 15 anos de
tramitacion, llegando incluso a los 20 afos. Asi se recogid en noviembre de
2024 en un informe elaborado por una consultora internacional y la Asociacién
de Promotores y Constructores de Espafia (APCEspafia).

También se pueden analizar en los boletines oficiales ejemplos concretos,
asimilables a los desarrollos de SEPES, como podria ser el caso del ambito UZPp
02.04 “Desarrollo del Este-Los Berrocales” del PGOU de Madrid, que conformo,
junto con otros, la estrategia de Desarrollo del Este en Madrid.

La aprobacion definitiva del instrumento de planeamiento general tuvo lugar en
el afo 1997, con la Revision Parcial del Plan General de Ordenacion Urbana de
Madrid de 1985 y Modificaciéon del Plan General de Madrid de 1997,
incorporando dicho dmbito.

El 20 de febrero de 2003 se estimd la iniciativa formalizada por la Comisién
Gestora de acuerdo con lo dispuesto en el art 107 de la ley 912001 del suelo de
la Comunidad de Madrid. Posteriormente, el Proyecto de Bases y Estatutos fue
aprobado definitivamente por la Junta de Gobierno el 6 de octubre de 2005.
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Desde entonces, se sucedieron diversos iteres de anulacion de la Revision del
PGOU de 1997.

El Proyecto de Urbanizacion se aprobd definitivamente por la Junta de Gobierno
con fecha de 19 de octubre de 2.006 y fue publicado en el BOCM de fecha 28
de noviembre de 2.006.

Posteriormente, se llevd a cabo una adaptacion del Proyecto de urbanizacion
adaptado a las 6 etapas, para dar cumplimiento a la Revision Parcial del Plan
General de Ordenacion Urbana de Madrid de 1985 y Modificacion del Plan
General de Madrid de 1997. Se aprobd definitivamente en mayo de 2023 (BOCM
nam. 127 de 30 de mayo de 2023).

Por determinacidn de la Revisién Parcial del PGOU de 1985 y Modificacién del
PGOU de 1997, se procedid a la firma del texto inicial del Convenio de Gestion,
el 6 de abril de 2015, publicandose al dia siguiente en el BOCM, sometiéndose
al tramite de informacién publica por un periodo de veinte dias. Este se ratificd
definitivamente por el Pleno del 27 de marzo de 2019.

El Proyecto de Reparcelacion fue aprobado por la asamblea general ordinaria
del promotor el 27 de noviembre de 2013. Se aprob6 definitivamente el 29 de
diciembre de 2022 (BOCM nim. 16 de 19 de enero de 2023) e inscribi6 en los
Registros de la Propiedad en abril de 2024.

A la fecha actual, no consta que se hayan recibido las obras de las primeras
fases que eran objeto de ejecucion, y en las que se estan simultaneando las
obras de urbanizacion y edificacion.

En definitiva, se trata de una actuacion que, desde la aprobacién definitiva de
su iniciativa urbanistica (20 de febrero de 2003), continda en ejecucion.

Tal y como se ha tratado de exponer, la naturaleza de la actividad urbanistica,
que precisa de una tramitacion progresiva y paulatina de documentos
jerarquizados, donde unos legitiman a los siguientes, el desarrollo de las
actuaciones requiere de complejos procesos sujetos a tramitaciones regladas
gue dependen de la intervencion de agentes publicos y privados, asi como de
dilatados periodos para su ejecucion.

Se trata de una realidad y un reto que SEPES debe abordar decididamente los
proximos afos, para conseguir reducir los plazos de ejecucion de las
actuaciones y, en definitiva, aportar soluciones en respuesta a la demanda de
vivienda por parte de la sociedad.

Dicho todo lo anterior, ademas de los desarrollos urbanisticos en sentido
estricto, es importante considerar que la actividad de SEPES se esta impulsando
y reorientando en los Gltimos afios tras la creacion del Ministerio de Vivienda y
Agenda Urbana y la adscripcion de la Entidad al mismo.
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Entidad Estatal de Suelo

La ejecucion de la politica estatal en materia de vivienda y, particularmente, la
necesidad actual de mejorar las condiciones de acceso, han convertido a SEPES
en un elemento esencial para abordar la compleja situacién, configurandose
como un instrumento clave para conseguir movilizar, incrementar y proteger los
parques publicos de vivienda, dentro de marco normativo complejo, tramites
administrativos diversos, desarrollos cuya ejecucion requieren tiempos de
maduracién.

El PVAA esta incrementado paulatina y notablemente la capacidad econdmica y
los medios técnicos y humanos de SEPES, con el objetivo de abordar un mayor
numero de actuaciones, de manera simultanea, durante los préximos afios.

Dada la situacion actual del mercado de la vivienda, se estan desarrollando
acciones a corto, medio y largo plazo para tratar de contar, de forma inminente,
con mas vivienda publica y asequible en el menor plazo posible.

En esta linea se pueden destacar las gestiones con la Direccién General de
Patrimonio del Estado y diversos Organismos Publicos dependientes de la
Administracién General del Estado, para aportar a SEPES los inmuebles
integrados en sus patrimonios aptos para el desarrollo e implementacion de la
politica de vivienda asequible y que no deban permanecer afectos a otras
finalidades.

Estos inmuebles incluyen viviendas finalizadas y su aportacion se realizara a
través de los procedimientos previstos en los articulos 132.2 y 169 c) de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones PUblicas.

En la misma linea, en la reunién del Consejo de Ministros celebrada el pasado
1 de julio de 2025, se ha aprobado el Acuerdo por el que se toma razén de los
criterios de determinacion de activos susceptibles de ser destinados a las
politicas de vivienda asequible y se encomienda a los Ministerios de Vivienda y
Agenda Urbana, de Hacienda y de Economia, Comercio y Empresa, la realizacion
de las actuaciones necesarias para hacer efectiva la transmisién de los
inmuebles de titularidad de la Sociedad de Gestion de Activos procedentes de
la Reestructuracion Bancaria, S.A. (SAREB), aptos para tal fin, a SEPES Entidad
PUblica Empresarial de Suelo.

Igualmente, en este caso, se incluyen entre los inmuebles viviendas finalizadas,
lo cual permitira agilizar la consecucion de los resultados pretendidos: la puesta
a disposicion de vivienda publica en respuesta a la demanda existente en zonas
geograficas tensionadas.

I1.4.2.3 Actuaciones en fase de desarrollo comercializacion:

[...] (pdg. 104)

"De lo expuesto se aprecian las importantes demoras en los tiempos de
comercializacion de los inmuebles, lo que afecta a la eficacia de la
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intervencion de SEPES y le lleva a incurrir en costes de mantenimiento
y conservacion.”

Respecto de esta cuestion, SEPES procura poner a disposicion los inmuebles en
condiciones técnicas y urbanisticas idoneas lo antes posible. No obstante, la
capacidad del mercado para abordar los procesos de edificacion de los solares
es dispar, en funcion del territorio, de la situacién de mercado y de la coyuntura
econdmica de cada momento.

I1.6 IGUALDAD TRANSPARENCIA Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL:

11.6.1 Igualdad:
[...] (pag. 106)

"Por otra parte, el articulo 45 de la Ley impone la obligacion de elaborar y aplicar
un Plan de Igualdad. Sin embargo, SEPES no cuenta actualmente con
uno propio. Desde el drea de Recursos Humanos se ha informado al equipo
fiscalizador que su elaboracion esta en proceso de desarrollo.”

A este respecto, por un lado, cabe destacar que SEPES dispone de un Espacio
de Igualdad en la Intranet corporativa que recoge tanto normativa como
informacién sobre la materia para los empleados. Es posible consultar
estadisticas y diversa normativa de este ambito (los distintos Planes Igualdad
de la AGE; el Protocolo de actuacion frente al acoso sexual y al acoso por razén
de sexo en el ambito de la Administracién General del Estado y de los
Organismos Publicos vinculados a ella, etc.).

De otra parte, con fecha de 7 de marzo de 2025, se acordd por el 6rgano de
contratacién la adjudicacién del denominado contrato de “servicios de redaccion
y/0 actualizacion de un plan de igualdad y una auditoria retributiva y un registro
salarial para la plantilla de SEPES entidad publica empresarial de suelo,
compuesta por unas 180 personas” (Expte. 131611).

Es decir, SEPES ha formalizado la contratacién de una consultora de igualdad
para el asesoramiento, apoyo y colaboracidn en la negociacion y redaccion del
Plan de Igualdad de SEPES. Dicha consultora ademas realizard una Auditoria
Retributiva y el Registro salarial para la plantilla.

Constituida ya la Comision Negociadora del Plan de Igualdad, integrada tanto
por la parte Entidad como con los miembros designados por el Comité de
empresa, actualmente se esta efectuando el diagndstico por la empresa
consultora a partir de la informacion requerida a tal fin. Una vez se disponga
del mismo se proseguira con la negociacion de las medidas que se incorporaran
en el citado Plan.

11.6.2 Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno:

[...] (pdg. 107)
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"No obstante, en lo que concierne a su accesibilidad, y de acuerdo con las

previsiones contenidas en el Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre, sobre
accesibilidad de los sitios Web y aplicaciones para dispositivos moviles
del sector publico, SEPES no alcanza el nivel AA legalmente exigible
para las Administraciones Piblicas.”

[.]

Respecto de la accesibilidad de la anterior pagina web, hay que indicar que ya
se ha publicado la nueva pagina web y que esta pendiente de realizar el proceso
de evaluacion de la accesibilidad de esta, segun lo indicado por la URA (Unidad
Responsable de Accesibilidad, Subdireccion General de Tecnologias de la
Informacion y Administracion Digital, Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible).

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

II1.1 En relacidn con los convenios suscritos:

[...] (Pdg. 110)

"8. Del andlisis de los convenios examinados se extraen las siguientes
conclusiones:

[.]

b) Los convenios suscritos con anterioridad a la vigente LRISP no han
adaptado su contenido a las exigencias de dicha Ley en un plazo de
tres anos desde su entrada en vigor como se prevé en su disposicion
adicional octava, tal y como ocurre, a titulo de ejemplo, en el
Regimiento de Artilleria de Sevilla o en el de Buenavista Residencial,
en Malaga.

La adaptacion de los convenios suscritos por SEPES con anterioridad a la LRISP
no es una cuestion sencilla ni aislada, y ha sido muy desarrollada por la Entidad,
incluso antes de la entrada en vigor de la Ley. Para tratar de explicar la situacion
actual es necesario mostrar todo el contexto.

Como introduccion a lo que se sefiala a continuacion, cabe avanzar que, para
poder abordar la adaptaciéon de los convenios a la LRISP, la Entidad debia
resolver el problema que suponia la determinaciéon de un plazo maximo de
vigencia de 4 afos (art. 49 de la LRISP) y la incompatibilidad de ese plazo con
la singularidad de la actividad desarrollada por SEPES. Para ello, era necesario,
conforme al articulo 49 h) 1° de la LRISP, prever normativamente un plazo
superior. El Real Decreto por el que se adaptase el Estatuto de SEPES a la Ley
se convirtié de partida en una herramienta esencial para poder llevar a cabo la
adaptacion de los convenios.
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Asi, con fecha 2 de octubre de 2015, se publicd en el Boletin Oficial del Estado
(BOE num. 236) la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico que supuso para la Administracion, y en particular para el sector publico
institucional estatal en el que se integra SEPES, la apertura de un proceso de
adaptacion, de conformidad con lo recogido en las disposiciones adicionales y
transitorias de la misma.

El 2 de octubre de 2016, transcurrido un afio desde su publicacion, la Ley entrd
en vigor con arreglo a la prevision de la Disposicion final decimoctava.

Con la entrada en vigor de la Ley, las entidades y organismos publicos que
integraban el sector publico estatal existentes en aquel momento debian
adaptarse al contenido de esta en el plazo de tres afios, rigiéndose, hasta que
se realizase la adaptacion, por su normativa especifica (Disposicion adicional
cuarta de la LRISP).

Por otra parte, la Disposicion transitoria segunda de la LRISP reiteraba que los
organismos y entidades continuarian rigiéndose por su normativa especifica,
incluida la normativa presupuestaria que les resultaba de aplicacion, hasta su
adaptacion, no obstante y en tanto no resultase contrario a su normativa
especifica, aplicando ademas los principios establecidos en el Capitulo I del
Titulo II, es decir, las normas de organizacién y funcionamiento del sector
publico institucional, asi como, el régimen de control previsto en el articulo 85
(control de eficacia) y 92.2 (sobre el Plan de Actuacion), junto con lo dispuesto
en los articulos 87, 94, 96, 97 si se transformaran, fusionaran, disolvieran o
liquidaran tras la entrada en vigor de esta Ley.

Dada la preexistencia de SEPES en aquel momento como Entidad Publica
Empresarial prevista en la anterior legislacion de organizacion y funcionamiento
(LOFAGE), cobraba especial relevancia la modificacion de su Estatuto, aprobado
por Real Decreto 1525/1999, de 1 de octubre.

Al objeto de abordar la modificacion estatutaria, y en consonancia con la nueva
regulacién, se solicitd en el afio 2017 la inclusién de la modificacidn del Estatuto
de SEPES en el “Plan Anual Normativo de la Administracion General del Estado
2018'.

Con fecha 7 de diciembre de 2017 el Consejo de Ministros aprobd el referido
Plan, incorporando la propuesta de “Real Decreto por el gque se modifica el
Estatuto de SEPES Entidad Publica Empresarial de Suelo (SEPES), aprobado por
Real Decreto 1525/1999, de 1 de octubre’, cuyo obijetivo era la adaptacion del
Estatuto de la Entidad al contenido de la LRISP, y siendo los Ministerios
coproponentes de la iniciativa normativa los anteriores Fomento y Hacienda y
Funcién Publica.

El Consejo de Administracidn de la Entidad, en su sesién de fecha 23 de marzo
de 2018, acord6 autorizar la tramitacion del Real Decreto, por lo que, a efectos
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de poder iniciar la misma, se remitid, con fecha 28 de marzo de 2018, al
entonces Ministerio de Fomento.

Después de diversas tramitaciones y adaptaciones, y a resultas del Dictamen
del Consejo de Estado de 18 de julio de 2019, su aprobacién quedd sujeta a la
formacion de un Gobierno que no se encontrase en funciones.

El Consejo de Estado efectud varias recomendaciones. La mas relevante, sin
duda, se referia al plazo de duracion o vigencia de los Convenios de la Entidad
de preparacion, promocion, y equipamiento de suelo, con caracter urbanistico
o sin él. En este sentido cabe avanzar que el Proyecto, en base a la habilitacion
del articulo 49.h).1° de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, ampliaba el plazo de
vigencia de estos convenios, de 4 afios a 8 afios, con posibilidad de prorroga
por 4 afios mas, de tal modo que dichos plazos resultaran acordes con la
actividad que SEPES desarrolla, asentada en la colaboracién con otras
Administraciones, mediante la suscripcion de convenios interadministrativos.

Tras el Dictamen se consideré conveniente la modificacién del articulo 7 del
Proyecto, eliminando el plazo de vigencia que se habia establecido inicialmente,
y efectuando una remision genérica a la legislacion urbanistica aplicable en lo
que respecta al plazo de vigencia, tal y como recomendaba el citado Dictamen.

La tramitacién precisd de un nuevo Dictamen del Consejo de Estado (n°
474/2021) de 17 de junio. El Dictamen concluyé con una valoracion positiva del
Proyecto, tanto por su iniciativa, como por su contenido.

La culminacion del proceso se materializd con la aprobacion del Real Decreto
855/2021, de 5 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 1525/1999,
de 1 de octubre, por el que se aprueba del Estatuto de SEPES, aprobado por el
Consejo de Ministros en su reunidn celebrada el dia 5 de octubre de 2021 y
publicado en el BOE con fecha 6 de octubre (BOE-A-2021-16235), entrado en
vigor el dia 7 de octubre de 2021.

Mostrado brevemente, en su conjunto, el proceso de adaptacion a la LRISP,
cabe detenerse ya en las cuestiones relativas a la adaptacion de los convenios
de colaboracién suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley.

La Disposicion Adicional Octava establece que: “ Todos los convenios vigentes
suscritos por cualquier Administracion Publica o cualguiera de sus organismos
0 entidades vinculados o dependientes deberan adaptarse a lo aqui previsto en
el plazo de tres afios a contar desde la entrada en vigor de esta Ley.”

En aquel momento, para proceder a la necesaria adaptacion, se analizaron los
convenios vigentes suscritos por SEPES con entidades locales y otras
instituciones, y se incluyé una modificacion relativa a la vigencia de los mismos
en la propuesta de Estatuto tramitada, tal y como se avanzaba anteriormente.

En concreto, se propuso la modificacion del articulo 7 relativo a los Convenios
a celebrar con Administraciones publicas o entidades publicas o privadas,
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ampliando el plazo de vigencia de los convenios urbanisticos para el desarrollo
de actuaciones hasta un maximo de 8 afos, prorrogables hasta 4 afos mas.

Dicha modificacion perseguia como objetivo recoger las singularidades propias
de la Entidad, de sus fines y de la normativa que regula el desarrollo de su
actividad (principalmente la legislacion urbanistica autondmica), introduciendo
un plazo superior para la duraciéon de determinados convenios.

La oportuna modificacion normativa que contemplase plazos de vigencia
acordes a la actividad que SEPES desarrolla, se considerd de vital importancia
para la Entidad, teniendo en cuenta que su actividad estaba principalmente
asentada en la colaboracion con otras Administraciones, mediante la suscripcién
de convenios interadministrativos que, en buen nUmero, existian ya con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley a la que debian adaptarse.

SEPES desarrolla actuaciones de naturaleza urbanistica al margen de intereses
particulares y con objetivos atemporales, estableciendo distintas fases de
ejecucion o desarrollo de cada actuacién en funcién de la demanda de suelo y
conforme a las determinaciones de la legislacidn urbanistica aplicable y el
planeamiento municipal/autondmico aprobado.

La actividad urbanistica desarrollada en toda su amplitud (concertacion de
actuaciones, adquisicion de suelo, elaboracion de los planes urbanisticos y los
proyectos técnicos necesarios, la licitacion y ejecucion de las obras y la
comercializacion de los terrenos y/o construcciones resultantes) requiere de
amplios plazos que en la practica se dilatan entre 8 y 12 afos, e incluso se
superan con creces en muchos casos, lo cual confiere una naturaleza particular
a la Entidad que exige estabilidad y una estrategia clara y concreta que
trasciende de las situaciones coyunturales que la economia pueda deparar en
cada momento.

La Entidad, a diferencia de los fines perseguidos por la iniciativa privada, o los
que tuviera que cumplir si actuase en un régimen juridico integramente privado,
desarrolla actuaciones basadas en la bisqueda de la viabilidad econdmica vy el
equilibrio financiero que garantice la recuperacion de las inversiones, al margen
de influjos especulativos.

Se trata por tanto de una actividad que no va vinculada a la situacion particular
del mercado inmobiliario, sector de por si complejo, sino que atiende a los
intereses publicos para los que la Entidad fue creada, generando suelo, o
avanzando en la elaboracion y preparacion de los documentos necesarios para
su desarrollo, independientemente de la coyuntura econdmica en que nos
encontremos.

Teniendo en cuenta las competencias en materia de urbanismo, la Entidad se
ha configurado como un instrumento, mediante la concertacion de actuaciones
con Comunidades Auténomas y Ayuntamientos, para desarrollar espacios
capaces de implantar actividades productivas con criterios que superan la dptica
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local y regional, favoreciendo el reequilibrio territorial mas alld del interés
particular de cada zona.

Esta dptica permite, por otra parte, en aquellos lugares donde la iniciativa
privada no muestra interés o las posibilidades de las administraciones locales
son escasas, remediar las necesidades de suelo generando y poniendo a
disposicién del mercado, en colaboracion con otras administraciones publicas y
con atencion a los fines perseguidos por el Estado, suelo acondicionado para
usos residenciales e industriales, de forma eficaz, y posibilitando el desarrollo
econdmico Yy social de aquellos.

El patrimonio fundacional, integrado principalmente por el suelo industrial
adscrito del extinguido INUR, ha ido modificandose y creciendo como resultado
de la gestidn desarrollada desde entonces. La Entidad esta facultada para recibir
asignaciones de los Presupuestos Generales del Estado, tal y como ahora se
esta facilitando desde el Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana para el
desarrollo del PVAA, sin embargo, durante afos ha prescindido de ellos y se ha
autofinanciado con los recursos generados por la gestion de su patrimonio.

Ejemplo de lo anterior son la determinacion de los precios de venta, ajustados
al mercado, o la inclusién de clausulas en las escrituras de venta que impiden
la enajenacion de las parcelas sin haberlas edificado (para impedir la retencion
y especulacion interesada con el suelo, evitando asi transmisiones injustificadas
desde el punto de vista de los fines publicos que SEPES desarrolla).

La actividad no se desarrolla en régimen de competencia con las sociedades
privadas ni publicas, sino que su razon de ser y el principio bajo el que opera
desde su creacidn, es el que venia marcado por su funcidn social anteriormente
descrita y que lejos de buscar una intervencion en el mercado inmobiliario, lo
que busca es una intervencion social.

Todo ello resumia las singularidades de la Entidad y de sus fines, y hacia
necesario establecer para sus convenios un plazo de vigencia superior al
previsto por la LRISP (4 afos). El desarrollo de la actividad urbanistica y, en
particular, la actividad desarrollada por SEPES, requieren de plazos mayores
para su ejecucion.

Pues bien, en la tramitacion del Estatuto, el Consejo de Estado (Dictamen ndm.
521/2019 de 18 de julio de 2019), concluye que el contenido del Proyecto se
adecua a la regulacién que establece la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y no formula observaciones al texto
proyectado, no obstante, si efectiia una recomendacion en relacion al plazo de
duracion fijado en el Proyecto para los convenios de la Entidad, urbanisticos o
necesarios para la ejecucion de actuaciones urbanisticas.

Si bien la propuesta inicial establecia un plazo de duracion para estos convenios,
de 8 afios, con posibilidad de prorroga por 4 afios mas, superior al establecido
en el articulo 49.h) 1° de la Ley, al amparo de la habilitacion de dicho articulo,
el Consejo de Estado sefala la conveniencia de ponderar la oportunidad de
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incluir una limitacion temporal como la proyectada y recomienda, dada la
complejidad de la actividad urbanistica y lo dilatado de los plazos de ejecucion
de estos convenios, o bien, fijar un plazo superior al que se habia recogido o
bien efectuar una remision a la legislacién urbanistica reguladora de los
convenios.

El Dictamen recoge textualmente lo siguiente:

"La disposicion adicional cuarta de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece,
como se ha sefialado, que las entidades publicas deben acomodar sus estatutos
a las previsiones legales. Ahora bien, tal mandato tiene un limite claro en el
parrafo segundo. La adaptacion se realizard preservando las actuales
especialidades de los organismos y de las entidades. Entre esas especialidades,
respecto de SEPES, debe contarse la de suscribir cualesquiera convenios de
Preparacion, promocion, y equipamiento de suelo, con caracter urbanistico o
sin él, sin limitacion alguna de tiempo (Estatuto actual, articulo 7.2). Esta
prevision y el propio articulo 49.h).1° de la Ley 40/2015 habilitan, bien para
establecer un plazo mds dilatado del contemplado, bien para remitirse a la
legislacion urbanistica reguladora de los convenios, sin mas especificaciones”.

En consonancia con el contenido de este Dictamen, la adaptacion del Estatuto
considerd finalmente una remision a la legislacion urbanistica reguladora de los
convenios.

Paralelamente, con respecto a la necesidad de adaptacién de aquellos
convenios suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de la LRISP, la
Entidad inicid un proceso de adaptacion. Se crearon grupos de trabajo en los
que participaron distintas areas de la Entidad, dado el volumen, analizandose
la situacidn y estado de los mismos, al tiempo que se tramitd una adenda tipo
con dicho objeto (Adenda tipo para la adaptacion de convenios de SEPES
Entidad Publica Empresarial a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico), aprobada por el Consejo de Administracién de la
Entidad en sesidn de 5 de septiembre de 2019.

Cabe destacar de dicho proceso de adaptacion, en lo que nos ocupa, lo
siguiente:

La Abogacia del Estado emitid, durante la tramitacion de la adaptacion del
Estatuto de SEPES, Informe de 22 de noviembre de 2019, a la consulta
efectuada por la Entidad sobre las consecuencias juridicas de la falta de
adaptacion a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, con arreglo a lo establecido en
el Disposicion Adicional Octava, de Régimen Juridico del Sector Publico, de los
convenios urbanisticos de SEPES, en especial en lo relativo al plazo de duracion,
que fue informado favorablemente por la Abogacia General del Estado-
Subdireccion General de los Servicios Contenciosos del Estado el 19 de
noviembre de 2019.
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El informe, cuya argumentacion no reproducimos por no extendernos, tras
analizar la normativa y en atencion a las singularidades de la actividad que
SEPES desarrolla, concluyd lo siguiente:

"Por las consideraciones precedentes, entiende esta Abogacia que resulta
Justificado que los convenios urbanisticos suscritos por SEPES tengan
necesariamente una duracion superior del limite temporal que establece la
LRISP, por lo que es evidente que su falta de adaptacion no supone que deban
considerarse extinguidos, sin perjuicio de la conveniencia de adaptarlos para
respetar las especialidades propias de /la Entidad”.

La “Adenda tjpd" para la adaptacion de los convenios a la LRISP fue remitida
para su tramitacion con arreglo a la Ley 40/2015, el 19 de septiembre de 2019,
y elevada a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, del Ministerio de
Politica Territorial (Subdirecciones de Cooperacion Autondmica y de Régimen
Local), asi como de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda. La
tramitacion se culmind en 2020 a expensas de abordar la tarea de suscripcion
de las adendas.

No obstante, todo lo anterior, en enero de 2024, se trasladd por la Subdireccion
General de produccidn normativa y convenios de la Secretaria General Técnica
del Ministerio de Hacienda con ocasion de la tramitacion de una resolucion por
mutuo acuerdo de un convenio de naturaleza urbanistica suscrito por la Entidad,
la NO sujecion de los convenios patrimoniales y urbanisticos a la LRISP, asi
como que los mismos no debian ser objeto de inscripcion en el REOICO.
Asimismo, se indico la necesidad de eliminar varios de estos convenios de esta
naturaleza “/ndebidamente inscritos”, al no ser convenios sometidos al régimen
juridico de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Dada la relevancia para la Entidad del criterio trasladado, toda vez que su
actividad se basa en la concertacion de actuaciones urbanisticas con las
administraciones territoriales, y teniendo en cuenta el proceso de adaptacion
de convenios formalizados con anterioridad a la entrada vigor de la LRISP
iniciado, se elevd consulta a la Abogacia General de Estado, sobre el régimen
juridico aplicable a los convenios urbanisticos y patrimoniales de la Entidad.

La Abogacia General del Estado, en el Informe n® 44/2024, de 18 de marzo,
confirmo el criterio del Ministerio de Hacienda, senalando lo siguiente:

“De lo expuesto se desprende que los convenios urbanisticos y patrimoniales,
pese a su denominacion, no son, en puridad, convenios de los regulados en los
articulos 47 y siguientes de la LRISP ni, consecuentemente, quedan sujetos a
los requisitos y tramites procedimentales establecidos en dicho texto legal.

Ello determina que no sea necesario adaptar los convenios urbanisticos y
patrimoniales de SEPES a lo dispuesto en la LRISP (en cumplimiento de lo
dispuesto en su disposicion adicional octava), ni tampoco inscribirlos en el
REOICO[...]”
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Es por ello, en atencidn al indicado criterio del Ministerio de Hacienda y de la
Abogacia del Estado, que no se ha culminado finalmente la adaptacién de los
Convenios.

Se acompana copia del informe de la Abogacia del Estado de fecha 18 de marzo
de 2024 (Doc. “1I1.2.4.2. Informe convenios SEPES Abogacia del Estado 18-mar-
24.pdf")

¢) En algunos casos, no se dispone ni de la memoria justificativa ni del
informe del servicio juridico, como por ejemplo en Loma de Colmenar,
en Ceuta y en el Cuartel Gabriel de Morales, en Melilla. (Epigrafes
I1.2.1all.2.11)

Todos los convenios suscritos por la Entidad desde la entrada en vigor de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, cuentan en
su tramitaciéon con memoria justificativa y con informe del servicio juridico.

Dado el importante volumen de la documentacidn tratada durante los trabajos
de fiscalizacion, es posible que algin documento, por error involuntario, no
fuera trasladado junto con el resto. Parece que es el caso de los expedientes
de los convenios que se citan, por lo que, a fin de subsanar el posible error y
de completar la documentacién, se acomparian dichos documentos emitidos
durante la tramitacion.

9. Ademds de las actuaciones en fase de desarrollo urbanistico, y cuyas
conclusiones se han expuesto en los parrafos anteriores, este Tribunal ha
analizado las ocho actuaciones que en la pagina Web corporativa de SEPES
figuraban en fase de comercializacion. Se trata, bien de viviendas terminadas,
bien de parcelas residenciales puestas a la venta. Todos los convenios son
anteriores a la entrada en vigor a la actual LRISP, a la que deberian
haber adaptado su contenido los todavia vigentes a tenor de lo
dispuesto en su disposicion adicional octava, lo que no consta se haya
llevado a cabo por SEPES. (Subapartado 11.3)”

Al respecto (adaptacion de los convenios anteriores a la LRISP), procede la
remision a lo indicado anteriormente.

II1.3 En relacion con la contratacién regulada por la LCSP:

[..] (Pag. 112)

"RECOMENDACION N. © 3

Se recomienda a SEPES que en todos los supuestos de resolucion del
contrato por causa imputable al contratista se estudie la viabilidad de

exigir la correspondiente indemnizacion por danos y perjuicios y, en
su caso, se inicie el correspondiente procedimiento.”
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Entidad Estatal de Suelo

En la actualidad, la Entidad se encuentra en la situacion descrita con dos
contratos que se citan en el anteproyecto: Obras de urbanizacion del Parque
Central de Ingenieros, en Valencia y Obras de ejecucién de 90 viviendas en
Loma de Colmenar, Ceuta. En ambos casos la reclamacion de dafios y perjuicios
requiere de la cuantificacion de los mismos y esta se podra concretar cuando
las nuevas obras contratadas en el caso de Valencia, o por contratar en el caso
de Ceuta (se esta preparando la adaptacion del proyecto a cambios normativos)
estén finalizadas.

Con la finalizacidon de las obras por un nuevo contratista se podra cuantificar el
mayor importe que ha supuesto la ejecucion de las obras respecto al importe
inicialmente previsto. Con esa informacién econdmica, y una vez comprobado
que el importe de las garantias ya incautadas no sea suficiente para alcanzar la
cuantia de los dafos y perjuicios, se iniciara el procedimiento de reclamacion.

ANEXOS

Finalmente, en relacion con el cuadro de convenios de elaboracion propia del Tribunal e
identificado como Anexo VI-1/7 (pag. 145 y siguientes), cabe sefialar que determinados
convenios, vigentes con arreglo a lo expuesto anteriormente, figuran inexactamente en
el mismo como extinguidos. Es el caso, por ejemplo, del Convenio para el desarrollo de
la Actuacion “Loma de Colmenar’, de 17 de diciembre de 1990, o el Convenio para el
desarrollo de la Actuacion “ Barrio de San Isidro”, en Navalcarnero, de fecha 23 de marzo
de 1999. Asimismo, consta como extinguido el Convenio de 10 de noviembre de 2022
suscrito con MITMA, en la actualidad MIVAU, para la promocidn de viviendas en régimen
de alquiler asequible o social (Plan de Viviendas para el Alquiler Asequible), que continua
plenamente vigente.

Las presentes alegaciones esperamos sirvan para matizar las conclusiones que se
realizan en el citado anteproyecto de informe.

Todo lo cual, dentro del plazo concedido, se eleva a la oportuna consideraciéon de ese
Tribunal de Cuentas, en el tramite de alegaciones al "Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacion de la actividad de SEPES Entidad Publica Empresarial de Suelo en la
€ejecucion de vivienda publica, ejercicios 2018 a 2023,

EL PRESIDENTE DE SEPES

Francisco David Lucas Parron
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