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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 23 de
octubre de 2025, el Informe de Fiscalizacion sobre la evaluacion de la perspectiva de género en el
proceso de elaboracién de los presupuestos de las comunidades auténomas: los informes de
impacto de género, y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales, a los Parlamentos o
Asambleas Legislativas de las comunidades autonomas correspondientes, asi como a los
respectivos Consejos de Gobierno, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.






TRIBUNAL DE CUENTAS

iNDICE
[ |V {0 10T o3 [0 N [ 9
I.1. INICIATIVAY JUSTIFICACION DE LA FISCALIZACION ......cocoiuieoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
1.2. ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION ........cooviiieeeeeeeeeeeeeeeeeren v 10
I.3. LATRANSVERSALIDAD DE GENERO EN LOS PRESUPUESTOS .......ccoiiiieeeeeeereeeeeeeeeeeen, 11
I.4. EL PAPEL DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EN ESTE AMBITO ....coooviviiieeeeeeeeeeeeee e 13
. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION ......oooiiieeeeecetsisesscsssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssesns 14
[1.1. MARCO JURIDICO Y ESTRATEGICO ...ttt en e 14
I.1.1. ¢La presupuestacion con enfoque de género se ve reforzada por el marco legal
autonomico, contribuyendo de esta manera a su sostenibilidad en el tiempo? .................... 14
11.1.2. ¢ Existe un vinculo entre los presupuestos y los objetivos clave de igualdad de género
fijados @ NIVEl aUIONOMICO?........ .. e e e e 20
11.2. MARCO INSTITUCIONAL ...cotiiitiee ittt ettt e et e e st e e s e ab e e e s aba e e e anbeeasansaeasaansreaeeannees 23
I1.2.1. ;Qué agentes intervienen en la presupuestacion con enfoque de género? .........cccccevvveeenne 24
11.2.2. ;Qué agentes lideran e impulsan el proceso de presupuestacion con enfoque de
género? ;A quién corresponde la emision del informe de impacto de género? .................... 28
I1.3. MARCO METOJDOLOGICO Y MEDIDAS ADOPTADAS PARA SU ADECUADA
IMPLEMENTACION ...ttt et s e e e st e e e e sttt a e e st e e e e snbteaeeantaeeeeantaeaeeantaeeeeansaeaeennses 30
11.3.1. 4 Cuales son las herramientas metodolégicas empleadas por las CCAA para elaborar
sus informes de IMPacto de GENEIO7 ... ....ooi i 31
11.3.2. ;Se ha proporcionado al personal capacitacién técnica y asesoramiento en este
=] 0] o1 (o SR RPRSURRR 38
[1.4. INFORMES DE IMPACTO DE GENERO .......coouiieieeeceeecetee et en e en s een e eanaeneas 40
11.4.1. ;Qué CCAA realizan un informe de impacto de género en el marco de la elaboracién de
SUS PrESUPUESTOS? ...ttt ettt ettt ettt e sttt e e ettt e e s aab et e e e anee e e e s ante e e e e anneeeeeannneeas 41
I1.4.2. ;Qué metodologia han aplicado las CCAA para la elaboracion de los informes de
impacto de género? ¢ Cual es el contenido de tales informes?..........cccccoiiiiiiici 44
[.5. AUDITORIAS Y OTRAS ACTUACIONES DE EVALUACION EX POST .....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 57
11.L5.1. ;Se prevé la realizacion de auditorias de género u otras actuaciones de seguimiento
por 6rganos independientes? ; Se ha llevado a cabo alguna actuacion de este tipo? .......... 57
11.5.2. ;Se prevé la realizacién de actuaciones de seguimiento (interno) en relacién con la
presupuestacion con enfoque de género? ;Se ha llevado a cabo alguna actuacién de
=TT (S 1] o0 I SRSt 58
11.6. TRANSPARENCIA. ... .ottt ettt e et e e et e e e e st e e e s s be e e e e ntaeeeenbeeeeennteeeeeanseeeeennnes 59
lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .......ccoeeeciiiiiirrrrecmnssssss s e re s s smmssssssss s e s s s s s mmssssnnnns 62
N | 1 69
ALEGACIONES FORMULADAS ...t iiriesi s s sesss s reasss s s s sms s s s s s masa s s e s masss s s e nnsssssssmnssnsrnnns 111

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 23/10/2025 1






TRIBUNAL DE CUENTAS

RELACION DE ABREVIATURAS, SIMBOLOS, SIGLAS Y ACRONIMOS

AG
CA/CCAA
DG
DGCP

G

INAI
LFTCu
LO

MAIN
OCDE/OECD
OCEx
OOAA
PEG

PGE

Administracion General

Comunidad/es auténomals

Direccion General/ Direcciones Generales

Direccion General de Control Presupuestario

Informe/s de impacto de género

Instituto Navarro para la Igualdad

Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
Ley Organica

Memoria de Analisis de Impacto Normativo

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
Organos de control externo autonémicos

Organismos auténomos

Presupuestacion con enfoque de género

Presupuestos Generales del Estado

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 23/10/2025 3






TRIBUNAL DE CUENTAS

RELACION DE CUADROS

Cuadro1. MARCO NORMATIVO AUTONQMICO (NORMAS CON RANGO DE LEY) DONDE
SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE EVALUAR EL IMPACTO DE GENERO EN
LA TRAMITACION DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS ... 16

Cuadro 2. PLANIFICACION ESTRATEGICA AUTONOMICA EN MATERIA DE IGUALDAD .... 22
Cuadro 3. OTROS AGENTES QUE INTERVIENEN EN LA PRESUPUESTACION CON

ENFOQUE DE GENERO (DETALLE POR CA) ....o.ouviiiiicieieieieeeieesseees e, 28
Cuadro 4. AGENTES ENCARGADOS DE LIDERAR EL PROCESO Y EMITIR EL INFORME

DE IMPACTO DE GENERO ......ooi e 29
Cuadro 5. HERRAMIENTAS METODOLOGICAS APLICADAS POR LAS CCAA ............c........ 34
Cuadro 6. ASPECTOS DESARROLLADOS EN LAS HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

DE LAS ClA A et e e 35
Cuadro 7. CONTENIDO DEL IIG CONFORME A LA METODOLOGIA DESARROLLADA

POR LAS Gl A A et e e e e e e e e e e 36
Cuadro 8. CCAA QUE HAN IMPARTIDO FORMACION SOBRE PRESUPUESTACION CON

ENFOQUE DE GENERO (2023-2024)........couiiiiiiiiiiiiiiee e 39
Cuadro 9. ORGANOS QUE DESEMPENAN FUNCIONES DE ASESORAMIENTO.................. 40
Cuadro 10. ULTIMO G ELABORADO ........ccoiieiieieeeeieteeeeeeieteeeeeete e aeaen e 42
Cuadro 11. SELECCION INICIAL DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Y

BAREMACIONES ESTANDARIZADAS EMPLEADAS EN SU ANALISIS................. 46
Cuadro 12. AMBITO SUBJETIVO DE LOS IG.....cuiuiuieiiieeieieieeeeeeeteaeeeeeee e 48
Cuadro 13. CONTENIDO PRINCIPAL DE LOS IIG DE LOS PRESUPUESTOS .........ccccceevinenen. 50
Cuadro 14. ANALISIS INCLUIDOS EN LOS IIG SOBRE LA EVALUACION DEL IMPACTO DE

GENERO DE LOS PRESUPUESTOS ... 52

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 23/10/2025 5






TRIBUNAL DE CUENTAS

RELACION DE GRAFICOS

Gréfico 1. MEJORES PRACTICAS EN LA OCDE EN MATERIA DE PRESUPUESTACION

CON PERSPECTIVA DE GENERO...........cooviiiieieieieeceeeeeeeeeeeeeeee e 12
Grafico2. ELEMENTOS CLAVE EN LA PRESUPUESTACION CON ENFOQUE DE
GENERO ... 13

Grafico 3. NORMATIVA  AUTONOMICA DE RANGO LEGAL QUE ESTABLECE
EXPRESAMENTE LA OBLIGACION DE EVALUAR EL IMPACTO DE GENERO

DE LOS PRESUPUESTOS ... 17
Grafico4. MARCO INSTITUCIONAL DE LA PRESUPUESTACION CON ENFOQUE DE

GENERO ... 24
Grafico 5.  CRONOLOGIA DE LOS IIG DE LOS PRESUPUESTOS ......c.coooviveieeeeeiceee e, 43
Grafico 6. MATRIZ DE IGUALDAD ...t 47
Gréafico 7. EXTENSION DE LOS 1IG ANALIZADOS (N.° PAGS) ....c.ccccvoviieieeeeeeeeeeeeeeeae, 51

Gréafico 8. PORCENTAJE DE PROGRAMAS CUYO ANALISIS ES REFLEJADO EN EL IIG.... 55
Grafico 9.  DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PRINCIPALES CONTENIDOS DE LOS

] PSPPSR PP PPRRRIN 56
Gréfico 10. ULTIMO INFORME DE IMPACTO DE GENERO PUBLICADO ...........cceveveveverenne. 61
Gréfico 11. HISTORICO DE INFORMES DE IMPACTO DE GENERO PUBLICADOS POR LAS

G A A L e 61

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 23/10/2025 7






TRIBUNAL DE CUENTAS

. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVAY JUSTIFICACION DE LA FISCALIZACION

La Fiscalizacion sobre la evaluacion de la perspectiva de género en el proceso de elaboracion de
los presupuestos de las comunidades auténomas: los informes de impacto de género fue incluida,
a iniciativa del propio Tribunal, en el Programa Anual de Fiscalizaciones para el afio 2024, modificado
a tal efecto por el Pleno el 27 de junio de 2024.

La Ley Organica (LO) 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas dispone, en su articulo 9.1,
que la funcion fiscalizadora de la Institucion se referira al sometimiento de la actividad
econoémico-financiera del sector publico, entre otros, al principio de igualdad de género. Por su
parte, el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas para 2024-2027 enuncia entre los valores de la
Institucién la igualdad, siendo una de sus lineas de actuacion, precisamente, la promocién de la
igualdad de género en la gestiéon publica. Esta fiscalizaciéon contribuye al logro de los objetivos
estratégicos 1y 3 del citado Plan Estratégico, estando vinculada a las lineas de actuacién que se
relacionan en el anexo |.1 y, en particular, a la potenciacion de la realizacion de fiscalizaciones
especificas en materia de igualdad de género.

La transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres se regula en el articulo
15 de la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que dispone
que las administraciones publicas lo integraran, de forma activa, en la adopcién y ejecucion de sus
disposiciones normativas, en la definiciédn y presupuestacién de politicas publicas en todos los
ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades.

Dicho mandato tiene su fundamento en nuestro propio orden constitucional que establece la
igualdad como valor superior de nuestro ordenamiento juridico (articulo 1), al prohibir la
discriminacién por razén de sexo (articulo 14), al imponer a los poderes publicos promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva (articulo 9.2) y al proteger la dignidad de la
persona (articulo 10.1).

A nivel supranacional, a partir de la entrada en vigor, el 1 de mayo de 1999, del Tratado de
Amsterdam, quedé formalizado el objetivo explicito de que todas las actividades de la Unién
Europea deben estar dirigidas a eliminar las desigualdades y a promover la igualdad entre hombres
y mujeres (articulos 2 y 3).

En este contexto normativo ha de situarse la evaluacion del impacto de género que se configura
como una herramienta al servicio de la consecuciéon de la igualdad real, por cuanto sirve para
ponderar la efectividad y la eficiencia de las normas.

Por consiguiente, esa perspectiva (impacto de género) debera ser tenida en cuenta por todas las
administraciones publicas incluida, desde luego, la administracion autonémica, ello con
independencia de disponer de una norma especifica que desarrolle e integre los postulados de la
LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres.

Dicho todo lo cual, es cuestion pacifica que la presupuestacion con perspectiva de género se
configura como una herramienta clave para promover la igualdad de género y contribuir a que los
gobiernos asignen los recursos de forma mas inclusiva, mediante el impulso de politicas fiscales y
de gasto que aborden los desequilibrios de género y que tengan en cuenta los diferentes impactos
que tales politicas tienen en mujeres y hombres, lo que, a su vez, conduce a mayores tasas de
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crecimiento econdémico’. En este sentido, dicho enfoque mejora la informacion disponible sobre los
efectos distributivos y el impacto de los recursos en ambos sexos, contribuyendo de esta manera a
que se adopten decisiones encaminadas a un uso mas eficaz de los fondos publicos.

La fiscalizacién llevada a cabo sobre la introduccion del enfoque de género en los procesos de

presupuestacion de las comunidades auténomas (CCAA) aborda, por tanto, una materia no solo de
actualidad e interés social, sino también que contribuye a un crecimiento mas sostenible e inclusivo.

l.2. ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

El ambito subjetivo de la fiscalizacion se extiende al conjunto de las diecisiete CCAA, a fin de ofrecer
una vision de conjunto sobre como se ha llevado a cabo en el ambito autondmico la integracion de
la perspectiva de género en el proceso de elaboracién de los presupuestos.

El ambito objetivo esta constituido por los procedimientos aplicados en relacion con la evaluacion
del impacto de género en los presupuestos generales autonémicos y la documentacion generada
en dicho proceso.

El ambito temporal de la fiscalizacién se extiende al periodo de elaboracién de los proyectos de
leyes de presupuestos de 2025 de cada comunidad auténoma (CA), sin perjuicio de que se hayan
efectuado los examenes y comprobaciones relativos a periodos anteriores y posteriores que se han
considerado necesarios para el cumplimiento de los objetivos programados, como los referidos a la
comprobacion del seguimiento y evaluacién de los informes de impacto de género (IIG) llevados a
cabo por la comunidad.

Se trata de una fiscalizaciéon horizontal de cumplimiento y operativa, en la que se ha analizado
el cumplimiento de la normativa aplicable en esta materia, asi como los procedimientos empleados
por las CCAA para realizar una presupuestacion con enfoque de género (PEG).

El objetivo general de la fiscalizacion ha sido evaluar como han integrado las CCAA el principio de
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en el proceso de elaboracion de sus
presupuestos, con una especial referencia a los informes de impacto de género que, en su
caso, acompanan a los respectivos presupuestos autondomicos. Los objetivos de esta fiscalizacion
se han concretado en las siguientes preguntas:

1) ¢Las CCAA hanincorporado la perspectiva de género en el proceso de elaboracion de sus
presupuestos de conformidad con la normativa de aplicacion?

2) ¢La presupuestacion desde una perspectiva de género llevada a cabo por las CCAA se
ve reforzada por el marco normativo, institucional y metodolégico adoptado por estas?

3) ¢Las CCAA han adoptado medidas encaminadas a evaluar si la introduccion de la
perspectiva de género en la presupuestaciéon redunda en una efectiva mejora de la
igualdad entre mujeres y hombres?

Asimismo, en cumplimiento de lo previsto en el citado articulo noveno de la LO 2/1982, se ha
analizado el cumplimiento de la normativa aplicable en materia de transparencia de la informacion
publica, en lo relacionado con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras, mientras que, por razén

' Instituto Europeo de la Igualdad de Género (2017), “Economic Benefits of Gender Equality in the European Union:
Overall economic impacts of gender equality” (“Beneficios econémicos de la igualdad de género en la UE: Efectos
economicos globales de la igualdad de género”), Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, Luxemburgo.
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del ambito fiscalizado, no se han verificado cuestiones relacionadas con la sostenibilidad
medioambiental.

La presente fiscalizacion se ha realizado de conformidad con las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013 y sus sucesivas
modificaciones, y con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas el
28 de octubre de 2024 relativas, especificamente, a esta fiscalizacion. Las actuaciones
fiscalizadoras han sido llevadas a cabo por el Tribunal de Cuentas, para lo cual se han adoptado
las oportunas medidas de coordinacion y colaboracion con los 6rganos de control externo
autonoémicos (OCEXx), todo ello en el marco de la coordinacion interinstitucional prevista en los
articulos 27 y 29 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
(LFTCu). En el caso de Navarra, las comprobaciones han sido realizadas por la Camara de Comptos
de Navarra (para una mayor informacién sobre la metodologia, véase el anexo 1.2.)

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido cumplir los objetivos previstos.

En cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo 44 de la LFTCu, se ha llevado a cabo
el tramite de alegaciones en los términos legalmente previstos, habiéndose introducido en el texto
del Informe el resultado del examen y valoracion de las alegaciones formuladas. La informacion
relativa a la sustanciacion de dicho tramite y las alegaciones formuladas se incluyen en la parte del
informe destinada al efecto.

I.3. LA TRANSVERSALIDAD DE GENERO EN LOS PRESUPUESTOS

En la IV Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer celebrada en Pekin (1995) se
adoptd la decisién de promover la transversalidad de género, un término que hace referencia a la
incorporacion sistematica de la perspectiva de género en todas las politicas y etapas del proceso
politico, con el fin de lograr la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

El presupuesto constituye una herramienta clave para la aplicacion de la transversalidad de género,
pues este instrumento de politica econdmica y social que refleja las prioridades del gobierno no es
neutral al género: tanto los gastos como los ingresos publicos pueden contribuir a disminuir o
aumentar la igualdad entre mujeres y hombres.

De acuerdo con la definicion empleada generalmente por el Consejo de Europa, la presupuestacion
con perspectiva de género consiste en aplicar la transversalidad de género al proceso de
elaboracion de presupuestos, incorporando la perspectiva de género en todos los niveles del
proceso presupuestario, con la consiguiente reestructuracion de los gastos y de los ingresos a fin
de promover la igualdad de género. De esta manera, la PEG implica un analisis completo de la
perspectiva de género en los presupuestos que no se limita al propio II1G.

Para analizar el impacto que las decisiones sobre los gastos y los ingresos tienen sobre la igualdad
de género y garantizar que las decisiones de financiacién publica contribuyan a avanzar en materia
de igualdad de género en lugar de reforzar las desigualdades existentes, se han desarrollado en los
ultimos afos distintas practicas y metodologias. Por lo general, la elaboracion de unos presupuestos
con enfoque de género comprende los siguientes hitos:

- En primer lugar, la desagregacion por sexo de aquellos indicadores presupuestarios
referidos a personas.
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- Ensegundo lugar, la clasificacion de los programas presupuestarios segun su relevancia y
capacidad de impacto en la igualdad de género.

- Y finalmente, la elaboracion del informe de evaluacion de impacto de género del
presupuesto, que se remite al poder legislativo junto con el anteproyecto de presupuesto.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) ha identificado una serie
de buenas practicas? que contribuyen a una eficaz implementacion de la PEG. Basandose en las
experiencias de sus paises miembros y en los antecedentes del apoyo técnico que presta, la OCDE
destaca la importancia de que estas iniciativas no se limiten a esfuerzos puntuales, sino que cuenten
con unos marcos legales e institucionales que aseguren su continuidad. También incide en la
necesidad de que la presupuestacion de género esté alineada con los objetivos generales del
gobierno en la materia, asi como de ofrecer un adecuado apoyo en el proceso de su
implementacion, a través del desarrollo de marcos metodoldgicos y otras herramientas. Asimismo,
sefala que resulta esencial realizar un seguimiento y evaluacion constantes para medir el impacto
de tales practicas presupuestarias y lograr avances reales en igualdad de género. El grafico 1
resume las mejores practicas identificadas por la OCDE, a las cuales se alude a lo largo de este
Informe.

GRAFICO 1. MEJORES PRACTICAS EN LA OCDE EN MATERIA DE PRESUPUESTACION
CON PERSPECTIVA DE GENERO

1. Reforzar el vinculo 3. Incorporar la presupuestacion 5. Sustentar la presupuestacion 7. Utilizar la presupuestacion
entre la presupuestacion con perspectiva de genero en el con perspectiva de género con perspectiva de género
y los objetivos clave en marco presupuestario general, sobre la base de datos y para reforzar la
materia de igualdad de bajo el liderazgo de la autoridad analisis solidos transparencia y la rendicién
género presupuestaria central ) de cuentas
[ ]

I TN
c \7

.(_/
2. Garantizar que la 4. Incorporar herramientas 6. Apoyar la implemt_a'ntaci()n
presupuestacion con de presupuestacion con de la presupuestacion con
perspectiva de género sea perspectiva de género en perspectiva de género a
sostenible m4s alla de los todas las etapas del ciclo través del desarrollo de
ciclos politicos presupuestario capacidades

Fuente: OECD Best Practices for Gender Budgeting (OCDE, 2003). Elaboracién propia.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, las actuaciones fiscalizadoras se han centrado en los
elementos clave de la PEG que se reflejan en el gréafico 2: se ha analizado el contexto (marco
normativo, institucional y metodolégico) en el que las CCAA llevan a cabo la integracién de la
perspectiva de género en sus presupuestos y si este proceso culmina con la emision de un IIG.
Aunque tales comprobaciones se han centrado en la fase de elaboracion del presupuesto, también
se ha analizado si las CCAA contemplan actuaciones de seguimiento y evaluacién del impacto
alcanzado. Este analisis se ha completado con comprobaciones relativas a la publicidad que se da
a la informacion generada en este proceso.

2 OCDE (2023), “OECD Best Practices for Gender Budgeting” (“Mejores practicas en la OCDE en materia de
presupuestacion con enfoque de género”).
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GRAFICO 2. ELEMENTOS CLAVE EN LA PRESUPUESTACION CON ENFOQUE DE
GENERO

Existencia de un marco normativo estable, que respalde
MARCO NORMATIVO la integracion de la perspectiva de género en todas las
etapas del ciclo presupuestario.

GRGANO IMPULSOR Existencia de un marco institucional adecuado vy,
(MARCO INSTITUCIONAL) » en especial, de un érgano impulsor de la estrategia
9 de perspectiva de género.
METODOLOGIA Herramientas y procedimientos disefados
PRESUPUESTACION ESPECIFICA » para la integracion de la perspectiva de género
CON ENFOQUE DE en el presupuesto.

GENERO Documento que acompaiia al anteproyecto de

INFORME DE . .
EEEEN IMPACTO DE presupuestos y que contiene una evaluacion ex
GENERO ante de su impacto sobre mujeres y hombres.

Realizacion de auditorias, u otro tipo de actuaciones
de seguimiento, para medir el impacto real de las
politicas presupuestarias sobre la igualdad de género
y mejorar futuras decisiones presupuestarias.

Publicacion de la informacion generada en esta materia
TRANSPARENCIA ’ » para fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas
ante la ciudadania.

Fuente: Elaboracion propia.

l.4. EL PAPEL DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EN ESTE AMBITO

En linea con lo ya senalado en el subapartado I.1., el articulo 9.1 de la LO 2/1982 sefala que “la
funcién fiscalizadora del Tribunal de Cuentas se referira al sometimiento de la actividad
econémico-financiera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
transparencia, asi como a la sostenibilidad ambiental y la igualdad de género”. En cumplimiento de
esta prevision, el principio de igualdad de género ha sido abordado por el Tribunal de Cuentas como
un aspecto transversal que es analizado de manera recurrente en el marco de sus actuaciones
fiscalizadoras, si bien por lo general de manera focalizada, centrandose en aquellas cuestiones de
la normativa sobre igualdad que guardan relacion con el ambito objetivo de tales actuaciones.
Adicionalmente, el cumplimiento del principio de igualdad de género también ha constituido una
materia especifica de la funcion fiscalizadora de la Institucion, conformando el ambito objetivo
singularizado de algunas de sus fiscalizaciones.

Los Programas Anuales de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas vienen incluyendo desde el afio
2009 el compromiso de su Pleno de prestar especial atencién en sus actuaciones fiscalizadoras a
la promocién de la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Por su parte, el Plan Estratégico del
Tribunal de Cuentas 2024-2027 y el Plan Operativo Bienal 2024-2025, aprobados por el Pleno del
Tribunal el 30 de mayo de 2024, incluyen, entre sus lineas de actuacion prioritarias, el impulso de
la fiscalizacion del objetivo transversal de igualdad de género y el aumento de fiscalizaciones
especificas en materia de igualdad de género.

Por lo que respecta, en particular, a la fiscalizacién de la incorporacion de la perspectiva de género
en el proceso de presupuestacion, entre las comprobaciones relativas al objetivo transversal de
igualdad que se realizan en las fiscalizaciones de las cuentas de las comunidades que no disponen
de OCEx y de las ciudades con Estatuto de Autonomia se incluye la verificacion de si los respectivos
presupuestos generales se acompanan de un IIG. Adicionalmente, cabe destacar que el Programa
de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afo 2025 -el primero elaborado en el marco de
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la estrategia institucional referida anteriormente- incluye dos fiscalizaciones especificas sobre PEG,
una en el ambito de los presupuestos estatales y la otra en el marco de los presupuestos
autonomicos, siendo esta ultima a la que se refiere el presente Informe y que el Tribunal aborda
sobre el conjunto de las CCAA en tanto supremo organo fiscalizador de las cuentas y de la gestion
econdmica del sector publico.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. MARCO JURIDICO Y ESTRATEGICO

En este subapartado se analiza el marco juridico existente en las CCAA respecto a la incorporacién
de la perspectiva de género en la elaboracion de sus disposiciones normativas y, en concreto, de
los presupuestos autonémicos, asi como la vinculacion de la PEG con las estrategias autonémicas
en materia de igualdad.

I.1.1. ;La presupuestacion con enfoque de género se ve reforzada por el marco legal
autonémico, contribuyendo de esta manera a su sostenibilidad en el tiempo?

Uno de los factores clave para asegurar la sostenibilidad de los presupuestos con perspectiva de
género mas alla de los ciclos politicos es que dicha practica tenga una soélida base juridica con
rango legal.

) Contribucion del marco legal a la sostenibilidad
de la presupuestacion con perspectiva de género

Las reformas de la gestion financiera publica que se asientan en un marco juridico legal
tienen mas probabilidades de ser viables y sostenibles.

En las primeras etapas de la introduccion de la presupuestacion con perspectiva de género
resulta clave contar con un liderazgo politico fuerte, pero es la legislacién la que contribuye
a que sea una practica duradera -al proporcionarle una sélida base juridica fruto del debate
en las asambleas legislativas-, protegiéndola de las fluctuaciones derivadas del entorno
econdmico o politico.

Mejores précticas en la OCDE para la presupuestacion con perspectiva de género (OCDE, 2023)
-_— L2 1 1 ] E 1 1 1 NS L2 1 1 ] IS S

En el ambito estatal, la anteriormente mencionada LO 3/2007 dispone en su articulo 19 que “los
proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de especial relevancia economica,
social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacién del Consejo de Ministros deberan
incorporar un informe sobre su impacto por razén de género”. Y en lo que se refiere, en particular,
a la ley por la que se aprueban los Presupuestos Generales del Estado (PGE), la modificacion
operada en diciembre de 2020 del articulo 37.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria introdujo expresamente la obligacion de acompanar el Proyecto de Ley de PGE con
el correspondiente Informe de Impacto de Género, mientras que el contenido del citado informe y
su proceso de elaboraciéon son detallados en las 6rdenes anuales por las que se dictan las normas
para la elaboracién de los PGE.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 23/10/2025 14



TRIBUNAL DE CUENTAS

El andlisis llevado a cabo sobre esta materia se ha centrado en comprobar si las CCAA han regulado
la obligacion de evaluar el impacto de género en la tramitacion de sus leyes y disposiciones
normativas, asi como si han reforzado dicha obligacién para el caso particular de la ley de
presupuestos mediante una referencia expresa al respecto en su marco legal. Este analisis se ha
completado con la revision de las 6rdenes de elaboracién de los presupuestos de cada ejercicio.

» ¢Qué CCAA han regulado la obligaciéon de incorporar la perspectiva de género en la
tramitacion de sus leyes y disposiciones normativas?

Tal y como se observa en el cuadro 1, todas las CCAA, excepto la Comunidad de Madrid, han
introducido en su normativa autonémica con rango de ley la necesidad de realizar una evaluacién
de impacto de género en la tramitacién de sus leyes y disposiciones normativas.

Cabe destacar, ademas, el caso de Andalucia, unica comunidad cuyo Estatuto de Autonomia
recoge expresamente la mencionada obligacién (articulo 114 de la LO 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia), sin perjuicio de que otros Estatutos de
Autonomia se refieran a la transversalidad en la incorporacién de la perspectiva de género en las
politicas publicas.

La obligacién de evaluar el impacto de género de las disposiciones normativas se recoge, por lo
general, en las respectivas leyes de igualdad® (todas las CCAA salvo Castilla y Ledn y Comunidad
de Madrid, que no ha aprobado una ley de igualdad).

En menor medida, tal obligacion se encuentra recogida en las leyes de gobierno u otras
disposiciones reguladoras de los procedimientos de elaboracién normativa: es el caso de
Aragén, llles Balears, Catalufia, Extremadura y Region de Murcia. Esta regulacion es
complementaria a la contenida en las respectivas leyes de igualdad de cada una de las
comunidades.

En Castilla y Ledn, por su parte, es la Ley 1/2001, de 1 de marzo, de evaluacién del impacto de
género en Castilla y Ledn, la que incorpora el informe de la evaluacién del impacto de género como
un tramite preceptivo del procedimiento de elaboracion de las normas, tanto en los de anteproyectos
de ley, como en los relativos a proyectos de disposiciones administrativas de caracter general.

Por ultimo, en el caso de Andalucia, ademas de en el Estatuto de Autonomia y en su ley de igualdad,
también se prevé esta obligacion en la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas, al establecer en su articulo 139 que todos los proyectos de ley
y demas disposiciones de caracter reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno -y las demas
disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores- deberan tener en cuenta, de forma
efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género, debiéndose incluir en la Memoria de Analisis
de Impacto Normativo (MAIN) el informe de evaluacién del impacto por razén de género.

3 En el caso de Catalufia, la citada obligacién es recogida de manera implicita por la ley de igualdad al regular la
competencia para coordinar la elaboracion de los I1G.
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CUADRO 1. MARCO NORMATIVO AUTON()MICO (NORMAS CON RANGO DE LEY) DONDE
SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE EVALUAR EL IMPACTO DE GENERO EN LA
TRAMITACION DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS

Estatuto c'ie ) Ley de Le_y (o[} X Otras leyes
autonomia igualdad gobierno

Andalucia v v v
Aragén v v
Principado de Asturias v
liles Balears v v
Canarias v
Cantabria v
Castilla y Ledn v
Castilla-La Mancha v
Cataluia v v
Extremadura v v
Gallicia v
Comunidad de Madrid S
Regién de Murcia v v
Navarra v
Pais Vasco v
La Rioja v
Comunitat Valenciana v

Total 1 15 5 2

Leyenda:

(¥) Se sefiala la normativa principal donde se establece la obligacion de evaluar el impacto de
género en la tramitacion de las disposiciones normativas, sin perjuicio de la existencia de
regulacién complementaria en otras normas.

© La Comunidad de Madrid no dispone de ley de igualdad.

*

En esta columna se refleja la regulacion contenida tanto en las leyes de gobierno, como en
otras disposiciones reguladoras de los procedimientos de elaboraciéon normativa.

Fuente: Elaboracion propia.

La Comunidad de Madrid, por su parte, no ha regulado esta materia en una norma de rango legal,
sino que es el articulo 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, el que contempla que cuando se trate de anteproyectos de ley
se elaborara una Memoria Extendida de Analisis de Impacto Normativo, en la que se incluira el
analisis de los impactos sociales por razén de género.
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» ¢Qué CCAA han regulado expresamente la obligaciéon de evaluar el impacto de género
de sus presupuestos?

Dadas las particularidades de las leyes de presupuestos, resulta conveniente, por un lado, que la
incorporacion de la perspectiva de género en su proceso de elaboracién sea dotada de las mayores
garantias legales mediante una regulacion especifica al respecto y, por otro, que tales previsiones
normativas sean recogidas en la legislacion autonémica -y no unicamente en las érdenes que
anualmente se dictan para la elaboracion de los presupuestos-, a fin de que cuente con un marco
juridico estable (véase el anexo 11.1).

Pues bien, trece de las diecisiete CCAA recogen de manera expresa en su legislacion la obligacion
de evaluar el impacto de género de los presupuestos durante su proceso de elaboracién: en siete
de ellas la obligacion se contempla en la ley de igualdad, en una comunidad en la ley de hacienda,
mientras que las cinco restantes regulan esta necesidad en ambas leyes mencionadas. El detalle
se puede ver en el grafico siguiente:

GRAFICO 3. NORMATIVA AU:I'ON(')MICA DE RANGO LEGAL QUE ESTABLECE
EXPRESAMENTE LA OBLIGACION DE EVALUAR EL IMPACTO DE GENERO DE LOS
PRESUPUESTOS

.
" £

s @ Leydeigualdad

® (‘ ) . Ley de hacienda

~ @ Ambas leyes

Fuente: Elaboracion propia.

Asi, a excepcion de las leyes de igualdad del Principado de Asturias, Castilla y Ledn, Regién de
Murcia y la Comunitat Valenciana, las leyes de igualdad aprobadas en el resto de CCAA (12)
establecen la necesidad de evaluar el impacto de género del anteproyecto de ley de presupuestos
(la Comunidad de Madrid, por su parte, no dispone de una ley de igualdad). Salvo en Catalufa y en
el Pais Vasco, el resto de tales leyes incluyen, ademas, una mencion especifica al lIG resultante.

En un total de seis CCAA (Andalucia, Aragén, Cantabria, Castilla-La Mancha, Cataluha y la
Comunitat Valenciana), las respectivas leyes de hacienda disponen que el IIG forma parte de la
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documentacién complementaria que ha de acompanar al anteproyecto de ley de presupuestos
generales.

La normativa de rango legal de cuatro CCAA (Principado de Asturias, Castilla y Leon, Comunidad
de Madrid y Region de Murcia), por su parte, no contiene ninguna referencia expresa a la
incorporacion de la perspectiva de género en el proceso de elaboracién de los presupuestos.

Por lo que respecta a las previsiones contenidas en las normas que anualmente se dictan para
la elaboracién de los presupuestos (y, en particular, las referidas a la elaboracion de los
presupuestos de 2025), a excepcion de la Comunidad de Madrid, en los restantes casos tales
normas contemplan la evaluacion del impacto de género del presupuesto, indicando que la
informacion generada en este proceso acompafara al anteproyecto de ley de presupuestos.

El analisis de los IIG emitidos por las CCAA en el marco de la elaboracién de sus presupuestos se
recoge en el subapartado I1.4. No obstante, a continuacion se alude especificamente a las cuatro
CCAA que no cuentan con legislacion autonémica que regule expresamente la evaluacién del
impacto de género en el proceso de elaboracién de los presupuestos (Principado de Asturias,
Castilla y Ledn, Comunidad de Madrid y Regién de Murcia):

El Principado de Asturias y Castilla y Leén acompafnan sus presupuestos de un informe de
evaluacién de impacto de género en cumplimiento de lo dispuesto, con caracter general, para la
elaboracion de sus disposiciones normativas con rango de ley: en la Ley 2/2011, de 11 de
marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacién de la violencia de género
y en la Ley 1/2011, de 1 de marzo de evaluacion del impacto de género, respectivamente®.

En el caso de la Comunidad de Madrid, ni la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid, ni la Orden de 30 de mayo de 2024, de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, por la que se dictan las normas de elaboracién de los presupuestos
generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2025, prevén la incorporacion de la perspectiva
de género en la elaboracion de los presupuestos generales. No obstante, el Decreto 52/2021
anteriormente citado dispone que en los anteproyectos de ley se debera elaborar una Memoria
Extendida del Analisis de Impacto Normativo, en la que se incluira el analisis de los impactos
sociales por razén de género. Tal y como dispone el articulo 1.2 de dicho Decreto, las previsiones
contenidas en el mismo se aplicaran, entre otros, a los procedimientos de elaboracion y tramitacion
de los anteproyectos y proyectos de normas con rango de ley, sin que la norma presupuestaria sea
unos de los supuestos expresamente excluidos de su ambito de aplicacién por su articulo 1.3.

Sin embargo, durante el curso de esta fiscalizacién la Comunidad de Madrid ha indicado a este
Tribunal que no elabora un IIG como consecuencia de que el articulo 49 de su ley de hacienda no
incluye tal informe entre la documentacién que ha de acompanar al proyecto de ley de presupuestos
que es remitido a la Asamblea de Madrid. La comunidad sefala que, aunque no se elabore
expresamente el citado informe, las Instrucciones de la Direccién General de Presupuestos para la
elaboracion de los estados de gastos establecen que los indicadores seran desglosados en virtud

4 Castillay Ledn indica que dicha evaluacion del impacto de género no implica la integracion de la perspectiva de género
en la elaboracion de los presupuestos. En este sentido, la diferencia entre integrar la perspectiva de género en los
presupuestos y evaluar el impacto de género de los presupuestos radica, principalmente, en el momento del proceso
presupuestario en que se aplican y en su propdsito especifico (la primera implica incorporar el enfoque de género
desde el inicio y a lo largo de todo el ciclo presupuestario, con el objetivo de transformar la manera en que se asignan
los recursos publicos para que contribuyan activamente a la igualdad de género, mientras que la evaluacion del
impacto de género de los presupuestos se refiere al anadlisis de los efectos reales o previstos de las politicas
presupuestarias sobre mujeres y hombres, ya sea antes o después de su implementacién -puede, por tanto, aplicarse
a presupuestos aunque no hayan sido disefiados con enfoque de género-).
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del género, siempre que el tipo de indicador lo permita, y que, por tanto, en tales casos dicho
desglose facilita que el analisis de la informacion del presupuesto -tanto en la fase de elaboracion
como en la de ejecucion- se realice teniendo en cuenta el factor del género. En el pasado, y como
resultado de diversas iniciativas parlamentarias, esta Comunidad incluia un I1IG como
documentacién anexa al proyecto de ley de presupuestos generales, practica que se aplicé durante
el periodo 2018-2022 (véase epigrafe 11.4.1).

Por lo que respecta a la Regiéon de Murcia, cabe sefalar lo siguiente:

e Conforme a lo previsto en la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia (articulo 46), los anteproyectos de ley
deben acompafarse de una MAIN, dentro de la cual se incluira un informe sobre el impacto
por razén de género. Esta exigencia fue reforzada por la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccion contra la Violencia de Género en la
Regién de Murcia (articulo 10.1).

¢ Ni en el Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia, ni en ninguna otra norma de
rango legal se recoge de manera expresa la elaboracion de un IIG para la ley de
presupuestos. La mencionada ley de hacienda detalla en su articulo 31 la documentacion
que ha de acompainiar el proyecto de ley de presupuestos generales de la comunidad, entre
la que no figura la citada MAIN.

e Lo anterior no fue obstaculo para que, hasta los presupuestos de 2016, se acompanase el
proyecto de ley de presupuestos de un IIG. Tal y como recoge el ultimo de tales informes,
su realizacion respondia a la exigencia contenida en el articulo 46 de la Ley 6/2004
anteriormente mencionada de que los anteproyectos de ley se acompafien de un IIG. No
obstante, a partir de los presupuestos de 2017 se dejé de elaborar dicho IIG como
consecuencia de que en la Guia metodoldgica para la elaboracién de una Memoria de
Analisis de Impacto Normativo en la Region de Murcia, aprobada por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de fecha 6 de febrero de 2015, se sefala que la MAIN no se exigira con
ocasioén de la elaboracion del Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la CA
de la Regi6n de Murcia. En este sentido, la citada guia sefiala que “el articulo 31.3 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo
1/1999, de 2 de diciembre, recoge la documentacion que debe acompanar al mismo y por
tanto debera ser esta y no la MAIN la que lo acompanie”.

e Segun lo manifestado a este Tribunal por la Regién de Murcia durante el transcurso de la
fiscalizacién, la CA interpreta que la citada prevision limita la extension de la obligatoriedad
de la MAIN (y, en consecuencia, del 1IG) prevista por las citadas leyes 7/2007 y 6/2004, a
pesar de estar contenida en un documento que, tal y como sefala la propia guia, no tiene
caracter normativo, sino que se trata de un instrumento metodologico para la elaboracion
de la MAIN.

e La unica referencia a una presupuestacion con perspectiva de género en esta CA es la
contenida en las normas dictadas anualmente para la elaboracion de los presupuestos: al
igual que en las normas de elaboracion de los presupuestos para 2023 y 2024, la Orden
de 25 de abril de 2024, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empresa, por la que se
dictan normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales de la Region de Murcia
para el afio 2025, disponia en su articulo 6.c que el proyecto de ley de presupuestos sera
acompanado por “cuanta otra documentacion se considere oportuno acompanar al citado
Proyecto de Ley de Presupuestos. En particular, las memorias de impacto de género
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confeccionadas por los Centros Gestores”. Para la elaboracion de tales memorias, las
normas para la elaboracion de los presupuestos de 2023 y 2024 incluian una ficha de
Memoria de Impacto de Género entre la documentacion a cumplimentar por los centros
(articulo 5), pero en la norma referida a los presupuestos del ejercicio 2025 se ha eliminado
la citada ficha. En consecuencia, en el marco de la elaboracion de los presupuestos de
2025 los centros gestores de la Regidon de Murcia no elaboraron tales memorias de impacto
de género.

En los ultimos informes de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas sobre la Cuenta General de esta
CA°® se incluye la recomendacion de modificar el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la
Region de Murcia para que exija que la ley por la que se aprueban los Presupuestos Generales de
la Comunidad se acomparie de un IIG, al igual que se hace con el resto de las disposiciones legales.
Al amparo del principio de autonomia financiera, la CA no ha implementado la citada recomendacion
del Tribunal de Cuentas, alegando que, conforme a la doctrina consolidada del Tribunal
Constitucional, la ley de presupuestos tiene unas connotaciones que la distinguen del resto de
disposiciones de caracter general, por lo que su procedimiento de elaboracion es un procedimiento
especifico al que no resulta de aplicacion el régimen general de la iniciativa legislativa establecido
en la Ley 6/2004.

1.1.2. ¢Existe un vinculo entre los presupuestos y los objetivos clave de igualdad de género
fijados a nivel autonémico?

El vinculo entre la estrategia de igualdad y la PEG es esencial para garantizar que los compromisos
en materia de igualdad se traduzcan en acciones concretas respaldadas por recursos.

La elaboracion de presupuestos con perspectiva de genero fortalece
el vinculo entre la presupuestacion

y los objetivos clave en materia de igualdad de genero

La presupuestacion con perspectiva de género puede emplearse para garantizar que el
presupuesto refleje las prioridades del gobierno en materia de igualdad de género si se
fomenta la presentacion de propuestas presupuestarias alineadas con las mencionadas
prioridades.

A tal fin, es necesario que previamente se hayan establecido prioridades politicas claras,
pues ello contribuye a dotar de un enfoque sélido a la presupuestacion con perspectiva de
género (en especial cuando tales prioridades en materia de igualdad de género son
formalizadas en documentos de naturaleza estratégica).

Mejores practicas en la OCDE para la presupuestacion con perspectiva de género (OCDE, 2023)
| L4 1 1 | L4 1 1 | L4 1 1 | L4 1 1 | L 41 1 1 | L1 1 ]

La formulacion de planes estratégicos para la igualdad de mujeres y hombres suele venir
contemplada en las respectivas leyes autondmicas de igualdad, pues tales planes son el principal
instrumento del gobierno autonémico para orientar los cambios institucionales y sociales requeridos
para avanzar en la consecucion de la igualdad entre mujeres y hombres. Con esta finalidad, los
planes identifican los principales ejes de intervencién en aquellos ambitos que son de la
competencia de la administracion de la CA, asi como los objetivos estratégicos en los que se
considera prioritario incidir durante su periodo de vigencia.

5 El dltimo informe publicado es el correspondiente al ejercicio 2022.
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Partiendo de este contexto, se han analizado las siguientes cuestiones referentes a la planificacion
estratégica llevada a cabo por las CCAA en materia de igualdad de género:

1) ¢Disponian las CCAA de estrategias en materia de igualdad de género vigentes durante
el periodo fiscalizado?

2) ¢ Tales estrategias de igualdad recogian previsiones referidas a la aplicacion del enfoque
de género en el proceso de presupuestaciéon de la respectiva comunidad?

3) ¢Los objetivos y prioridades de igualdad recogidos en las mencionadas estrategias son
tenidos en cuenta en el proceso de planificacion presupuestaria?

Por lo que respecta a la primera cuestion, un total de doce CCAA (Andalucia, Aragén, Principado
de Asturias, Canarias, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia, Comunidad de
Madrid, Navarra, Pais Vasco y La Rioja) contaban con un plan o estrategia en materia de igualdad
vigente durante el periodo fiscalizado, mientras que en el caso de llles Balears, Cantabria y Catalufa
sus estrategias se referian a un periodo temporal que finalizd antes del afio 2024°. La Regién de
Murcia y la Comunitat Valenciana no disponian de una estrategia autonémica en el ambito de la
igualdad entre mujeres y hombres.

Del analisis de los doce planes o estrategias de igualdad vigentes durante el periodo fiscalizado se
desprende que, salvo en Canarias, el resto de CCAA incluian en tales estrategias previsiones
referidas a la PEG’ .

6 Las estrategias de Cantabria y Catalufia se extienden hasta 2022, y las de llles Balears, hasta 2023. Cantabria e llles
Balears han manifestado a este Tribunal estar tramitando las nuevas estrategias.

7 De las estrategias anteriores al periodo fiscalizado y que ya no estaban vigentes durante el mismo (las
correspondientes a las CCAA de llles Balears, Cantabria y Catalufia), unicamente la Estrategia de Transversalidad de
género de Cantabria (2019-2022) recogia este tipo de previsiones.
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CUADRO 2. PLANIFICACION ESTRATEGICA AUTONOMICA EN MATERIA DE IGUALDAD

Incluyen previsiones
sobre PEG

Plan o estrategia en materia de igualdad

Plan Estratégico para la Igualdad de mujeres y hombres en

Andalucia Andalucia 2022-2028. v
. Il Plan Estratégico para la Igualdad entre Mujeres y
NEGE Hombres en Aragon (2021-2024). v
. . | Plan de Igualdad de la Administracion del Principado de
Principado de Asturias Asturias 2024-2027 v
Canarias Estrategia Canaria de Transicion Igualitaria adoptada en
abril de 2022 (programa de accion planificado a 16 afos).
Castillay Leon Plan Estratégico de Igualdad de Género 2022/2025. \/
T Il Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades entre
Ceellle w2tz mujeres y hombres de Castilla-La Mancha (2019-2024). ‘/
VI Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres
Extremadura en Extremadura (2023-2026). ‘/
Galicia VIII Plan Estratégico de igualdad de oportunidades entre \/
mujeres y hombres (2022-2027).
Madrid Estrategia Madrilefia para la Igualdad de oportunidades \/
entre Mujeres y Hombres (2018-2024).
Navarra Plan Estratégico para la Igualdad entre Mujeres y Hombres \/
en Navarra (2022-2027).
. Estrategia 2030 para la Igualdad de Mujeres y Hombres en
Pais Vasco la CA de Euskadi. v
| Plan de igualdad entre mujeres y hombres en la
La Rioja Administracion General de la Comunidad Auténoma de La v

Rioja 2022-2026.
Fuente: Elaboracion propia.

Cuando en el proceso de presupuestacion se emplean las prioridades estratégicas del gobierno en
materia de igualdad de género como referencia para incorporar la perspectiva de género en la
presupuestacion, ello fortalece el vinculo entre la presupuestacion y los objetivos de igualdad de
género y redunda en decisiones presupuestarias mejor informadas y de mayor impacto, asi como
en una politica gubernamental mas coherente y eficaz®. En este sentido, todas las CCAA que
disponen de estrategia o plan de igualdad -a excepcion de La Rioja- manifiestan tener en cuenta
durante su presupuestacion los objetivos estratégicos de igualdad, circunstancia que, ademas,
suele reflejarse en los respectivos informes de impacto de género.

En relacién con esta cuestién, se ha analizado adicionalmente si los marcos metodoldgicos o las
propias estrategias de igualdad contienen previsiones sobre esta alineacidn entre los objetivos de
las respectivas estrategias y la presupuestacion. Excepto en La Rioja, las restantes metodologias
desarrolladas por las CCAA hacen referencia a la consideracion de los objetivos estratégicos en
materia de igualdad en el proceso de presupuestacion. En sentido contrario, y salvo el caso puntual
de Castilla y Ledn, los planes de igualdad no suelen incluir una referencia expresa a que sus
objetivos y prioridades habran de orientar la PEG.

8 OECD Best Practices for Gender Budgeting (2023).
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I.2. MARCO INSTITUCIONAL

La consecucion de la transversalidad de género en todos los niveles del proceso presupuestario

requiere de la existencia de un marco institucional comprometido con dicho objetivo y de un claro
liderazgo en este ambito.

La presupuestacion con enfoque de genero se ve reforzada por.

elmarco institucional y es liderada por la autoridad
presupuestaria central

Resulta importante que la autoridad presupuestaria central lidere las iniciativas de
presupuesto con perspectiva de género puesto qgue tiene la autoridad de requerir que las
propuestas presupuestarias sean acompanadas de informacion sobre su impacto en
materia de género. Este liderazgo implica disenar un enfoque, planificar su
implementacién, apoyar a los drganos competentes durante el proceso de
implementacién y utilizar la informacion recopilada de la presupuestacion con perspectiva
de género para orientar la asignacion de recursos.

Mejores préacticas en la OCDE para la presupuestacion con perspectiva de género (OCDE, 2023)

Se han analizado los érganos que intervienen en la incorporacion de la perspectiva de género en el

proceso de presupuestacion y el papel desempefado por estos con el objetivo de contestar las
siguientes preguntas de auditoria:

1) ¢Elmarco institucional en el que se desarrolla la evaluacion del impacto de género de los
presupuestos incluye la participacion de los actores clave en esta materia? En particular,
junto a los 6rganos del ambito presupuestario, ¢ participan los institutos de igualdad y/o
las Direcciones Generales (DG) competentes en materia de igualdad? ¢ Se ha reforzado
dicho marco institucional mediante la creacidon de estructuras especificas dirigidas a
promover esta practica presupuestaria?

2) ¢Este proceso es liderado desde el ambito presupuestario? ;Quién emite el informe
resultante de esta evaluacion?

El analisis llevado a cabo en este subapartado se ha focalizado en las quince CCAA que habian
emitido (o tenian previsto) emitir un 1IG en el marco de la elaboracion de sus presupuestos de 2025,
es decir, todas ellas excepto la Comunidad de Madrid® y la Regién de Murcia.

9 Aungue la Comunidad de Madrid no emite un IIG, el anexo Il recoge sucintamente los agentes que participan en el

andlisis de sus programas presupuestarios desde una perspectiva de género.
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1.2.1. ¢Qué agentes intervienen en la presupuestacion con enfoque de género?

Por lo general, la estructura organizativa que participa en la PEG se caracteriza por la colaboracion
de diversos tipos de érganos y entidades especializadas, fundamentalmente los siguientes:

GRAFICO 4. MARCO INSTITUCIONAL DE LA PRESUPUESTACION CON ENFOQUE DE
GENERO

Centros
gestores

&
Otros

(unidades de DG DE Cc?misién
igualdad, PRESUPUESTOS | IKEAKCERIMIsEISte)
grupos de ~~ de genero

trabajo, etc.)
“\-

Instituto Instituto de
de Estadistica Igualdad

Fuente: Elaboracion propia.

Como no puede ser de otro modo, las DG de Presupuestos y los centros gestores suelen
desempenar un papel crucial en la PEG: por lo general, las DG con competencias en materia de
presupuestos son responsables de la coordinacion, supervision y unificacion de la informacién
remitida por los centros gestores. Ademas, en aquellas comunidades donde se ha creado una
Comision de Impacto de Género o estructura similar, las citadas DG suelen participar activamente
en la misma, supervisando la recopilacién de informacion y el proceso de aprobaciéon del IIG.
También suelen impulsar y supervisar la elaboracion de las guias e instrucciones para la
incorporacion de la igualdad de género en los presupuestos. Por su parte, los centros gestores
son los responsables del analisis de impacto de género de los programas de gasto correspondientes
a su ambito, lo que implica una revision de los objetivos, actividades e indicadores de tales
programas, integrando objetivos e indicadores orientados a la promocién de la igualdad de género
y reformulando aquellos que no se alinean adecuadamente con dicha perspectiva. Como parte de
este proceso, los centros gestores completan las fichas de andlisis del impacto de género vy las
remiten a la DG de Presupuestos para su analisis y tratamiento.
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Junto a estos dos actores clave, hay otros agentes involucrados en la transversalizacion del enfoque
de género en los presupuestos de las CCAA, cuyo resumen se recoge en el cuadro 3. Aunque las
competencias de tales agentes pueden diferir entre comunidades, por lo general desempefian las
funciones que se exponen a continuacion.

Tal y como sefnala la OCDE, la elaboracién de presupuestos con perspectiva de género suele
requerir de una colaboracion estrecha entre la autoridad presupuestaria y el organismo responsable
de la igualdad de género, dado el papel fundamental que este ultimo desempena en la definicion de
los objetivos estratégicos en materia de igualdad, la coordinacion de las politicas correspondientes
y el fortalecimiento de capacidades institucionales para la transversalizacion del enfoque de género
en el conjunto de la administracion publica. En relacién con esta cuestion, se observa lo siguiente
(véase el detalle en el cuadro 3):

e En nueve CCAA los Institutos u Observatorios existentes en materia de igualdad
intervienen en este proceso, ofreciendo asesoria y apoyo a las consejerias y centros
gestores. Las funciones que desempefan en esta materia también pueden incluir la
realizacion de un diagnéstico sobre la situacion de la igualdad de género en la comunidad,
la formulacién de propuestas de mejora sobre los informes de impacto de género o la
coordinacién del proceso de centralizacion de las fichas de impacto de género. Ademas,
en tres CCAA (Canarias, Castilla-La Mancha y Extremadura) estos organismos cuentan
con representacion en las comisiones de impacto de género constituidas, interviniendo
directamente en la elaboracion y/o aprobacion de los informes de impacto de género y
asumiendo responsabilidades -ya sea técnicas o de liderazgo- en el proceso de
presupuestacion con perspectiva de género. En el caso de Navarra, es el Instituto Navarro
para la Igualdad quien lidera este proceso y elabora el lIG.

e Junto a los anteriores institutos u observatorios, en un total de ocho CCAA intervienen en
este proceso las DG con competencias en materia de igualdad (o estructura similar),
desempeiando, por lo general, labores de asesoramiento y colaborando estrechamente
con la DG de Presupuestos en la elaboracién y revisién del informe de evaluacién de
impacto de género. Asimismo, suelen participar en el establecimiento del marco conceptual
y metodolégico de la presupuestacion con enfoque de género, colaborando con la DG de
Presupuestos en la elaboracién de la documentacion que los centros gestores precisan.
Cabe destacar que en dos casos (Principado de Asturias y Galicia) son las DG de Igualdad
quienes asumen el liderazgo de este proceso, como se analizara mas adelante.

e En aquellas comunidades que cuentan con este tipo de estructuras, generalmente al
menos una de ellas interviene en el proceso de presupuestacion con enfoque de género.
La excepcidon es Aragén, donde ni la DG de Igualdad de Oportunidades ni el Instituto
Aragoneés de la Mujer intervienen en este proceso.
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Por otra parte, se considera una buena practica la creacion en el ambito de la autoridad
presupuestaria de un equipo especifico -con homoélogos en las consejerias- para el desarrollo e
implementacién de la presupuestacion con perspectiva de género. En este sentido, en cinco CCAA™
(Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura y Comunitat Valenciana) se han creado
comisiones especificas para promover la presupuestacion con enfoque de género. En el
anexo .2 se ofrece informacion sobre la denominacion, regulacion, composicion y funciones de
estos 6rganos especializados, pudiéndose destacar las siguientes caracteristicas:

- Estas comisiones suelen estar adscritas a las respectivas consejerias de hacienda,
regulandose su creacion, composicién, organizacién y funcionamiento mediante el
correspondiente decreto.

- Por lo general, estos 6rganos colegiados estan presididos por un érgano presupuestario
(3 CCAA), mientras que en Cantabria dicha presidencia se sitia en la consejeria con
competencias en materia de igualdad. En Castilla-La Mancha, por su parte, la presidencia
alterna semestralmente entre el Instituto de la Mujer y la DG competente en materia de
presupuestos.

- En todas las comisiones analizadas hay representacion de érganos presupuestarios y de
organos de género (ya sea la DG o el Instituto de Igualdad). También hay representantes
de cada consejeria, excepto en Castilla-La Mancha.

- En cuanto a las funciones encomendadas, cabe destacar que todas estas comisiones se
conforman como los 6rganos impulsores de la presupuestacién con enfoque de género, a
las que corresponde, ademas, emitir el I|G. Otras tareas encomendadas son la elaboracién
de indicadores de evaluacion del impacto de género de los presupuestos (3 CCAA) vy el
impulso de las auditorias de género (2 CCAA).

En relacion con este tipo de comisiones, cabe mencionar que en 2004 se constituyé en Andalucia
una Comisién de Impacto de Género configurada como el principal 6rgano impulsor y de
coordinacion de la estrategia de presupuesto y género de esa comunidad. Dicha comision,
compuesta por profesionales de la Consejeria de Economia y Hacienda y del Instituto Andaluz de
la Mujer, estaba encargada de elaborar el informe de evaluacion del impacto de género. No
obstante, con la reciente modificacion introducida por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el
que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacion administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la
actividad econémica en Andalucia, se suprimié esta Comisién, al considerar que la madurez de la
estrategia y los instrumentos de coordinacién existentes ya no hacian preciso contar con el impulso
de dicho érgano colegiado™.

Por otro lado, también cinco CCAA (Andalucia, Catalufa, Galicia, Pais Vasco y Comunitat
Valenciana) indican la existencia de otras estructuras de coordinacion o grupos de trabajo que
intervienen en este proceso, al margen de las comisiones de impacto de género anteriormente
citadas. A titulo de ejemplo, se pueden citar las dos estructuras de coordinacién existentes en

0 No se incluye la Comision Interdepartamental para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres sefialada por Catalufia
durante el tramite de alegaciones debido a que dicho 6rgano no se focaliza en la promocion de la igualdad de género
en el ambito presupuestario, a diferencia de las restantes comisiones recogidas en el cuadro 3 y detalladas en el
anexo I1.2.

" Tal y como se expone en el epigrafe 11.5.1 y en el anexo 11.8, este Decreto-ley 3/2024 también modifico el régimen de
auditorias de presupuesto y género y eliminé la exigencia de que la Camara de Cuentas de Andalucia fiscalizara el
cumplimiento de la perspectiva de género en el presupuesto de la Junta de Andalucia.
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Andalucia, dependientes ambas de la DG de Presupuestos: la Red Profesional de la Junta de
Andalucia, un espacio de intercambio y comunicacion que cuenta con grupos de trabajo creados ad
hoc para el proceso presupuestario; y las sesiones técnicas de trabajo en la fase de elaboracion del
borrador de anteproyecto del presupuesto, que se organizan a peticion de los centros gestores. En
el Pais Vasco en ocasiones participan los grupos de trabajo departamentales, bajo la coordinacion
de las respectivas unidades de igualdad, y en Galicia los grupos de trabajo sectoriales, que realizan
propuestas en este ambito.

Ademas, en siete CCAA'? las unidades de igualdad existentes en las consejerias -por lo general
adscritas a las secretarias generales técnicas- asesoran a los centros gestores en la
cumplimentacion de las fichas presupuestarias. Aunque las funciones de tales unidades se limitan
al ambito de su respectiva consejeria y no participan directamente en la evaluacion del impacto de
género de los presupuestos, en su conjunto, contribuyen a dicho proceso al actuar como un soporte
técnico y administrativo para la incorporacién de la perspectiva de género en los programas
presupuestarios y, en ocasiones, elaboran indicaciones al respecto. Mencién especial merecen el
caso de Aragén y el Pais Vasco, en las que, como se analiza mas adelante, la Unidad de Igualdad
del Departamento competente en materia de Hacienda desempefa un papel clave, al elaborar el
IIG y coordinar los trabajos de los distintos agentes.

Por ultimo, en cuatro CCAA (Andalucia, Extremadura, Galicia y La Rioja) los datos necesarios para
que los agentes anteriormente mencionados desarrollen sus funciones en el marco de la
presupuestacion con enfoque de género son suministrados por los respectivos Institutos de
Estadistica.

En el cuadro siguiente se resumen los agentes que, junto con la DG de Presupuestos y los centros
gestores, intervienen en la presupuestacion con enfoque de género, recogiéndose en el anexo 11.3
mas informacién sobre el papel desempefiado por estos actores en cada una de las CCAA.

2 Andalucia, Aragén, Canarias, Castilla-La Mancha, Navarra, Pais Vasco y Comunitat Valenciana. Durante el tramite de
alegaciones, Cataluia manifiesta que en dicha Comunidad son los Gabinetes Técnicos quienes, por lo general, actian
como organos responsables de la aplicacion de la transversalidad de la perspectiva de género en la planificacion, la
supervision y la evaluacion de las politicas departamentales.
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CUADRO 3. OTROS AGENTES QUE INTERVIENEN EN LA PRESUPUESTACION CON
ENFOQUE DE GENERO (DETALLE POR CA)

Obs_ervatorio Comision de Estruc_tura_s’de ) _
de !gualdad/ ) DG de impacto de coordinacion/ Ur_udades Instltu’to_de
Instituto de la igualdad < Grupos de de igualdad estadistica
Mujer genero trabajo
Andalucia v v v v
Aragén v
Principado de Asturias v v
llles Balears v
Canarias v v v
Cantabria v v
Castilla y Ledn v
Castilla-La Mancha v v v
Catalufia v v v
Extremadura v v v v
Galicia v v v
Navarra v v
Pais Vasco v v v
La Rioja v v
Comunitat Valenciana v v v v
Total 9 8 5 5 7 4

Leyenda: Los agentes marcados con v intervienen en la PEG.
Fuente: Elaboracion propia.

1.2.2. ;Qué agentes lideran e impulsan el proceso de presupuestacion con enfoque de
género? ;A quién corresponde la emision del informe de impacto de género?

La participacidon en este proceso de agentes procedentes de distintos ambitos hace imprescindible
una adecuada labor de impulso y coordinacién, tanto para la toma de decisiones como para el
trabajo técnico a desarrollar para la elaboracién del correspondiente IIG. En el cuadro 4 se
identifican los agentes que lideran este proceso en las CCAA analizadas, asi como aquellos que
emiten el informe resultante que acompafa a los presupuestos (como se ha indicado, de este
subapartado se ha excluido a la Comunidad de Madrid y a la Regién de Murcia al no haber emitido
un IIG ni tenerlo previsto).
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CUADRO 4. AGENTES ENCARGADOS DE LIDERAR EL PROCESO Y EMITIR EL INFORME
DE IMPACTO DE GENERO

Ambito presupuestario Ambito de la igualdad
CCAA Unidad Comision

Instituto de la

Presupuestos (;g::::::a g:amn[e??:?edlis Pl e B
Hacienda presupuestos brEleee
Andalucia & E]
Aragoén = [E]
Principado de Asturias < E
llles Balears = < B
Canarias (4 E]
Cantabria 2 ]
Castillay Ledn =
Castilla-La Mancha < []
Catalufia = [E] &
Extremadura & E]
Galicia < ] = [E]
Navarra & E]
Pais Vasco & E] & E]
La Rioja =4 Q
Comunitat Valenciana < ]
Total 9 1 5 3 2

Leyenda: ¥ Agente que impulsa y lidera el proceso / Q Agente que emite el IIG.

Fuente: Elaboracion propia.

Por lo que respecta al liderazgo e impulso de la presupuestacion con enfoque de género, se
observa que:

e En diez CCAA™ este proceso es liderado de forma unitaria desde el ambito presupuestario,
ya sea por la DG de Presupuestos (5 CCAA), por las comisiones especificas creadas en
esta materia (4 CCAA), por la Unidad de Igualdad de Género del Departamento de Hacienda
y Administracion Publica (Aragdn) o, en el caso del Pais Vasco, de manera conjunta por la
Direccion General de Presupuestos y la Unidad de Igualdad (ambos del Departamento de
Hacienda y Finanzas).

e En dos CCAA dicho proceso es liderado en exclusividad desde el ambito de la igualdad: en
concreto, en el Principado de Asturias por la DG de Igualdad, adscrita a la Consejeria de
Presidencia, Reto Demografico, Igualdad y Turismo, y en Navarra por el Instituto Navarro
para la Igualdad, dependiente del Departamento de Presidencia e Igualdad.

3 Andalucia, Aragén, Canarias, Cantabria, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Extremadura, Pais Vasco, La Rioja y
Comunitat Valenciana.
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e En tres CCAA este liderazgo es ejercido de manera conjunta por actores encuadrados en
ambos ambitos (presupuestario y de igualdad): de esta manera, el Gabinete Técnico del
Departamento de Igualdad y Feminismo (en Catalufia), la Subdireccion General de
Promocién de Igualdad de la Conselleria de Promocién de Empleo e Igualdad (en Galicia) y
el Instituto Balear de la Mujer, en el caso de llles Balears, colaboran estrechamente con la
respectiva DG de Presupuestos en el impulso de la PEG.

Por otro lado, en cuanto a la emisién del lIG:

e En once CCAA™ la emisidn del IIG se realiza por agentes encuadrados en el ambito
presupuestario.

e Entres CCAA el lIG es elaborado por érganos pertenecientes al ambito de la igualdad: en
el Principado de Asturias es la DG de Igualdad quien emite el informe, mientras que en llles
Balears y Navarra el [IG es emitido por el respectivo Instituto de la Igualdad.

e Por ultimo, en Galicia el IIG se emite de forma conjunta por un érgano incardinado en el
ambito presupuestario (la DG de Presupuestos) y otro perteneciente al ambito de la
igualdad (la Subdireccion General de Promocién de Igualdad).

En la mayor parte de los casos, la atribucion de tales funciones esta recogida expresamente por la
normativa autonémica, no siendo asi en el caso del Principado de Asturias, Catalufia y el Pais
Vasco.

I.3. MARCO METOPOLOGICO Y MEDIDAS ADOPTADAS PARA SU ADECUADA
IMPLEMENTACION

Para llevar a cabo una presupuestacién con enfoque de género efectiva, es fundamental contar con
un marco metodoldgico sélido y con personal adecuadamente formado en este ambito.

& : S L
\/ Medidas dirigidas a reforzar la capacitacion técnica

La capacitacion y apoyo al personal puede revestir varias formas, tales como guias y
manuales, formacion y servicios de asesoramiento.

La incorporacién de la perspectiva de género en los presupuestos suele representar un
concepto novedoso para los gestores. Por ello, el éxito de este proceso dependera en gran
medida de la capacitacion que reciban y de la disponibilidad de recursos financieros
destinados a tal fin.

Mejores précticas en la OCDE para la presupuestacion con perspectiva de género (OCDE, 2023)

4 Andalucia, Aragon, Canarias, Cantabria, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura, Pais Vasco, La
Rioja y Comunitat Valenciana.
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Desde esta perspectiva, se han analizado las herramientas metodoldgicas utilizadas por las CCAA
para la elaboracion del 1IG que acompafia a los presupuestos, asi como las medidas que han
implementado para fortalecer las capacidades técnicas de su personal. En consecuencia, las
comprobaciones se han focalizado en quince CCAA (la Comunidad de Madrid y la Region de Murcia
no elaboran un 1IG) y se han orientado a responder las siguientes cuestiones:

1) ¢La elaboracion del IIG se sustenta en herramientas metodologicas desarrolladas
especificamente por las CCAA para el ambito presupuestario y documentalmente
soportadas?

2) ¢Se ha proporcionado al personal formacion y asesoramiento dirigidos a facilitar la
comprension e incorporacion de la perspectiva de género en el proceso de planificacion
presupuestaria?

11.3.1. ¢Cuales son las herramientas metodolégicas empleadas por las CCAA para elaborar
sus informes de impacto de género?

Para la elaboracién de los IIG resulta importante contar con un marco metodoldgico adecuadamente
documentado, ya que ello favorece una aplicacién homogénea del enfoque de género, contribuye a
la trazabilidad de los criterios, herramientas y procesos utilizados, y sirve al personal como marco
de referencia basico. El desarrollo de tales metodologias también fortalece la institucionalizaciéon
del enfoque de género, formalizando el compromiso institucional con la igualdad de género y
consolidando este enfoque como parte integral del proceso normativo. Si bien es cierto que la
mayoria de los IIG' describen la metodologia seguida en su elaboracion, tal informacion tiene como
destinatario al lector del informe.

Se han analizado los soportes metodoldgicos'® empleados por las CCAA para elaborar los IIG y, en
el caso de aquellas CCAA que han desarrollado soportes metodolégicos propios, la naturaleza de
tales herramientas y los principales aspectos tratados en los mismos.

o Soportes metodolégicos empleados por las CCAA en su presupuestacion con
enfoque de género

En tres CCAA (el Principado de Asturias, Extremadura y Galicia) la elaboracion de los IIG que
acompanan a los presupuestos generales no se basa en marcos metodoldgicos propios que estén
formalmente documentados. No obstante, se puede sefalar lo siguiente:

- El Principado de Asturias elabor6é en 2014 una guia con las pautas para la incorporacion
de la perspectiva de género a los presupuestos, pero la Comunidad ha indicado a este
Tribunal que dicha metodologia habia dejado de aplicarse y que, a la fecha de elaboracion
del lIG 2025, se estaba analizando la forma de avanzar en este ambito. En este sentido,
una de las acciones programadas en el | Plan de Igualdad de la Administracién del
Principado de Asturias, sus organismos y entes publicos para el periodo 2024-2027 es
precisamente la aprobaciéon de una instruccion para la elaboracion del [IG que acompafia
al proyecto de presupuestos anuales. En el citado Plan se establece que el periodo previsto
de aplicacion para dicha accién sera 2025, siendo responsables de su implementacion la
DG de igualdad y la DG de presupuestos y finanzas.

5 En 11 de los 15 IIG analizados se incluye informacion sobre su procedimiento de elaboracion.

6 El andlisis se ha centrado en las instrucciones, guias o0 manuales empleadas en la elaboracion del IIG.
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- Extremadura no ha desarrollado un marco metodoldgico especifico para incorporar la
perspectiva de género en la ley de presupuestos (el ejercicio 2025 es el séptimo afno en
que esta Comunidad acompafa sus presupuestos de un IIG). Tampoco ha desarrollado
instrumentos metodoldgicos de caracter general que pudiera aplicar de manera supletoria,
a pesar de que el articulo 23.5 de su Ley de Igualdad dispone que “la Junta de
Extremadura, a propuesta del Instituto de la Mujer de Extremadura, elaborara normas o
directrices en las que se indiquen las pautas a seguir para la realizacion de la evaluacion
previa del impacto en funcion del género”.

- Galicia sefiala que la metodologia aplicada para evaluar el impacto de género de sus
presupuestos sigue los principios y estandares internacionales establecidos por modelos
reconocidos como los de las Naciones Unidas, la Unién Europea, la OCDE, el Instituto
Europeo para la Igualdad de Género, entre otros, no habiendo elaborado una guia propia
en este ambito.

En las restantes doce CCAA la metodologia de elaboracion del IIG se recoge en una pluralidad de
soportes metodoldgicos propios, de distinta naturaleza y caracter complementario entre si. En el
anexo 1.4 se relacionan las principales herramientas empleadas', las cuales pueden ser
clasificadas en atencion a su ambito temporal y a su especificidad para el ambito presupuestario,
distincion de gran relevancia y que se analiza en parrafos sucesivos (el detalle se muestra en el
cuadro 5).

Por lo que respecta al ambito temporal de estas doce herramientas metodoldgicas se sefala lo
siguiente: cinco CCAA (Andalucia, Cantabria, Castilla y Ledn, Catalufia y Navarra) han desarrollado
soportes metodoldgicos disefiados con vocacion de permanencia, consistentes, por lo general, en
guias o manuales’®.

Once CCAA (Andalucia*, Aragén, llles Balears, Canarias, Castilla y Ledn*, Castilla-La Mancha,
Catalufia*, Navarra*, Pais Vasco, La Rioja y Comunitat Valenciana -se han marcado con un asterisco
las que cuentan también con directrices permanentes segun se ha indicado en el parrafo anterior-)
disponen de soportes metodolégicos con vigencia temporal (anual), en las que se incluyen
instrucciones y fichas destinadas a ser empleadas por los centros gestores responsables de cada
programa para el andlisis de la perspectiva de género en los programas presupuestarios (tales
fichas estandarizadas constituyen una herramienta clave para la PEG, puesto que permiten
homogeneizar la informacién enviada al érgano encargado de emitir el 1IG, asi como unificar los
criterios utilizados en su evaluacion'®):

- Endos CCAA (Aragén y Canarias) estas instrucciones y/o fichas son incluidas en la norma
que anualmente dicta la comunidad para la elaboracién de los presupuestos.

7 No se trata de una relacion exhaustiva, sino que tras el analisis de la documentacion aportada por las CCAA se han
seleccionado los instrumentos mas relevantes.

8 En el caso de Cantabria, se trata del Decreto 8/2021, de 28 de enero, por el que se aprueban el contenido y las
directrices procedimentales para la elaboracion del informe de impacto de género previsto en el articulo 22 de la Ley
de Cantabria 2/2019, de 7 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

9 Tales fichas suelen confeccionarse cada afio, por lo que este tipo de instrumento ha sido clasificado bajo la categoria
de herramientas con vigencia temporal anual (sin perjuicio de que en algunos casos concretos pudiera emplearse la
ficha en mas de un ejercicio).
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- Encinco CCAA (Castilla-La Mancha, Catalufia, Navarra, La Rioja y Comunitat Valenciana)
estas instrucciones y/o fichas son recogidas en otro tipo de documentos, independientes
de la normativa de elaboracion de los presupuestos. Entre estos soportes destacan las
Instrucciones para la elaboracion del Informe de Impacto de Género en los Presupuestos
2025 de la Generalitat de la Comunitat Valenciana, que constituyen un auténtico marco
metodoldgico al incluir los criterios de clasificacion de los programas presupuestarios y su
baremacién, ademas de incluir, entre otros aspectos: el marco normativo, el contenido del
informe, el procedimiento para su elaboracién y tramitacion, las instrucciones para
cumplimentar las fichas de género y la metodologia para el andlisis de la relevancia de
género de los programas presupuestarios.

- En las cuatro CCAA restantes (Andalucia, llles Balears, Castilla y Ledn y Pais Vasco) los
soportes metodolégicos de caracter anual son contenidos tanto en documentos
independientes como en las normas anuales de elaboracion del presupuesto.

Aunque los marcos metodoldgicos para la evaluacién del impacto de género en las disposiciones
normativas pueden constituir un buen punto de partida, no sustituyen la necesidad de instrumentos
metodolégicos especificos que respondan a la complejidad técnica de los procesos
presupuestarios y tengan en cuenta la especial naturaleza de la norma presupuestaria. Estos
instrumentos especificos incluyen aspectos concretos adicionales -tales como la clasificacién de los
programas presupuestarios y criterios a emplear o la baremacion dirigida a establecer las areas de
mayor importancia, entre otros- que los convierten en herramientas mas adecuadas para la
incorporacion de la perspectiva de género en la norma presupuestaria. El desarrollo de estas
herramientas metodolégicas especificas facilita, ademas, la aplicacién del enfoque de género en
este ambito por parte de los gestores.

En este sentido, tal y como se observa en el cuadro 5, once CCAA (Andalucia, Aragén, llles Balears,
Canarias, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia, Navarra, Pais Vasco, La Rioja y Comunitat
Valenciana) han desarrollado soportes metodoldgicos especificos para la evaluacién del impacto de
geénero en los presupuestos, que se incluyen en las instrucciones de caracter anual anteriormente
mencionadas y, adicionalmente, para el caso de Andalucia, Catalufa y Navarra, en manuales o
guias con vocacion de permanencia.

Asi pues, de las doce CCAA con IIG y que cuentan con herramientas metodoldgicas, Unicamente
Cantabria aplica el marco metodolégico donde se regula, con caracter general, la evaluacién del
impacto de género en la tramitacion de cualquier disposicion normativa, al no haber desarrollado
una metodologia especifica para realizar dicha evaluacion en la tramitacion de sus presupuestos.
El mencionado marco metodolégico genérico se contiene en el Decreto 8/2021, de 28 de enero, por
el que se aprueban el contenido y las directrices procedimentales para la elaboracion del informe
de impacto de género previsto en el articulo 22 de la Ley 2/2019, de 7 de marzo, para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres (dicho articulo 22 regula los informes de impacto de género, con
caracter general). Por su parte, los 1IG de los presupuestos son regulados en el articulo 23, donde
se indica, ademas, que “se establecera reglamentariamente el contenido y procedimiento de
elaboracion del informe de evaluacién del impacto de género del anteproyecto de ley de
presupuestos”. El mencionado Decreto contiene algunas indicaciones puntuales referidas
especificamente al proyecto de ley de presupuestos, sin que pueda considerarse, no obstante, un
marco metodoldgico especifico que afecte a la técnica presupuestaria.
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No obstante, hay otras tres CCAA (Castilla y Ledn, Catalufia y Navarra) que también aplican en su
PEG guias o manuales desarrolladas para la evaluacion del impacto de género en las disposiciones
normativas de caracter general, si bien, lo hacen de manera complementaria a las herramientas de

naturaleza especifica.

CUADRO 5. HERRAMIENTAS METODOLOGICAS APLICADAS POR LAS CCAA

CON YOCACION DE E?EJLE;:EL'A
FERMANENCIA ANUAL
CCAA
Especificas Especificas
[presupuestos] [presupuestos]

Andalucia | il ] &

Aragdn | @ @ o

| Principado de Asturias | ﬁ ﬂ ﬁ
| llles Balears | @ @ il
| Canarias | @ @ #
| Cantabria | ﬁ i ﬁ
| Castilla y Ledn | @ 2 ol
| Castilla-La Mancha | @ @ W
| Cataluiia | i i il
| Extremadura | ﬁ ﬂ ﬁ
| Galicia | @ @ @
| Mavarra | o %l i
| Pais Yasco | @ & ¥
| La Rioja | @ @ &
| Comunitat Yalenciana | @ @ il

Leyenda: ¥ Instrumentos metodoldgicos aplicados para la PEG / @ La metodologia aplicada por

la CA para su PEG no se basa en instrumentos metodoldgicos propios que se encuentren

documentados.

Fuente: Elaboracion propia.

e Principales aspectos desarrollados en las herramientas metodolégicas

Por lo general, los marcos metodoldgicos desarrollados por las CCAA contemplan dos fases en el
proceso de incorporacion de la perspectiva de género en la tramitacién de las normas: una primera
fase de identificacion de la pertinencia de género de la disposicion, que tiene por objeto identificar
los casos en que una norma tiene la capacidad de influir en la reduccion de desigualdades de género
al afectar a las condiciones de vida de mujeres y hombres (en el caso de la ley de presupuestos,
este analisis suele realizarse por programas presupuestarios), y una segunda fase en la que se
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procede a la incorporacién de la perspectiva de género, por lo general a través de las siguientes
etapas:

- Un diagnéstico de realidad o de situacion de partida, dirigido a detectar las desigualdades
existentes dentro del ambito de aplicacion de la norma.

- La identificacién de los resultados esperados (en las disposiciones generales) o de
objetivos, actuaciones e indicadores (en la norma presupuestaria).

- El presupuesto necesario para poner en marcha esas actuaciones, en el caso de la norma
presupuestaria.

- El analisis del impacto que la norma tiene sobre la igualdad de género.
Se ha llevado a cabo un analisis del contenido de las herramientas metodolégicas desarrolladas por

las doce CCAA anteriormente mencionadas, recogiéndose en el siguiente cuadro los principales
resultados obtenidos®.

CUADRO 6. ASPECTOS DESARROLLADOS EN LAS HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

DE LAS CCAA

cean Tipo HE"E.""'_iE"':“ Filtro Escala | Criterios de | Procesode | Contenidos | Ejemplos

Soporte g:;:;:;:a Pertinencia *‘:f:;'r':;‘::]” clasificacién | elaboracién G Practicos
| Andalucia | | Guia + Orden | “ | 7 | .,,l' | = | = | v | 1) |
| Aragan | |In5h’ucciones+Ficha| | v | @ | @ | <7 | " | 5] |
| liles Balears | |In5h’ucciones+Ficha| | i | v | W | W | v | v |
[ conaas  [[ o | + [ v [ v [ v [ v T @ ]
| Cantabria | | Decreto | | L] | %] | L] | < | v | @ |
[ castilayLlesn | [ Guia+Instrucciones | | v ] @ | @ | 4 | v | 7 |
| Castilla-La Mancha | | Ficha | | v | v | v | v | v | @ |
| Cataluiia | | Guia + Ficha | | v | v | v | ol | o | ol |
| Navarra | | Guia + Ficha | m | < | v | < | < | + | v |
| Pais Vasco | | Guia + Ficha | | J | J’ | v | ol | o | @ |
| La Rioja | |In5h’ucciones+Ficha| n | v | %) | 5] | v | + | 5] |
| Comunitat Valenciana | |In5lruc-:iones+Fi-:ha| “ | v | o | v | v | ol | a |

Leyenda: E Herramienta genérica / E Herramienta especifica / v El instrumento metodolégico aplicado recoge este aspecto /
@ El instrumento metodoldgico aplicado no recoge dicho aspecto.

Fuente: Elaboracion propia.

Por lo general, las herramientas empleadas por las CCAA contemplan el empleo de un filtro de
pertinencia de género en el proceso de PEG, salvo en Cantabria. Las directrices procedimentales
empleadas por esta Comunidad -Unica que, como se ha indicado, no dispone de instrumentos
metodolégicos especificos para la elaboracion del presupuesto- tampoco contemplan el empleo de

20 En el caso de Catalufia, los soportes metodologicos con vocacion de permanencia establecen de manera amplia las
bases conceptuales para introducir el enfoque de género e incluyen los aspectos marcados en los cuadros 6 y 7 (en
ocasiones, en términos genéricos). Sin embargo, no explican en detalle como debe aplicarse en la practica este
enfoque por los distintos departamentos de la Generalitat (tales detalles si han sido incluidos en los materiales
formativos utilizados en la capacitacién técnica).
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una escala para la clasificaciéon de los programas presupuestarios conforme al grado de pertinencia
ni los criterios a utilizar para llevar a cabo dicha clasificacion. El ordenar los programas de acuerdo
con su importancia relativa desde una perspectiva género (o grado de pertinencia de género)
constituye una herramienta de planificacion estratégica muy util. En el caso de Aragdn, Castilla y
Ledn y La Rioja, sus herramientas metodologicas no abarcan la citada clasificacion de los
programas presupuestarios, por lo que tal ordenacion tampoco forma parte del lIG resultante.

Junto al anterior aspecto, las herramientas desarrolladas por llles Balears, Castilla y Le6n, Cataluia
y Navarra incorporan ejemplos practicos que contribuyen a una mejor comprension del proceso a
seguir para la PEG (cabe destacar Castilla y Ledn, donde se ofrecen ejemplos de cada apartado
del proceso de evaluacion). Ademas, en todos los instrumentos se recoge, con mayor o menor
detalle, el proceso de elaboracién del IIG y su contenido. En relacion con este ultimo aspecto, y
conforme al andlisis efectuado de los citados instrumentos?’, se detallan en el cuadro 7 los
principales contenidos del lIG previstos en la metodologia:

CUADRO 7. CONTENIDO DEL IIG CONFORME A LA METODOLOGIA DESARROLLADA
POR LAS CCAA

Impacto /
Objetivos | Actuaciones | Indicadores | Presupuesto | Resultados ciora Seguimiento
esperados for:

CCAA Marco Diagnostico

Nommativo | de situacion

Andalucia

Aragon

llles Balears

Canarias

Cantabria

Catalufia

Navarra

Pais Vasco

<llallsllallal|lsllsllsll]ls]] s
gllallallallallalla]la]lo]la]]ls
SRS I RS EE P S R SRR S
gllsllallallsllsll@]|a]ls]ls]]s
gllallallallsllsll@]ls]ls]®]]
<llallsllallallallallslls]||la]]l®
<llallsllallsllsllallalls]ls]] s
llallallallallalls|la|lallalla
allall«||lallel|lalla|le|la|l sl

Castilla y Ledn ‘
La Rioja ‘

‘ Castilla-La Mancha

C. Valenciana ‘ (5] of v v 4 @ 4 (%] (4]

Leyenda: v Elinstrumento metodolégico aplicado recoge este aspecto / @ El instrumento metodoldgico aplicado
no recoge este aspecto.

Fuente: Elaboracion propia.

21 En algunos casos, este contenido se desprende directamente de la ficha a completar por los centros gestores como
consecuencia de que, por lo general, el IIG es el resultado de la integracion de tales fichas y, por tanto, los apartados
o secciones de la citada plantilla coinciden con los del lIG.
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Los apartados mas comunes son el marco normativo??, es decir, la identificacion de la normativa de
igualdad que pueda resultar de aplicacion al programa; el diagnéstico de realidad para identificar el
punto de partida y las principales brechas (que se basa en informacién estadistica desagregada por
sexo); la identificacion de los objetivos, actuaciones e indicadores?’; y el impacto o los resultados
que se prevé que tengan dichas actuaciones sobre la igualdad.

Por el contrario, los apartados cuya inclusién en el 1IG se prevé en menor medida son los referidos
a actuaciones de seguimiento previstas y a propuestas de mejora.

o Respecto a las actuaciones de seguimiento: el marco metodolégico de Andalucia prevé un
sistema de seguimiento y evaluacion permanente, en el que las auditorias de género
desempefian un papel facilitador, mientras que Navarra, por su parte, propone un sistema
para evaluar el avance del proceso de integracion de la perspectiva de género en los
presupuestos (el andlisis de las actuaciones de seguimiento efectivamente puestas en
practica por las CCAA se recoge en el subapartado 11.5).

o En cuanto alainclusién de propuestas de mejora es resefiable lo siguiente: las herramientas
metodoldgicas de caracter especifico (Canarias, Navarra y Pais Vasco) son las que
desarrollan en detalle las propuestas de mejora a incorporar en los programas
presupuestarios como resultado de la evaluacion de su impacto de género, debiendo
reflejarse las desigualdades detectadas, la normativa aplicable, la reformulacién de objetivos
(o propuesta de nuevos objetivos) para incorporar la perspectiva de igualdad y su vinculacién
con acciones concretas, indicadores y recursos necesarios (medios personales y/o previsiéon
presupuestaria). Ademas, en Navarra y Pais Vasco se hace referencia al seguimiento de
tales propuestas de mejora en ejercicios posteriores.

Algunas de las metodologias analizadas se inspiran en modelos internacionales, como es el caso,
entre otros, de las implementadas por Andalucia, Aragén y Catalufia, que toman como referencia el
modelo sueco de las 3R («Realidad», «Representacién» y «Recursos — Resultados»), o de la
metodologia de Castilla-La Mancha, inspirada en el modelo australiano de evaluacién de impacto
de género en las normas. En ocasiones, las CCAA han tomado como referencia otros marcos
metodoldgicos autondmicos, como es el caso de Catalufa, cuya metodologia se inspira en el
Programa G+ de Andalucia.

En atencion a su caracter integrador, cabe destacar las “Orientaciones para avanzar en la
elaboracion de presupuestos publicos con enfoque de género y el informe de impacto de género de
Navarra”, donde se compila y detalla de forma extensiva la informacion de contexto (antecedentes,
marco conceptual y contexto normativo a nivel europeo, estatal y autondémico), la metodologia y
procedimiento de trabajo a aplicar, la ficha para el analisis de impacto de los programas junto con
las “instrucciones” para su cumplimentacion, asi como los criterios y baremacion para la clasificacion
de los programas por su importancia relativa (pertinencia). También prevé la formulacion de
recomendaciones por parte de los centros gestores en el marco de este proceso, asi como
actuaciones de seguimiento dentro de cada programa, aspectos que otros marcos metodolégicos

22 Respecto a la alegacion formulada por Catalufia relativa al marco normativo (alegacion 9), hay que sefialar que el
analisis incluido en este subapartado 11.3 se refiere a los elementos que, segun los instrumentos metodoldgicos de
cada CA, deben incorporarse en los IIG (cuadro 7), y no a aquellos efectivamente incluidos en los IIG, los cuales son
objeto de analisis en el subapartado Il. 4 (véase al respecto el cuadro 13, donde se refleja que el IIG de Catalufa
incluye una mencién al marco juridico aplicable).

23 En el caso de La Rioja, la unica mencion que se hace respecto a indicadores es en la plantilla de ficha, donde se
sefala que, en el caso de que estuviesen definidos, seran incluidos en el apartado de “resultados esperados en
igualdad de género”.
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no suelen recoger. No obstante lo anterior, esta Comunidad ha identificado una serie de areas de
mejora en su marco metodolégico, por lo que, segun recoge su IIG 2025, “esta realizando una
profunda reflexion sobre el modelo y los objetivos del Proyecto de Presupuestos con Enfoque de
Género” con el fin de garantizar que el IIG constituya una herramienta agil de transparencia y
rendicion de cuentas.

Por su parte, las herramientas desarrolladas por Canarias, Pais Vasco y Comunitat Valenciana
incluyen instrucciones muy detalladas para su aplicacion practica, lo que contribuye a facilitar su
implementacién por los gestores. Igualmente, cabe destacar la metodologia desarrollada por
Andalucia para la clasificaciéon de los programas en el marco de su Proyecto G+, tanto por su
caracter participativo -en el que intervienen no solo los centros responsables de cada programa,
sino también el resto de centros, generando asi un doble contraste-, como por el establecimiento
de distintos niveles de exigencia en el analisis de género, segun la clasificacién obtenida por cada
programa (la clasificacion de los programas segun su impacto de género en esta Comunidad se
estructura en la Escala G+, la cual clasifica a los programas segun su pertinencia de género y, a
continuacion, categoriza los programas con incidencia sobre personas atendiendo a cuatro criterios:
el poder transformador; la capacidad de impacto; la relevancia funcional; y por ultimo, si tiene
efectos sobre la gestion del personal de los centros de trabajo de la Junta de Andalucia. Conforme
a estos criterios, los programas se clasifican en cuatro categorias, -G+, G, g1 y g0, de mayor a
menor incidencia de género).

1.3.2. ;{Se ha proporcionado al personal capacitacion técnica y asesoramiento en este
ambito?

Junto a las mencionadas herramientas metodolégicas, la mayoria de las CCAA ponen a disposicion
del personal que interviene en la PEG actividades de formacion y el apoyo de érganos con funciones
consultivas sobre esta materia.

La formacion en este ambito resulta esencial, ya que mejora la calidad del analisis presupuestario,
dota al personal de herramientas concretas para aplicar criterios y conocimientos de forma rigurosa,
facilita la aplicacién homogénea de criterios y metodologias y contribuye a que los compromisos
asumidos (legal o politicamente) en este ambito se traduzcan en practicas reales y efectivas.
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En el cuadro 8 se muestran las comunidades que han organizado actividades de formacion dirigidas
al personal que interviene en este ambito (se ha analizado la formacién impartida en 2023 y 2024):

SOBRE PRESUPUESTACION CON ENFOQUE DE GENERO (2023-2024)

CUADRO 8. CCAA QUE HAN IMPARTIDO FORMACION

| Andalucia I v I 2023 y 2024 |
| Aragén I v I 2023 v 2024 |
| Principado de Asturias I 2 | |
| llles Balears I 2 I |
| Canarias I N I 2023 y 2024 |
| Cantabria I J I 2023 |
| Castilla y Leén I J I 2023 y 2024 |
| Castilla-La Mancha I v I 2024 |
| Catalufia I N I 2023 y 2024 |
| Extremadura I o I |
| Galicia I J I 2024 |
| Mawvarra | | 4 | | 2023 |
| Pais Vasco I o I |
| La Rioja I N I 2024 |
| Comunitat Valenciana I 7 I 20273 y 2024 |

Los resultados especificos son los siguientes:

Leyenda:

v/ Se han impartido actividades formativas durante el periodo 2023-2024 /
@ No se han impartido actividades formativas durante el periodo 2023-2024.

Fuente: Elaboracion propia.

- Durante los afios 2023 y 2024 once CCAA? llevaron a cabo actividades formativas
referidas especificamente a la evaluacion del impacto de género de los presupuestos?.

- Los programas formativos incluyeron materias como los fundamentos de la PEG y la
normativa aplicable, las guias desarrolladas al efecto, las instrucciones para la
cumplimentacion de las fichas, asi como, en algunos casos, ejemplos y ejercicios practicos.

- Tales actividades formativas estuvieron principalmente orientadas al personal de los
centros gestores y de las respectivas Direcciones Generales de Presupuestos (DGP),
aunque también se suele incluir al personal de las unidades de igualdad y, en caso de
existir tales estructuras, de las comisiones especializadas en la PEG.

24 Andalucia, Aragon, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia, Galicia, Navarra, La Rioja y
Comunitat Valenciana.

25 Otras CCAA manifiestan haber organizado charlas informativas dirigidas al personal de los centros gestores (sin que
exista soporte documental de las mismas) o haber impartido formacién en afios previos a los analizados.
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Cuatro CCAA no habian impartido actividades de formacion durante el periodo sefalado
(en ocasiones por la insuficiencia de medios, como es el caso de llles Balears).

Adicionalmente, durante el periodo 2023-2024 dos CCAA (Andalucia y Aragén) llevaron a cabo
alguna accion o campaina de sensibilizacidon sobre la inclusion de la perspectiva de género en
los presupuestos, habiendo participado en mesas y seminarios sobre la perspectiva de género en
los presupuestos. Ademas, Andalucia elabor6é un “Plan de Sensibilizacion en presupuesto con
enfoque de género 2022-2026” (véase el anexo |I.5 para un mayor detalle sobre el mismo) y ha
habilitado un espacio dentro de la web de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
dedicado a la estrategia de presupuesto y género.

Por ultimo, trece CCAA (todas las analizadas?® excepto el Principado de Asturias y Extremadura)
manifiestan disponer de 6rganos o unidades que se desarrollan funciones consultivas o de
asesoramiento, a los que el personal puede recurrir en caso de dudas y que, entre otras cuestiones,
asisten a los centros gestores en la cumplimentacion de las fichas de evaluacion de los programas
presupuestarios. El detalle de los 6rganos que desempefian funciones consultivas se recoge a
continuacion:

CUADRO 9. ORGANOS QUE DESEMPENAN FUNCIONES DE ASESORAMIENTO

CCAA Organo o Responsable
Andalucia Servicio de Evaluacion, Politica Presupuestaria y Transversalidad de Genero de la DG de Presupuestos
Aragon Unidad de Igualdad del Departamento de Hacienda, Interior y Administracion Piblica
llles Balears Instituto Balear de la Mujer
Canarias Instituto Canario de Igualdad
Cantabria Direccion General de Inclusion Social, Familias e Igualdad

Castilla y Ledn

Servicio de Asuntos Econémicos y Direccién General de la Mujer

Castilla-La Mancha

Servicio de Presupuestos de la Direccion General de Presupuestos

Cataluiia Direccién General de Presupuestos y Departamento de lgualdad y Feminismo
Galicia Subdireccion General de Promocién de lgualdad y Subdireccién General de Planificacion y Analisis Econémico
Navarra Unidades técnicas de igualdad
Pais Vasco Unidades administrativas de igualdad
La Rioja Direccién General de Control Presupuestario y Subdireccion General de Igualdad

Comunitat Valenciana

Comisién del Informe de Impacto de Género en los Presupuestos de la Generalitat

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la informacién proporcionada por las CCAA.

I.4. INFORMES DE IMPACTO DE GENERO

El lIG es el documento donde se compilan los resultados de la evaluacién llevada a cabo sobre el
impacto de género de la norma presupuestaria. La emisién de este documento, y su inclusion entre
la documentacion complementaria que acompafa al proyecto de ley de presupuestos, fortalece la
transparencia y rendicion de cuentas en este ambito.

26 Tal y como se indica en la introduccion de este subapartado, se han exceptuado la Comunidad de Madrid y la Region
de Murcia de las comprobaciones efectuadas al no haber elaborado un IIG ni prever hacerlo.
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Elaboracion de informes de impacto de género

La informacion sobre el impacto de género de los presupuestos suele presentarse en un
informe independiente, lo que le proporciona una mayor visibilidad. Esta practica
proporciona informacion sobre como el presupuesto afecta a la igualdad de género y las
medidas clave que se estan adoptando para avanzar en los objetivos en la materia. Dicha
informacion ayuda a las partes interesadas -como el parlamento y los ciudadanos- a
comprender si el presupuesto estad promoviendo adecuadamente la igualdad de género, lo
que posibilita un debate mas enriquecedor sobre las opciones presupuestarias.

Mejores practicas en la OCDE para la presupuestacion con perspectiva de género (OCDE, 2023)

Las preguntas de auditoria que han guiado los trabajos de fiscalizacion en esta area son:

1) ¢Los proyectos de ley de presupuestos para 2025 de las CCAA se acompafian de un [IG?
¢, Se trata de una practica sostenida en el tiempo?

2) ¢Las CCAA aplican una mirada de género transversal a la totalidad de sus presupuestos en
el marco de este proceso?

3) ¢Cual es el contenido de los 1IG de los presupuestos autonémicos?

1.4.1. ;Qué CCAA realizan un informe de impacto de género en el marco de la elaboraciéon
de sus presupuestos?

Dado que la presente fiscalizacién se centra en la incorporacion de la perspectiva de género durante
la fase de elaboracion presupuestaria, se han tomado como referencia para el analisis los ultimos
IIG elaborados por las CCAA -incluso en aquellos casos en los que estuviera pendiente la
aprobacion parlamentaria de los correspondientes presupuestos?’-, prestando especial atencion a
su elaboracion respecto a los presupuestos para 2025.

27 Ello explica que, tal y como se observa en el cuadro 10, haya tres CCAA (Castilla y Leon, Extremadura y Cataluiia) en
las que el [IG analizado se refiere a un presupuesto de un ejercicio posterior al que esta en vigor en la fecha de cierre
de los trabajos (julio 2025).
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CUADRO 10. ULTIMO IIG ELABORADO

Ao p t Ley autondmica de presupuestos / norma
CCAA altimo NIG | T TESUPUESIoSs referente a la prorroga presupuestaria (en su

elaborado | Videntes caso)

a) Comunidades que han elaborado un G 2025:

Andalucia 2025 2025 Ley 772024, de 23 de diciembre

ki 2025 2025 Ley 8/2024, de 27 de diciembre

[lles Balears 2025 2025 Ley 6/2025, de 23 de julio

Canarias 2025 2025 Ley 5/2024, de 26 de diciembre

Cantabria 2025 2025 Ley 272024, de 23 de diciembre

Castilla ¥ Ledn 2025 2024 Prorroga (Decreto 28/2024, de 26 de diciembre)
Castilla-La Mancha 2025 2025 Ley 6/2024, de 20 de diciembre

Extremadura 2025 2024 Prorroga (Orden de 6 de febrero de 2025)

Galicia 2025 2025 Ley 4/2024, de 27 de diciembre

Mavarra 2025 2025 Ley Foral 19/2024, de 26 de diciembre

Pais Vasco 2025 2025 Ley 8/2024, de 20 de diciembre

La Rioja 2025 2025 Ley 572024, de 27 de diciembre

Comunitat Valenciana 2025 2025 Ley 6/2025, de 30 de mayo

b) Comunidades que Zd de elaboracion del G 2025 (se analiza el altimo
elaborado):

Aragon 2024 2024 Pramroga (Orden HAP/1608/2024, de 26 de diciembre)
Catalufia 2024 2023 rﬁci:m tr)rr:;?a {Orden HAFMG08/2024, de 26 de
Comunidad de Madrid 2022 2025 Ley 9/2024, de 26 de diciembre

Region de Murcia 2016 2025 Ley 372025, de 23 de julio

Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa en el cuadro 10, un total de trece CCAA elaboraron un IIG relativo a sus
presupuestos para 2025 (a la fecha de redaccion del presente Informe -agosto de 2025-, en Castilla
y Ledn y Extremadura la tramitacion de la norma aun no habia concluido con la publicacion de la
correspondiente ley de presupuestos). Merece una mencion especial el 1IG 2025 de Navarra, que
presenta un caracter singular respecto a los anteriores informes debido a la reflexion metodoldgica
sobre el modelo y los objetivos de la PEG en que se encontraba inmersa dicha comunidad durante
2024. Como resultado de ello, y a diferencia de los informes previos, el ultimo 11G emitido no contiene
una evaluacion del impacto de género de los presupuestos de 2025: el citado informe -de 22 paginas
de extensién frente a las 149 del IIG 2024- se centra en el andlisis del marco normativo y la
trayectoria de la PEG en la CA, incluyendo una reflexion estratégica sobre este proceso, asi como
las necesidades detectadas en este ambito. Dado el mencionado caracter singular, el analisis
realizado en este epigrafe respecto del IIG 2025 de Navarra se complementa con referencias
adicionales a su IIG 2024.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 23/10/2025 42



TRIBUNAL DE CUENTAS

Por su parte, Aragon y Catalufia?® tenian previsto elaborar un 1IG para los presupuestos de 2025 en
lineas similares a las de los IIG previos, pero no habian completado su redaccion, por lo que en
estos dos casos concretos se han analizado los ultimos 1IG disponibles, que se refieren a los
presupuestos de 2024 (en tales comunidades se encuentran prorrogados los presupuestos de 2024
y 2023, respectivamente).

En la actualidad, y en linea con lo sefialado en el epigrafe 11.1.1, la Comunidad de Madrid y la Regién
de Murcia no elaboran un IIG como documentacion complementaria a su proyecto de ley de
presupuestos.

A continuacion se refleja la evolucién en el tiempo de esta practica presupuestaria:

GRAFICO 5. CRONOLOGIA DE LOS IIG DE LOS PRESUPUESTOS

CCAA 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 [ 2024
Andalucia
Aragdn
Principado de Asturias

lles Balears

Canarias

Cantabria
Castilla y Ledn
Castilla-La Mancha

Cataluria

Extremadura

Galicia
Comunidad de Madrid
Region de Murcia

Mavarra

Paiz Vasco

LaRin | 77
Comunitat Valenciana

Leyenda:
Se emitié un IIG para el proyecto de ley de presupuestos del ejercicio (independientemente de si tales presupuestos
fueron finalmente aprobados).
No se elaboré un lIG para el proyecto de ley de presupuestos del ejercicio.
I Elaltimo 1IG se refiere a un proyecto de ley de presupuestos de un ejercicio anterior.

Fuente: Elaboracién propia.

Tal y como se observa en el grafico anterior, una vez adoptada la citada practica, las CCAA han
venido elaborando de manera ininterrumpida un [IG como documentacion complementaria al
presupuesto de cada ejercicio, con la Unica salvedad de la Comunidad de Madrid y la Regién Murcia:

e Como resultado de diversas iniciativas parlamentarias, entre 2018 y 2022 la Comunidad de
Madrid acompafo sus proyectos de ley de presupuestos generales de un IIG. Dicha practica
presupuestaria fue posteriormente interrumpida, por lo que la comunidad no ha elaborado

28 Catalufia ha publicado un IIG 2025 pero, no obstante, manifiesta que el documento publicado no es el informe

completo, ya que no recoge la totalidad del contenido que habitualmente se incluye en dicho informe al no incorporar
la cuantificacion de las actuaciones destinadas a mejorar la igualdad. Segun indica la Comunidad, ello se debe a que
el proyecto de presupuestos no se llegdé a aprobar por el Gobierno ni se presentd, por tanto, al Parlamento. Puesto
que el objetivo de este apartado 1.4 es analizar los IIG una vez culminada su elaboracién, se ha empleado como
referencia para dicho analisis el 11G 2024 de esta Comunidad.
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un lIG de los presupuestos de 2025, aunque si ha efectuado un desglose de sus indicadores
en virtud del género en aquellos casos en que el tipo de indicador lo permitia.

e Durante el periodo 2005-2016 la Region de Murcia acompano sus presupuestos de un IIG,
en respuesta -segun se sefala en el IIG 20162%°- a la exigencia contenida en el articulo 46
de la Ley 6/2004. No obstante, el contenido de tales [IG era muy escueto®, pues
basicamente identificaban aquellas politicas de gasto finalistas dirigidas de modo especifico
a la promocién y atencion de las necesidades de las mujeres. Dicha practica presupuestaria
fue posteriormente abandonada, por lo que la comunidad no ha emitido un IIG en el marco
de la elaboracién de los presupuestos de 2025. Los centros gestores de esta CA tampoco
han elaborado las memorias de impacto de género que debian acompanar al proyecto de
ley de presupuestos conforme a lo dispuesto en el articulo 6.c de la Orden por la que se
dictan normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales de la Regién de Murcia
para el afo 2025.

Para los andlisis cuyos resultados se exponen en los siguientes epigrafes se han tomado como
referencia los ultimos IIG elaborados por aquellas CCAA que en la actualidad tienen adoptada dicha
practica presupuestaria, excluyéndose, en consecuencia, la Comunidad de Madrid y la Regién de
Murcia; en su mayor parte se trata de 1IG relativos a los presupuestos 2025, salvo los de Aragon y
Catalufia, que se refieren a 2024 (cuadro 10).

1.4.2. ;Qué metodologia han aplicado las CCAA para la elaboraciéon de los informes de
impacto de género? ¢ Cual es el contenido de tales informes?

A fin de proporcionar una vision general que permita enmarcar los enfoques metodologicos
empleados por las CCAA en la elaboracion de sus IIG, se ofrece en este epigrafe un analisis que
recoge, a grandes rasgos, las principales caracteristicas de tales enfoques. No obstante, debe
tenerse en cuenta que cada |IG presenta particularidades propias derivadas de su marco normativo,
organizativo y procedimental, por lo que el analisis comparado que se expone a continuacién no
implica que las comunidades aborden necesariamente de forma idéntica los distintos aspectos y
conceptos examinados.

Se suelen distinguir, por lo general, dos fases clave en la evaluacién del impacto de género de los
presupuestos:

Fase 1 - Seleccién de los programas a evaluar, por lo general a través de |la determinacién de su
pertinencia de género (o un criterio similar): en esta fase se analiza si los programas presupuestarios
tienen o no relevancia desde una perspectiva de género, utilizando la seleccion de programas
resultante como punto de partida para la evaluacion del impacto de género. Como criterio para
efectuar esta clasificacion inicial de programas se suele emplear la pertinencia de género -la cual
identifica cuando resulta relevante al género una actuacion por afectar a personas-, aunque algunas
CCAA emplean otros parametros alternativos. Algunas CCAA, ademas, clasifican los programas
pertinentes segun su grado de pertinencia de género.

29 EI IIG 2016 sefialaba lo siguiente: “La Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia, en su articulo 46, exige que a los anteproyectos de ley se acompafie, entre otros
documentos, un informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establezcan en el mismo. A ello
responde la realizacion de este informe que versa sobre el impacto por razén de género de las medidas que se
contienen en el Anteproyecto de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para el ejercicio 2016”.

30 El IIG 2005 constaba de 2 paginas y el de 2016 de 7 paginas.
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Fase 2 - Incorporacién de la perspectiva de género: en esta fase se analiza si los programas
previamente seleccionados incorporan la perspectiva de género en su disefio. Tal y como se detalla
mas adelante, durante esta fase algunas CCAA efectuan clasificaciones adicionales sobre los
programas en funcién del grado de integracion de la perspectiva de género o del tipo de impacto
sobre las desigualdades.

A través de estas dos fases se persigue focalizar los esfuerzos analiticos en aquellos programas
con mayor potencial transformador desde el punto de vista de género, optimizando asi los recursos
disponibles para dicha evaluacion. Aunque algunos I[IG incluyen informacion sobre el punto de
partida utilizado en el analisis presupuestario (fase 1), el contenido principal de los informes suele
focalizarse en los analisis correspondientes a la fase 2.

1.4.2.1. SELECCION INICIAL DE LOS PROGRAMAS A EVALUAR Y BAREMACIONES
ESTANDARIZADAS EMPLEADAS EN LA PEG

Por lo que respecta a la primera fase, un total de nueve CCAA (cuadro 11) llevaron a cabo la
seleccion inicial de programas a través de la aplicacion de un filtro de género a todos sus programas
presupuestarios. En el caso de La Rioja, el citado filiro de pertinencia de género fue aplicado
respecto a las actividades que se incluyen en cada programa presupuestario. Por su parte, cinco
CCAA no aplicaron un filtro de género para realizar una seleccion inicial de programas:

- En el Principado de Asturias unicamente se evaluan los dos programas relacionados
directamente con las politicas de igualdad (sobre un total de 122 programas).

- En Cantabria, la Comisién para la Integracion de la Perspectiva de Género en los
Presupuestos determina los programas de gastos con respecto a los cuales se elaborara el
IIG, tomando en consideracioén la importancia del género y su visibilidad dentro del programa,
asi como la viabilidad del analisis en funcién de la capacitacion técnica del personal.

- Castilla y Ledén y Extremadura emplearon como punto de partida para el analisis el conjunto
de aquellos programas que integran medidas especificas de género.

- Adiferencia de lo ocurrido en afos previos, para su [IG 2025 Navarra no ha llevado a cabo
una seleccion inicial de los programas a evaluar (fase 1) como consecuencia del mencionado
caracter singular del citado informe.
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CUADRO 11. SELECCION INICIAL DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Y
BAREMACIONES ESTANDARIZADAS EMPLEADAS EN SU ANALISIS

BAREMACIONES ESTANDARIZADAS Y PARAMETRIZADAS

MIRADA DE GENERO INTEGRACION DE LA
TRANSVERSAL PERggﬁgggA = PERSPECTIVA DE IMPACTO DE GENERO
(SELECCION INICIAL) GENERO

Comunitat Valenciana

| Andalucia | v v 2 2
| Aragén | v o @ )
| Principado de Asturias | @ @ o o
| llles Balears | v v v v
| Canarias | v v v v
| Cantabria | 2 2 %) 7
| Castilla y Leén | @ @ @ v
| castillaLa Mancha | v 2 2 v
| Cataluia | v v v v
| Extremadura | @ 2 2 2
| Galicia | v 2 2 %)
| Navarra | 2 2 2 2
| Pais Vasco | v v 2 2
| La Rioja | v o @ v
| | v v v 2

Leyenda: v Se aplica esta herramienta metodoldgica / @ No se aplica esta herramienta metodolégica para
la elaboracién del IIG.

Fuente: Elaboracion propia.

Antes de analizar cédmo se ha desarrollado en las distintas CCAA la segunda fase de este proceso,
es preciso destacar el empleo de baremaciones estandarizadas por algunas comunidades
(cuadro 11), siendo las mas habituales las siguientes:

a) Baremacion segun el grado de pertinencia (o potencial transformador): tomando como
punto de partida los programas que han pasado el filtro de pertinencia inicial, seis CCAA3"
graduan dicha pertinencia para obtener la importancia relativa del programa desde una
perspectiva de género y de esta manera poder establecer un orden o ranking de los
programas que mayor influencia o poder transformador tienen sobre la materia.

b) Baremacion segun el grado de integraciéon de la perspectiva de género: esta segunda
baremacion -empleada por cuatro CCAA®- clasifica los programas segun el grado en que
tienen integrada la perspectiva de género en su planificacién presupuestaria (en funcion,
principalmente, de en qué medida se han planificado los objetivos, medidas e indicadores

3" Andalucia, llles Balears, Canarias, Catalufia, Pais Vasco y Comunitat Valenciana.

32 |lles Balears, Canarias, Catalufia y Comunitat Valenciana.
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del programa teniendo en cuenta la perspectiva de género y ello sin perjuicio de que haya
comunidades que empleen otros parametros adicionales para determinar dicha integracion).

c) Baremacidén segun el impacto: siete comunidades®® llevan a cabo una baremacion
estandarizada de los programas de acuerdo con el tipo de impacto (positivo, negativo o
neutro) que las medidas contenidas en ellos produciran sobre las desigualdades.
Adicionalmente, tres de ellas (llles Balears, Canarias y Castilla-La Mancha) aplican escalas
dentro de los calificados con un impacto positivo para graduar el mismo.

Esta tercera baremacion se refiere al impacto de los programas y sus medidas sobre la igualdad de
género y estd, por tanto, muy alineada con la finalidad ultima del lIG. Por su parte, las dos primeras
baremaciones se refieren al tratamiento interno disefiado por las CCAA para implementar su PEG
y, tal y como se contempla en el método de analisis desarrollado al efecto por Catalufia, su uso
combinado permite ordenar las prioridades dentro de una matriz de igualdad: a través de esta doble
baremacién se pueden identificar aquellos programas con un mayor potencial transformador sin
explotar, para hacer que sean los que integren en mayor medida la perspectiva de género.

GRAFICO 6. MATRIZ DE IGUALDAD

Poco potencial,
baja integracion

POTENCIAL TRANSFORMADOR

[ D
INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del método de analisis desarrollado
por Catalufa.

Cuanto mas parametrizada y homogénea sea la informacién manejada en este ambito mas facil
resultara obtener de su analisis conclusiones utiles para la PEG. En el cuadro 11 se reflejan aquellas
CCAA que aplican las citadas baremaciones de forma parametrizada y estandarizada (con
independencia de aquellas otras de caracter particular y/o adicional que pueda aplicar alguna CA),
pudiéndose observar que llles Balears, Canarias, Catalufia y Comunitat Valenciana llevaron a cabo
una doble baremacion de sus programas, conforme a su potencial transformador y el grado en que
integran la perspectiva de género, por lo que son las CCAA que mejor pueden identificar aquellos

33 |lles Balears, Canarias, Cantabria, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Catalufia y La Rioja.
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programas con potencial transformador y que, sin embargo, no estan integrando la perspectiva de
género. Por su parte, aunque Navarra ha venido aplicando baremaciones estandarizadas para estas
tres clasificaciones en anos previos, en el [IG 2025 no ha sido asi por los motivos ya expuestos.

Adicionalmente, se ha comprobado si las CCAA hacen un tratamiento diferenciado de los programas
en funcion de su clasificacion conforme a su pertinencia de género (esto es, si se establecen pasos
o exigencias distintos, en funcion del grado de pertinencia en que se hayan clasificado). A pesar del
uso generalizado de esta escala, unicamente Andalucia ha documentado -y aplicado en su ultimo
IIG- un tratamiento diferenciado para los programas en funcion de su potencial transformador (para
mas informacion al respecto, véase el anexo |1.6).

1.4.2.2. CONTENIDO DE LOS IIG, CON ESPECIAL REFERENCIA AL ANALISIS DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS (FASE 2)

Como una primera aproximacion al alcance de los IIG, se analizan los ambitos a los que se refieren
(cuadro 12), sus contenidos mas relevantes (cuadro 13) y la extension de los informes (grafico
7). Asi, en el cuadro 12 se reflejan los ambitos (secciones presupuestarias) respecto de los cuales
los 1IG analizados evaluan el impacto de género. En el caso del Pais Vasco, el IIG también incluye
la evaluacion respecto de una serie de entes publicos de derecho privado y una sociedad publica.

CUADRO 12. AMBITO SUBJETIVO DE LOS IIG

Paiz Vasco

La Rioja

Otras
CCAA 00AA entidades de
pablico
| Andalucia | o o +
I Aragdn I o o o
| Principado de Asturias | o B B
I Illes Balears I o o o
I Canarias I o o o
| Cantabria | o o B
I Castilla y Ledn I o o o
| Castilla-La Mancha | o o +
I Catalufia I o o o
| Extremadura | o o o
| Galicia | o v o+
I Navarra I A B 5
| | s v v
| | < < a
| | s v s

Comunitat Valenciana

Leyenda: v Se realiza una evaluacién de impacto de género referente a las
correspondientes secciones presupuestarias / @ No se evalua el impacto
de género respecto a tales secciones presupuestarias; AG: Administracion
General / OOAA: Organismos autbnomos.

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al ambito objetivo respecto al que se evalua el impacto de género, todos los IIG se refieren
unicamente a los programas de gastos, esto es, no se aplica el enfoque de género alos ingresos.
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Por otra parte, en los IIG analizados se observan los siguientes bloques de contenidos principales:

- En todos ellos se incluye el fundamento legal para la realizacion del IIG y, salvo en el
Principado de Asturias, Extremadura, Galicia y Navarra, una descripcion de la metodologia
empleada para su elaboracion dirigida a que el lector pueda conocer como se ha llevado a
cabo la evaluacion.

- La parte central de los 1IG esta constituida por la evaluacién del impacto de género de los
presupuestos, aspecto este que es analizado en detalle mas adelante (cuadro 14). La unica
excepcion es Navarra, que, por los motivos previamente expuestos y a diferencia de lo
realizado en los informes de ejercicios anteriores, no incorpora esta evaluacion en su |G de
2025, ni, por ende, la descripcion mencionada en el parrafo anterior sobre la metodologia
empleada a tal fin.

- Ademas, ocho IIG (Andalucia, Canarias, Castilla-La Mancha, Catalufa, Extremadura,
Galicia, Pais Vasco y La Rioja) incluyen un apartado final de conclusiones®* en el que se
sintetizan los principales contenidos del informe, destacando aspectos clave del analisis
efectuado y realizando una reflexion final sobre el estado en que se encuentra la estrategia
de PEG en la respectiva comunidad.

- Finalmente, los IIG de cuatro CCAA (llles Balears, Canarias, Castilla-La Mancha y Navarra)
incluyen una serie de sugerencias o propuestas de mejora® sobre su PEG (en Canarias y
Castilla-La Mancha tales propuestas no se incluyen en un epigrafe separado, sino dentro
del apartado de conclusiones).

34 Se trata de valoraciones al respecto de caracter general y transversal, sin perjuicio de aquellas de caracter especifico
que pudieran incluirse en el analisis de cada programa presupuestario. La misma consideracién resulta aplicable
respecto a las propuestas de mejora aqui analizadas.

35 Ver nota a pie anterior.
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CUADRO 13. CONTENIDO PRINCIPAL DE LOS IIG DE LOS PRESUPUESTOS

Anilisis de género

Marco normativo Metodologia de los programas Conclusiones Propuestas de

mejora

presupuestarios

L4
J
v
L
v
o
J
v
'y
o
L
@
L4
L
v

Andalucia

Aragon

Principado de Asturias

llles Balears

Canarias

Castilla y Leon

Cataluna

Extremadura

Galicia

Navarra

Pais Vasco

La Rioja

LR 4 S K 4 4 4 5 4 L K g
L4 L BB B A L s |44
B A 4 B & & & & B B &« B B & %
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|
|
|
|
|
|
|
| Castilla-La Mancha
|
|
|
|
|
|
| Comunitat Valenciana

|
|
|
|
|
Cantabria |
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Leyenda: v Se integra este contenido en el informe / @ No se integra este contenido en el informe.
Fuente: Elaboracion propia.

Las propuestas de mejora contenidas en los IIG de llles Balears, Canarias y Castilla-La Mancha
estan principalmente orientadas a: la busqueda de sinergias que permitan impulsar la PEG y
consolidarla con el proceso de planificacién presupuestaria; la necesidad de una formacion y
sensibilizacién continia de los agentes encargados de la presupuestacién que asegure una
adecuada capacitacion para asumir con éxito la integracion de la igualdad de género en los
programas presupuestarios de los centros gestores; y la mejora de los mecanismos de seguimiento
y evaluacion de las propuestas de igualdad en los programas presupuestarios, con la finalidad de
reforzar el caracter propiamente evaluativo de la PEG mediante el establecimiento de indicadores
claros y mecanismos mas precisos que permitan dar seguimiento a las propuestas (objetivos,
actuaciones y presupuesto) y comprobar avances e incumplimientos en préximos ejercicios. En el
caso de Navarra, las sugerencias de mejora -incluidas bajo la rabrica de “necesidades detectadas’-
estan marcadas por el proceso de reflexion metodoldgica en el que esta inmersa la comunidad e
incluyen las siguientes: la definicidon de un modelo de analisis para los proximos IIG y una revision
del ciclo de planificacion anual de la PEG con los programas presupuestarios y las herramientas
utilizadas; la definicion de la participacion y el liderazgo de cada uno de los agentes institucionales
implicados en el proyecto de PEG; y la revision del [IG de forma que constituya una herramienta de
rendicion de cuentas, generando un nuevo modelo de informe simplificado para su difusion a la
ciudadania.
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En relacion con esta ultima cuestion, conviene resaltar que la extension de los IIG puede influir
significativamente en su utilidad y alcance: los informes breves presentan la ventaja de ser mas
accesibles y comprensibles para responsables politicos y técnicos, facilitando la comunicacion
institucional; no obstante, su concision puede conllevar la omisién de aspectos relevantes sobre el
analisis efectuado o dificultar la justificacién técnica de las medidas propuestas. Por otro lado, los
informes extensos permiten incorporar datos detallados, contextualizar las actuaciones y fortalecer
la rendicién de cuentas; sin embargo, la densidad de los informes extensos puede dificultar su
lectura y reducir su impacto si no se acompafan de una sintesis clara. En definitiva, para garantizar
la eficacia de estos informes como herramienta técnica y politica es preciso encontrar un equilibrio
entre profundidad y accesibilidad y dotarle de un contenido adecuado, relevante y de calidad. En el
grafico siguiente se recoge un analisis comparativo de la extension de los |IG analizados:

GRAFICO 7. EXTENSION DE LOS IIG ANALIZADOS
(N.° PAGS)

canarias |, 15
I
castila-La Mancha [ NRNRNNEEEEEEEEEEEEEEEE /4
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Aragon I, <00
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I o0
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Fuente: Elaboracion propia.

El 11IG de Canarias (715 paginas), seguido por los elaborados por Andalucia, Castilla-La Mancha,
Catalufa y Aragon (de entre 400 y 500 paginas), son los de mayor extension, situandose en el
extremo opuesto los informes del Principado de Asturias y Navarra (de alrededor de 20 paginas),
por los motivos ya expuestos sobre sus respectivos alcances.

Como se mencionaba al inicio de este subepigrafe, la parte central de los 1IG esta constituida por
la evaluacion del presupuesto desde una perspectiva de género. En relacién con esta materia,
los IIG suelen recoger los analisis que se detallan en el cuadro 14.
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CUADRO 14. ANALISIS INCLUIDOS EN LOS IIG SOBRE LA EVALUACION DEL IMPACTO DE
GENERO DE LOS PRESUPUESTOS

Analisis de
situacion de

Analisis de género de los programas
presupuestanios

Analisis del
personal al

. pa!tid_a servicio de la
[d'a?::;t::; B e e A [ Presupuesto
| Andalucia | o o o o o @
| Aragdn | o o o o o @
| Principado de Asturias | o ) o ) ) 5}
| lles Balears | @ o o o o o
| Canarias | o a o+ o+ o o
| Cantabria | o a o+ o+ o @
| Castilla y Ledn | o o+ o+ o+ o @
[ castilla-La Mancha | o 5 o+ o+ 5 5]
| Catalunia | o " 5] " o o
| Ezxtremadura | o o o o o o
| Galicia | of @ S S S a
| Mavarra | A A A A A A
| Pais ¥asco | of S S S 5] of
| La Rioja | of S S S o of
[ Comunitat ¥alenciana | o &a - o o &a

Leyenda: v Se recoge este analisis en el informe / @ No se recoge este andlisis en el informe /
O: objetivos; A: actuaciones; I: indicadores.
Fuente: Elaboracion propia.

a) Situacion de partida (o diagnéstico de realidad)

A excepcion de dos CCAA (llles Balears y Navarra), el resto hace referencia en sus IIG al analisis
de la situacion de partida (o diagnéstico de realidad), con la finalidad de analizar la situacién social,
economica y politica de mujeres y hombres. Su objetivo es identificar desigualdades estructurales
que deban ser abordadas desde el presupuesto publico, para fundamentar técnicamente las
decisiones presupuestarias y orientar la asignacién de recursos hacia la reduccion de
desigualdades. Los indicadores empleados por las CCAA para este diagndstico son
primordialmente estadisticas desagregadas por sexo, asi como los desequilibrios o brechas de
género identificados, pero también suelen emplearse indicadores cualitativos (valoraciones,
estereotipos, roles) u otro tipo de parametros.

En llles Balears y La Rioja, la realizacion de esta fase de diagndstico previo no esta prevista en sus
herramientas metodoldgicas. A pesar de ello, en La Rioja, tanto el 1IG 2025 como los informes de
afnos previos, contienen un apartado sobre la situacion de partida, si bien en el [IG 2025 se produjo
una sustancial simplificacion del citado apartado a través de la inclusion en el mismo de una
referencia al estudio “Mujeres y hombres en La Rioja” elaborado por el Instituto de Estadistica de
La Rioja: asi, dicha referencia sustituy6é a las estadisticas sobre igualdad que eran incluidas en
informes previos (el 1IG 2024 incluia 60 paginas de tales estadisticas en diversos ambitos) y el
propio [IG 2025 destaca este remplazo como una mejora respecto a los IIG previos. Por lo que
respecta a Navarra, la ausencia de este apartado se deriva del caracter singular del [IG 2025.
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Los IIG incluyen este analisis de la situaciéon de partida en un apartado independiente, siendo la
unica excepcion Cantabria, que lo recoge de manera pormenorizada para cada programa
presupuestario analizado. En relacion con esta cuestion, la realizacién de un diagnéstico de
situacion particularizado para cada programa facilita la identificacion de las desigualdades
existentes en su ambito, asi como de las consiguientes areas prioritarias de actuacion: se ha
observado que, junto a Cantabria, otras seis CCAA (Andalucia, Aragon, Principado de Asturias,
Canarias, Castilla-La Mancha y Comunitat Valenciana) también incluyen diagndsticos a nivel de
programa dentro de sus informes, todo ello sin perjuicio de que haya otras CCAA que también los
efectuen sin plasmarlos en el IIG.

No obstante lo anterior, Cantabria manifiesta no emplear la informacién sobre el diagndstico de la
situacion de partida en su planificacién presupuestaria, mientras que La Rioja indica que dicha
informacion es de caracter global, por lo que tampoco es empleada en el proceso de integracion de
la perspectiva de género en los presupuestos, al menos de una manera directa, sin perjuicio de que
algunos centros gestores puedan utilizarla para su presupuestacion.

Por otro lado, nueve CCAA (Andalucia, Aragon, Principado de Asturias, Canarias, Castilla y Leon,
Castilla-La Mancha, Galicia, Navarra y La Rioja) declaran haber identificado carencias de
informacion desagregada por sexo en algunos sectores econémicos (tales como deportes, medio
ambiente, tecnologias de la informacion), lo que dificulta esta fase previa de identificacién de
desigualdades. Como buena practica, cabe senalar que las fichas de analisis de impacto de los
programas de Canarias contienen dentro del epigrafe de diagnéstico de situacion un apartado
especifico para rellenar los déficits de informacion encontrados (las fichas de Navarra también lo
han venido incluyendo, pero no fueron cumplimentadas respecto a los presupuestos de 2025).

Por ultimo, varias comunidades emplean en su PEG un indice de igualdad de la comunidad,
elaborado por el instituto de estadistica de la propia comunidad conforme a la metodologia del
Instituto Europeo para la Igualdad de Género, lo que permite comparar los avances en igualdad de
género con el conjunto de la Unién Europea y ver su evolucion a lo largo de los afios: Castilla-La
Mancha, Catalufia y Pais Vasco incluyen dicho indice en su ultimo IIG elaborado, mientras que
Cantabria lo calcula, pero sin incluirlo en su informe, y Navarra lo incluia en informes anteriores al
del 2025.

b) Analisis del personal desde una perspectiva de género

En segundo lugar, ocho de los 1IG analizados incluyen un analisis de género del personal al servicio
de la administracion de la CA (Andalucia, Aragén, llles Balears, Castilla y Ledn, Catalufa,
Extremadura, Pais Vasco y La Rioja). En este tipo de analisis se hace un examen de la
representacion de mujeres y hombres en la administracién publica, analizando la composicién por
sexo en los espacios de toma de decisiones, tanto en el disefio como en la ejecucién de los
programas presupuestarios, y las diferencias en cuanto a su nimero, posicion jerarquica y funciones
(ello permite valorar si existe una representacion y participacion igualitaria de mujeres y hombres
en la administracion publica, lo que constituye un indicador clave del progreso hacia la igualdad de
género).
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Las principales variables empleadas por tales CCAA en sus analisis son el desglose por género de
los efectivos totales, el empleo de medidas de conciliacion y el tipo de personal. Adicionalmente,
cinco CCAA incluyen en su |IG estudios relativos a la brecha salarial del personal (Andalucia,
Aragon, llles Balears, Catalufia y el Pais Vasco®).

c¢) Andlisis de los programas presupuestarios desde una perspectiva de género

Una vez analizadas, en su caso, la situacion de partida existente y el detalle del personal segun el
género, la parte mas importante del 1IG, tanto en términos cualitativos como cuantitativos, esta
constituida por el analisis y evaluacion desde una perspectiva de género de los programas
presupuestarios seleccionados. Este analisis gira en torno a la definicion de tres elementos clave:

a) La definicion de objetivos de género en los programas presupuestarios permite establecer
metas claras para reducir desigualdades entre mujeres y hombres, asi como vincular el
analisis de impacto de género con la programacion presupuestaria por resultados y alinear
el gasto publico con los compromisos autonémicos en materia de igualdad de género.

b) A través de las actuaciones se traducen los objetivos en acciones concretas, pudiéndose
asi asignar recursos especificos para su implementacion (presupuesto). La definicion de las
actuaciones permite asociar los recursos concretos a las metas de igualdad perseguidas,
facilita la trazabilidad del gasto con perspectiva de género dentro de los programas
presupuestarios y garantiza la coherencia entre la planificaciéon estratégica y la ejecucion
presupuestaria.

c) Por ultimo, la definicién de indicadores es fundamental para posibilitar el seguimiento y
evaluaciéon del impacto de género en las politicas publicas, pues permiten evaluar si las
actuaciones estan teniendo el efecto deseado en términos de igualdad de género y
posibilitan la comparabilidad temporal para ver la evolucion en la mejora de la igualdad.

Por tanto, la definicion de objetivos, actuaciones e indicadores en el analisis de los programas
presupuestarios resulta clave para introducir la perspectiva de género en la planificacién y ejecucion
del gasto publico de una manera efectiva y medible. Salvo Navarra, cuyo [IG 2025 no incluye un
analisis de sus presupuestos desde una perspectiva de género, los informes de las restantes CCAA
suelen incluir un analisis de género de sus programas presupuestarios a través de estos tres
elementos. La excepcion a esta regla general se encuentra en Castilla-La Mancha y Pais Vasco,
que no incluyen indicadores sobre género en su analisis de los programas presupuestarios -sin
perjuicio de que los puedan haber definido en otra documentacién-, en Catalufa, que no incluye los
objetivos, y en el Principado de Asturias, que no incluye actuaciones ni indicadores en su IIG.

Ademas, seis IIG (llles Balears, Canarias, Catalufia, Extremadura, Pais Vasco y La Rioja) incluyen
en este analisis los recursos necesarios para llevar a cabo las actuaciones planteadas, lo que
supone una buena practica en este ambito: la asignacion de recursos concretos a las actuaciones
propuestas permite evaluar si se cuenta con fondos suficientes y proporcionales a los objetivos de
igualdad planteados y muestra la existencia de un verdadero compromiso politico y administrativo;

36 En el caso del Pais Vasco, el apartado del analisis del personal del IIG sefiala que el tltimo diagnostico de la brecha
salarial en la Administracion General fue realizado en base a datos de 2014, estando previsto actualizar el diagndstico
de la brecha salarial en la Administracion General de la CA y sus organismos auténomos para el ejercicio 2025. No
obstante, en el apartado relativo al analisis de los gastos de los departamentos y programas presupuestarios se
incluyen y cuantifican las actuaciones contempladas en el Plan de Accién contra la Brecha Salarial 2025, todo ello en
el marco de la Estrategia 2030 para reducir la brecha salarial del Gobierno Vasco, y se incluyen, asimismo, estudios
de brecha salarial en otras entidades incluidas en el ambito subjetivo del IIG.
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en ausencia de una cuantificacion clara de la inversion destinada a las medidas con impacto de
género, el informe corre el riesgo de convertirse en una herramienta meramente declarativa,
perdiendo eficacia como instrumento de cambio estructural.

En el grafico 8 se refleja el porcentaje de programas presupuestarios cuyo analisis bajo una
perspectiva de género es incluido en el lIG, encabezando el citado ranking Catalufa, Castilla-La
Mancha y Galicia, donde ese porcentaje supera el 90 %. En la escala inferior se encuentran Navarra
(por el caracter singular de su 1IG 2025) y el Principado de Asturias (que, como se ha mencionado,
unicamente evalla el impacto de género de los dos programas presupuestarios relacionados
directamente con las politicas de igualdad, que representan un 2 % del total de programas,
incluyendo el andlisis de ambos en el 1IG). Ha de tenerse presente que el porcentaje reflejado en el
grafico 8 no necesariamente coincide con el porcentaje de programas presupuestarios evaluados
desde una perspectiva de género en el marco de la PEG, pues hay CCAA que Unicamente reflejan
en el 1IG una seleccién de los mismos®’ (destaca el caso de Andalucia, cuyo IIG refleja el analisis
de los 54 programas calificados como G+, mientras que los programas que incorporan la perspectiva
de género en su programacion presupuestaria ascienden a 154).

GRAFICO 8. PORCENTAJE DE PROGRAMAS CUYO ANALISIS ES REFLEJADO EN EL IIG
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Fuente: Elaboracion propia. Porcentaje calculado sobre el total de programas de los presupuestos.

Junto al anterior analisis por programas, los IIG de 4 CCAA (Andalucia, Castilla-La Mancha,
Extremadura y Galicia) incluyen una valoracion final del impacto de género global, en la que se
concluye que el proyecto de ley de presupuestos para 2025 presenta un impacto de género positivo.
Canarias también incluye en su IIG un balance general, si bien este se focaliza en el analisis de
género llevado a cabo sobre los programas presupuestarios y no en el impacto de género de los
presupuestos en su conjunto.

87 Por lo general, tales CCAA incluyen en sus IIG el andlisis de aquellos programas clave con alto impacto en
desigualdades de género, en aras a simplificar la informacion presentada en los informes y focalizar estos en los
programas de mayor relevancia desde una perspectiva de género.
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Por ultimo, en el grafico 9 se muestra el peso relativo que los analisis enmarcados en esta fase 2
de la PEG tienen en el conjunto del documento: en él se analizan por separado las tres principales
areas de analisis ya mencionadas -diagnostico de situacion, desagregacion del personal al servicio
de la administracion de la CA y analisis de los programas presupuestarios-, mientras que bajo la
rabrica “otros” se aglutinan el resto de aspectos que pudieran incluir los IIG, tales como marco
normativo, metodologia, conclusiones o propuestas de mejora.

GRAFICO 9. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PRINCIPALES CONTENIDOS DE LOS
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Il Dingnostico de situacion + Andlisis de programas presupuestarios

Fuente: Elaboracion propia. Porcentaje = N.° de paginas dedicadas al contenido analizado / N.° de paginas total del l1G.

En la mayoria de los casos, el analisis de los programas presupuestarios representa entre un 60 %
y un 90 % del contenido de los IIG, constituyendo el nucleo de tales informes. El Principado de
Asturias, Castilla y Ledn y Extremadura son las unicas comunidades donde se destina a este
analisis menos del 60 % del informe, como consecuencia del mayor peso que conceden al analisis
de la situacion de partida y del personal (mencion aparte merece Navarra, por los motivos ya
mencionados). Finalmente, destaca el IIG de Cantabria, donde tal y como se mencioné
anteriormente, el diagnostico de la situacion de partida es incluido dentro del analisis de cada
programa presupuestario.
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I.5. AUDITORIAS Y OTRAS ACTUACIONES DE EVALUACION EX POST

Incorporar el enfoque de género en la fase de planificacién presupuestaria representa, por si mismo,
un avance fundamental hacia la equidad, ya que promueve una reflexién sobre el impacto de género
de los presupuestos desde el inicio del ciclo presupuestario. No obstante, para asegurar que la PEG
se traduce en resultados concretos, resulta conveniente complementarla con evaluaciones ex post,
especialmente considerando los recursos técnicos, institucionales y humanos que se han empleado,
tanto en la implementacion de este enfoque como en la elaboracion del informe resultante.

rm\ Incorporacion de la perspectiva de género en las distintas etapas

.y del ciclo presupuestario

Un enfoque mas avanzado de la presupuestacion con perspectiva de género se beneficia
de la incorporacion de una perspectiva de género en las diferentes etapas del proceso
presupuestario: los objetivos de género ayudan a orientar la planificacion y formulacion del
presupuesto; en la fase de aprobacion del presupuesto, el informe de impacto de género
proporciona informacion sobre su impacto en este ambito; y en las fases de ejecucion y
control del presupuesto se puede evaluar si los programas presupuestarios estan logrando
los impactos de género previstos, a través de auditorias de género u otras herramientas.

Mejores practicas en la OCDE para la presupuestacion con perspectiva de género (OCDE, 2023)

Las comprobaciones llevadas a cabo en esta materia se han dirigido a dar respuesta a las siguientes
cuestiones:

1) ¢ Se prevé la realizacion de auditorias u otro tipo de actuaciones de seguimiento ex post?
2) ¢Se ha llevado a cabo alguna actuacién de seguimiento ex post durante el ejercicio 20247?

Dada la materia sobre la que se realiza este seguimiento, el analisis llevado a cabo en este
subapartado se ha focalizado en las quince CCAA que emiten un IIG en el marco de la elaboracién
de sus presupuestos, es decir, todas ellas excepto la Comunidad de Madrid y la Regién de Murcia.

1.5.1. ¢Se prevé la realizaciéon de auditorias de género u otras actuaciones de seguimiento
por 6rganos independientes? ¢ Se ha llevado a cabo alguna actuacion de este tipo?

Entre las evaluaciones de caracter ex post en este ambito cabe destacar las auditorias de género
y, en especial, aquellas centradas en el ambito presupuestario, que se dirigen a determinar, entre
otros aspectos, si los programas financiados con el presupuesto contribuyen a alcanzan la igualdad
de género.

El impulso de la realizacion de auditorias de género es contemplado en la normativa de algunas
CCAA: asi, las leyes de igualdad de Aragon, llles Balears, Canarias, Catalufa, Extremadura y
Navarra incluyen el impulso de la realizacion de auditorias de género al regular la PEG, siendo las
normas de llles Balears, Catalufa y Navarra las que contienen unas previsiones mas especificas,
ya que disponen que, a la finalizacién de cada ejercicio presupuestario, se impulsara la realizacién
de auditorias de género sobre el cumplimiento de los objetivos incorporados en las memorias de
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las consejerias y de los organismos dependientes. En el caso de Cantabria, es la normativa
reguladora de la Comisién para la integracion de la perspectiva de género de los presupuestos la
que preve que la propia Comision realice auditorias de género sobre el sector publico autonémico.
Con tales auditorias se trata de comprobar la aplicacién de la igualdad por razén del género en
todos los actos con contenido econdémico.

No obstante, durante el aio 2024 no se han llevado a cabo auditorias relativas a la introduccion de
la perspectiva de género en los presupuestos en ninguna de las 15 CCAA que han elaborado un
IIG, ni tampoco otro tipo de evaluaciones o controles ex post por 6rganos independientes®.

En Andalucia -Comunidad que fue pionera en la realizacion de auditorias de presupuesto y género
y que contd hasta hace poco con un proceso continuado de auditoria en este ambito*®-, a través del
Decreto-ley 3/2024 se suprimid la Comision de Impacto de Género en los Presupuestos y la
realizaciéon de dichas auditorias (los ultimos informes aprobados corresponden a 2023), asi como
la exigencia de que la Camara de Cuentas de Andalucia incorporase en su informe sobre la Cuenta
General de la CA la fiscalizacién del cumplimiento de la perspectiva de género en el presupuesto
de la Junta de Andalucia. No obstante, dicho analisis se ha trasladado -si bien con un alcance mas
reducido- al area del presupuesto de gastos del citado informe de fiscalizacién (para mas
informacion al respecto, véase el anexo 11.8).

1.5.2. ;Se prevé la realizacion de actuaciones de seguimiento (interno) en relacién con la
presupuestacion con enfoque de género? ;Se ha llevado a cabo alguna actuaciéon de
este tipo?

Los objetivos y acciones de cada programa han de ser concretados en términos cuantificables, de
cara a su seguimiento, pero no suelen incluirse previsiones especificas -ni en la normativa
presupuestaria ni en los planes de igualdad- acerca de la realizaciéon de un seguimiento interno para
evaluar si la PEG redunda en una efectiva mejora de la igualdad entre mujeres y hombres, ni
tampoco para hacer un seguimiento sobre el propio proceso de PEG. No obstante, se observan las
siguientes alusiones a la realizacion de un seguimiento en este ambito:

e En Cantabria, la Comisién para la integracion de la perspectiva de género de los
presupuestos tiene atribuido el establecimiento de indicadores presupuestarios para el
seguimiento, evaluacién y control del cumplimiento del impacto de género en la elaboracion
presupuestaria.

o El plan autonémico de igualdad de Extremadura sefala que se desarrollaran las acciones
que permitan incorporar la perspectiva de género en la elaboracion y seguimiento de los
presupuestos de manera sistematizada, permanente y obligatoria.

38 Los Planes de Auditoria, Control Financiero y Supervision Continua para 2024 de las Intervenciones Generales de las
CCAA analizadas no incluian actuaciones de control especificas en materia de impacto de género en los presupuestos
autondmicos.

39 Hasta 2024, la Ley de Igualdad de Andalucia atribuia a la Comision de Impacto de Género en los Presupuestos la
realizaciéon de auditorias de género en las consejerias y entidades instrumentales y el impulso de la aplicacién de la
perspectiva del enfoque de género en el plan de auditorias de cada ejercicio.
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e El plan autonémico de igualdad de Galicia sefiala que los presupuestos de la CA han de
ser sometidos a un seguimiento desde el punto de vista del impacto de género, con el fin
de arrojar conocimiento sobre la repercusion de las politicas de gasto e inversion en las
brechas de género.

e Las especificaciones técnicas para el Proyecto de Ley de Presupuestos para el 2025 del
Pais Vasco prevén dar seguimiento a la incorporacién de la perspectiva de género en el
proceso presupuestario a través de la propia ficha que rellenan los centros gestores para
el analisis del impacto de los programas.

En este sentido, la informacién sobre la evolucion de los indicadores suele analizarse en los
informes de ejecucion de los indicadores presupuestarios de cada ejercicio y retroalimentar el
proceso de presupuestacion, ya que, por lo general, es tomada en consideracion por los centros
gestores para el andlisis de impacto de género de los programas presupuestarios. No se tiene
constancia de que las CCAA hayan realizado algun tipo de estudio adicional especifico sobre esta
materia.

Respecto a las actuaciones de seguimiento sobre el propio proceso de PEG, cabe senalar que
Canarias esta trabajando en el disefio de un sistema especifico orientado a esta finalidad y, aunque
esta previsto que sea implantado de forma progresiva, el |G 2025 ya incorpora una tabla donde se
sintetiza la evolucién de los principales indicadores utilizados en la evaluacion del impacto de género
del presupuesto. Por otro lado, durante el desarrollo de la fiscalizaciéon, Andalucia, Castilla-La
Mancha, Catalufia, Navarra y La Rioja han manifestado a este Tribunal estar trabajando en diversas
actuaciones de seguimiento en este ambito, ya sea en el marco de la evaluacion de sus planes de
igualdad (Castilla-La Mancha) o en el marco de iniciativas especificas (Andalucia, Catalufia, Navarra
y La Rioja).

1.L6. TRANSPARENCIA

Tal y como la OCDE senala, la presupuestacion con enfoque de género puede mejorar la
transparencia y la rendicién de cuentas del gobierno, ya que esta practica permite entender como
se utiliza el presupuesto para promover la igualdad. No obstante, para ello es esencial que la
informacion sobre el impacto de género del presupuesto sea publicada.

q La presupuestacion con perspectiva de genero refuerzala
| I I I | transparencia y la rendicion de cuentas del gobierno

La transparencia sobre el impacto del presupuesto en la igualdad de género ayuda a las
partes interesadas externas, tales como el parlamento y los ciudadanos, a comprender
como el gobierno emplea el presupuesto para garantizar que se prioricen y alcancen los
objetivos de género.

A fin de mejorar la transparencia presupuestaria y aumentar la rendicion de cuentas y el
compromiso publico sobre como el gobierno esta utilizando el presupuesto para avanzar en
los objetivos de género, se debe publicar informacién sobre el impacto del presupuesto en
la igualdad de género. Dicha informacion deberia ser presentada junto con la informacion
financiera, como parte del presupuesto anual presentado al parlamento.

Mejores précticas en la OCDE para la presupuestacion con perspectiva de género (OCDE, 2023)
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Teniendo en cuenta las competencias legislativas de las CCAA, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno establece, en relacién con la
materia analizada que, como minimo, se deberan hacer publicos los presupuestos (articulo 8.d).
Esta regulacion sobre transparencia en materia de informacion presupuestaria -de caracter basico-
se ve complementada por la legislacion propia aprobada por las distintas CCAA.

En relacién con esta materia, se han verificado lo siguientes aspectos:

1) ¢La legislacién autondmica obliga a publicar la informacion relativa al impacto de género
que acompana a los presupuestos?

2) ¢Las CCAA publican informacién sobre el impacto de género de los presupuestos?

A) PUBLICAQIC')N DE LA INFORMACION RELATIVA AL IMPACTO DE GENERO QUE
ACOMPANAA LOS PRESUPUESTOS: MARCO JURIDICO

La informacion econdmica, financiera y presupuestaria que debe hacerse publica es objeto de
regulacion en las leyes de transparencia aprobadas por las distintas comunidades*’, excepto en el
caso de Castillay Ledn. No obstante, unicamente en cinco casos (Principado de Asturias, Castilla-La
Mancha, Galicia, Navarra y Comunitat Valenciana) la obligacién de publicar el lIG se deduce de la
citada regulacion relativa a la informacion presupuestaria. En el caso de Catalufa, por su parte, ello
se deriva de la obligacién genérica que tiene su Administracién de hacer publica la informacion
relativa a los “informes y estudios”, conforme sefiala la propia Comunidad durante el tramite de
alegaciones.

Por lo que respecta a otra normativa autonémica donde pudiera venir recogida esta obligacién de
publicidad activa, en Andalucia el articulo 36 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia sefala que toda la documentacion relativa al proyecto de ley de presupuestos que se
entregue al Parlamento de Andalucia sera objeto, tras su remisién, de publicacién en el Portal de
Transparencia.

En consecuencia, de las quince CCAA que elaboran el IIG, seis estan obligadas a su publicacion.

B) PUBLICACION DE LA INFORMACION RELATIVA AL IMPACTO DE GENERO QUE
ACOMPANAA LOS PRESUPUESTOS

Se ha analizado la documentacion publicada por las quince CCAA que emiten un |IG en el marco
de la elaboracion de sus presupuestos y si resulta accesible a través de los respectivos portales de
transparencia autonémicos.

A la fecha de las comprobaciones (junio de 2025), Aragon era la unica comunidad en la que los IIG
no se encontraban publicados con caracter estable. En sus alegaciones, esta Comunidad indica
que el 1IG unicamente era publicado en su portal de transparencia durante la fase de tramitacion del
proyecto de ley de presupuestos, siendo retirado del portal tras la aprobacion de los presupuestos
debido a que su contenido no refleja las enmiendas parlamentarias introducidas. No obstante, a
resultas de la presente fiscalizacién, esta Comunidad ha comenzado a publicar de manera

40 Las leyes de transparencia analizadas se relacionan en el anexo 11.9. Durante el periodo de elaboracion del IIG de los
presupuestos de 2025, se encontraban en elaboracion las leyes de transparencia de llles Balears y del Pais Vasco.
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permanente tales informes. En las restantes catorce CCAA analizadas se ha constatado la
publicacién del IIG correspondiente a los presupuestos de 2025%".

GRAFICO 10. ULTIMO INFORME DE IMPACTO DE GENERO PUBLICADO
’ '
“ '

Fecha del ultimo 11G publicado:
2025

1 No elaboran un IIG.

B No publican el IG.

"-\

‘-V‘ ’

v

Fuente: Elaboracion propia (fecha de las comprobaciones de auditoria: junio de 2025).

También estan disponibles para su consulta, por lo general, los 1IG de presupuestos anteriores de
tales comunidades, lo que permite analizar la evolucion en esta materia: en siete CCAA el histérico
de IIG se retrotrae a ejercicios anteriores a 2020, destacando Andalucia, comunidad en la que se
puede consultar la totalidad de 1IG emitidos, desde 2006). La unica excepcion es el Pais Vasco, en
cuyo sitio web Unicamente se publica el ultimo 1IG emitido hasta la fecha.

GRAFICO 11. HISTORICO DE INFORMES DE IMPACTO DE GENERO PUBLICADOS POR LAS
CCAA

2005 2010 2015 2020 2025 CCAA

>

ZOOﬁk > Andalucia

2014k > P. Asturias - Galicia

2015k > La Rioja-C. Valenciana

(G 2017k > Castilla-La Mancha - Navarra

- 2021 k > |. Balears - Canarias - Cantabria
2022k > Cataluna - Extremadura

2023k > CastillayLeon

Fuente: Elaboracion propia (fecha de las comprobaciones de auditoria: junio de 2025).

41 Respecto a la publicacién de un IIG en Catalufia referido a los presupuestos de 2025, véase la nota explicativa sobre
esta Comunidad incluida en el detalle del cuadro 10.
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Los portales de transparencia constituyen la principal via oficial a través de la cual la ciudadania
puede acceder a informacion sobre la gestion y el funcionamiento de las administraciones publicas.
Se ha comprobado que los IIG de las catorce CCAA que los publican son accesibles a través de los
respectivos portales de transparencia autonémicos. En Navarra se publica, adicionalmente, el
informe de observaciones del Instituto Navarro para la Igualdad relativo al [IG del Proyecto de Ley
Foral de Presupuestos Generales de Navarra.

La publicacién del IIG suele realizarse tras la aprobacion del proyecto de ley de presupuestos
generales. Por lo general, la informacién se encuentra en un rango de entre 3 y 8 clics desde la
pagina principal del portal de transparencia, lo que se considera un rango aceptable, si bien en
Castilla y Ledn se precisan 9 clics para acceder a la documentacion.

Por otro lado, cabe destacar la navegacion intuitiva y la amplitud de informacién disponible en el
caso de Andalucia, comunidad en la que el portal de transparencia enlaza con la web de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, la cual contiene una seccion especifica
sobre “presupuestos con perspectiva de género” donde se proporciona una extensa informacién
sobre esta materia, que va mas alla de los 1IG emitidos.

Asimismo, se ha analizado si la informacion ha sido publicada de manera que resulte accesible para
las personas con discapacidad. Unicamente el Principado de Asturias, Canarias, Castilla-La Mancha
y Galicia ofrecen métodos alternativos a la lectura, dando la opciéon de escuchar los datos de la
pagina.

Por ultimo, se ha de sefalar que tras la remision a alegaciones del presente Informe, Aragén ha
publicado en su portal de transparencia el 1IG del presupuesto para 2024 y los correspondientes a
ejercicios anteriores (en concreto, aquellos emitidos desde 2020).

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

EN RELACION CON EL MARCO JURIDICO Y ESTRATEGICO

1. Todas las comunidades autbnomas (CCAA) han introducido en su normativa autonémica con
rango de ley la necesidad de realizar una evaluacion de impacto de género en la tramitacion de
sus leyes y disposiciones normativas, a excepcion de la Comunidad de Madrid, que ha regulado
esta materia mediante el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno

(epigrafe 11.1.1).

2. Ademas, trece CCAA han incorporado de forma expresa en su normativa autonémica con rango
de ley la obligacion de evaluar el impacto de género durante el proceso de elaboracion
presupuestaria, reforzando de este modo la citada exigencia para el caso de la ley de
presupuestos. En siete de ellas, esta obligacion se establece en la ley de igualdad (llles Balears,
Canarias, Extremadura, Galicia, Navarra, Pais Vasco y La Rioja); en una comunidad, se recoge
en la ley de hacienda (Comunitat Valenciana); mientras que las cinco restantes regulan dicha
obligacion tanto en su ley de igualdad como en su ley de hacienda (Andalucia, Aragén,
Cantabria, Castilla-La Mancha y Cataluia) (epigrafe 11.1.1).
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3. Porsu parte, la normativa autonémica con rango de ley de cuatro CCAA (Principado de Asturias,
Castilla y Ledn, Comunidad de Madrid y Region de Murcia) no incluye ninguna referencia
explicita a la evaluacion del impacto de género de la ley de presupuestos (epigrafe 11.1.1):

a. En el caso del Principado de Asturias y Castilla y Leodn, tales comunidades acompanan
sus presupuestos de un informe de evaluacion de impacto de género (IIG) en cumplimiento
de lo dispuesto, con caracter general, para la elaboracién de sus disposiciones normativas
con rango de ley.

b. Enla Comunidad de Madrid, el articulo 49 de su ley de hacienda no incluye un IIG entre la
documentacién que ha de acompafar al proyecto de ley de presupuestos, a pesar de que
el Decreto 52/2021 prevé la realizacién de un analisis de los impactos sociales por razén
de género en la tramitacion de los anteproyectos y proyectos de normas con rango de ley.

c. Enla Region de Murcia, el articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regiéon de Murcia dispone que los
anteproyectos de ley deben acompanarse de una Memoria de Analisis de Impacto
Normativo (MAIN), dentro de la cual se incluira un [IG. En cumplimiento de esta exigencia,
durante un largo periodo la comunidad acompané sus presupuestos con un |G, pero a
partir de los presupuestos de 2017 interpreta que la mencionada obligaciéon no resulta
aplicable al anteproyecto de ley de presupuestos, sino que este se ha de acompanar
exclusivamente de la documentacion mencionada en el articulo 31 de su ley de hacienda
(donde no se incluye una MAIN).

RECOMENDACION N.° 1: Se recomienda a los 6rganos con competencias legislativas del
Principado de Asturias, Castilla y Leén, Comunidad de Madrid y Region de Murcia que
incluyan en sus respectivas leyes de hacienda la obligacion de acompanar sus proyectos de
ley de presupuestos del correspondiente informe de impacto de género, lo que contribuiria a
reforzar sus respectivos marcos legales en esta materia y, en lo que a las dos primeras
comunidades se refiere, a acomodarlos a la practica presupuestaria seguida.

4. En relacion con las disposiciones contenidas en las normas que se dictan anualmente para la
elaboracion de los presupuestos -y en particular, las relativas al ejercicio 2025-, en todas ellas
se hace referencia a la evaluacion del impacto de género del presupuesto al disponer que la
informacion generada en este proceso acompanara al anteproyecto de ley de presupuestos,
siendo la unica excepcién la Comunidad de Madrid (epigrafe 11.1.1).

5. Salvo en Canarias, las once restantes estrategias autondmicas de igualdad que se encontraban
vigentes durante el periodo fiscalizado incluian previsiones referidas a la presupuestacion con
enfoque de género (Andalucia, Aragén, Principado de Asturias, Castilla y Ledn, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Galicia, Comunidad de Madrid, Navarra, Pais Vasco y La Rioja), lo que
refuerza el compromiso institucional en este ambito (epigrafe 11.1.2).

6. Todas las CCAA que disponen de estrategia o plan de igualdad -a excepcion de La Rioja-
manifiestan tener en cuenta durante su presupuestacion los objetivos estratégicos de igualdad,
circunstancia que, ademas, suele reflejarse en los respectivos IIG. Lo anterior fortalece el
vinculo entre la presupuestacion y los objetivos de igualdad de género, contribuyendo a una
politica gubernamental mas coherente y decisiones presupuestarias mejor informadas

(epigrafe 11.1.2).
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EN RELACION CON EL MARCO INSTITUCIONAL

7.

10.

Salvo en Navarra, en las restantes CCAA -se excluyen la Comunidad de Madrid y la Region de
Murcia al no emitir un IIG- la Direccion General competente en materia de presupuestos
desempena un papel crucial en la presupuestacion con enfoque de género (PEG). Junto a este
actor clave del ambito presupuestario también suelen participar en este proceso los Institutos
de Igualdad (9 CCAA) y/o las Direcciones Generales competentes en materia de igualdad (8
CCAA): asi, y a excepcion de Aragon, en las restantes comunidades que cuentan con este tipo
de actores con competencias en materia de igualdad, al menos uno de ellos interviene en el

proceso de PEG (epigrafe 11.2.1).

Cabe destacar como buena practica que cinco CCAA (Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha,
Extremadura y Comunitat Valenciana) han creado comisiones especificas para el desarrollo e
implementacién de su PEG, reforzando de este modo el marco institucional en este ambito.
Andalucia, por su parte, suprimié en 2024 su Comision de Impacto de Género, al considerar
que la madurez de la estrategia y los instrumentos de coordinacion existentes ya no hacian
preciso contar con el impulso de dicho érgano colegiado constituido en 2004 (epigrafe 11.2.1).

Por lo que respecta al liderazgo e impulso de la presupuestacion con enfoque de género, en
dos CCAAdicho proceso es liderado en exclusividad desde el ambito de la igualdad (Principado
de Asturias y Navarra), mientras que en tres CCAA este liderazgo es ejercido de manera
conjunta desde el ambito presupuestario y el de igualdad (llles Balears, Catalufa y Galicia). No
obstante, la norma general es que este proceso sea liderado de forma unitaria desde el ambito
presupuestario (es el caso de las restantes 10 CCAA) (epigrafe 11.2.2).

En cuanto a la emision del 1IG, en tres CCAA el IIG es elaborado por érganos pertenecientes al
ambito de la igualdad (Principado de Asturias, llles Balears y Navarra), mientras que en Galicia
el lIG se emite de forma conjunta por un érgano incardinado en el ambito presupuestario y otro
perteneciente al ambito de la igualdad. En las once CCAA restantes la emision del |IG se realiza
por agentes encuadrados en el ambito presupuestario (epigrafe 11.2.2).

EN RELACION CON EL MARCO METODOLOGICO Y LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA SU
ADECUADA IMPLEMENTACION

11.

12.

La disponibilidad de un marco metodoldgico adecuadamente documentado favorece una
aplicacion homogénea del enfoque de género en el proceso de presupuestacion, contribuyendo
a la institucionalizacion de esta practica presupuestaria: en este sentido, salvo tres CCAA (el
Principado de Asturias, Extremadura y Galicia), las restantes doce comunidades que
acompanan sus presupuestos de un IIG disponen de marcos metodoldgicos propios que se
encuentran formalmente documentados a través de una pluralidad de soportes, de distinta
vigencia temporal y naturaleza (se excluyen la Comunidad de Madrid y la Regién de Murcia al

no emitir un 1IG) (epigrafe 11.3.1).

Por lo que se refiere, en particular, a la naturaleza especifica de tales herramientas
metodolégicas, once CCAA (Andalucia, Aragon, llles Balears, Canarias, Castilla y Leodn,
Castilla-La Mancha, Cataluina, Navarra, Pais Vasco, La Rioja y Comunitat Valenciana) cuentan
con instrumentos disenados especificamente para la evaluacion del impacto de género en los
presupuestos. Del analisis de su contenido, cabe destacar las orientaciones metodoldgicas de
Navarra por su caracter integrador (sin perjuicio de lo cual, esta Comunidad esta realizando
una reflexion sobre el modelo y los objetivos de su PEG tras identificar una serie de areas de
mejora en su marco metodoldgico), las herramientas desarrolladas por Canarias, Pais Vasco y
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Comunitat Valenciana (que incluyen instrucciones muy detalladas para su aplicacion practica),
asi como la metodologia desarrollada por Andalucia para la clasificacion de los programas en
el marco de su Proyecto G+. Por su parte, Cantabria aplica el marco metodoldgico donde se
regula, con caracter general, la evaluacion del impacto de género en la tramitacién de cualquier
disposicién normativa, no habiendo desarrollado reglamentariamente el contenido vy
procedimiento de elaboracion del 1IG del anteproyecto de ley de presupuestos, tal y como
dispone el articulo 23 de su ley de igualdad (epigrafe 11.3.1).

RECOMENDACION N.° 2: Se recomienda a los respectivos érganos competentes de aquellas
comunidades que no cuentan con herramientas metodolégicas especificas para la
presupuestaciéon con enfoque de género que desarrollen este tipo de instrumentos, a fin de
poder disponer de recursos técnicos que respondan a la complejidad técnica del proceso de
planificaciéon presupuestaria y que faciliten a los gestores publicos la evaluacion del impacto de
género de manera eficaz y sistematica.

13. Junto a las mencionadas herramientas metodoldgicas, la mayoria de las CCAA que emiten un

IIG proporcionan a su personal formacion en este ambito: asi, durante los afios 2023 y 2024
once CCAA (Andalucia, Aragon, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha,
Catalufia, Galicia, Navarra, La Rioja y Comunitat Valenciana) llevaron a cabo actividades
formativas referidas especificamente a la evaluacion del impacto de género de los presupuestos
y dos de ellas (Andalucia y Aragén) llevaron a cabo, ademas, acciones de sensibilizacion sobre
la inclusién de la perspectiva de género en los presupuestos. Por otra parte, excepto el
Principado de Asturias y Extremadura, las restantes trece CCAA que emiten un |G
manifestaban disponer de érganos o unidades con funciones consultivas o de asesoramiento
que asisten al personal en la evaluacion de los programas presupuestarios (epigrafe 11.3.2).

EN RELACION CON LOS INFORMES DE IMPACTO DE GENERO

14.

15.

Un total de quince CCAA emiten un IIG en el marco de la elaboracion de sus presupuestos: en
Aragon y Catalufia el ultimo 1IG emitido es el relativo a los presupuestos para 2024, mientras
que en los restantes casos el ultimo IIG se refiere a los presupuestos para 2025 (Andalucia,
Principado de Asturias, llles Balears, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Galicia, Navarra, Pais Vasco, La Rioja y Comunitat Valenciana). Andalucia fue la
primera de tales comunidades en adoptar esta practica presupuestaria (I1IG 2006), siendo
Cantabria la incorporacion mas reciente a la misma (IIG 2021). Estas quince CCAA han venido
elaborando dicho IIG de manera ininterrumpida desde que incorporaron este informe a su
proceso de elaboracion presupuestaria (epigrafe 11.4.1).

Las unicas CCAA que no emiten un IIG son la Comunidad de Madrid y la Regiéon de Murcia: si
bien la Comunidad de Madrid no acompafia su proyecto de ley de presupuestos de 2025 de un
IIG, esta Comunidad introduce el factor del género en su presupuestacion a través del desglose
de los indicadores presupuestarios en virtud del género cuando el tipo de indicador lo permite.
En el pasado (entre 2018 y 2022) y como fruto de diversas iniciativas parlamentarias, la
Comunidad de Madrid acompanaba sus presupuestos de un |IG. Por su parte, la Regién de
Murcia tampoco emitio el referido 1IG ni las memorias de impacto de género previstas en las
disposiciones que regulan el proceso de elaboraciéon de sus presupuestos para 2025. Durante
el periodo 2005-2016 esta Comunidad emitié un 1IG, aunque de contenido muy escueto, en
respuesta a la exigencia contenida en el articulo 46 de la Ley 6/2004 anteriormente mencionada

(epigrafe 11.4.1).
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El llIG 2025 de Navarra presenta un caracter singular respecto a los anteriores informes debido
a la reflexion metodoldgica en que se encontraba inmersa dicha comunidad durante 2024: como
resultado de ello, y a diferencia de los informes previos, el ultimo 1IG emitido no contiene una
evaluacion del impacto de género de los presupuestos de 2025, sino que se centra en una
reflexion estratégica sobre la PEG de la Comunidad y las necesidades detectadas en este
ambito. Asi, el contenido del IIG 2025 se aparta del tradicionalmente incluido por Navarra en
dicho informe, al no incluir el analisis de la situacion de partida, el analisis del personal al
servicio de la administracién de la CA ni el analisis de los programas presupuestarios a través
de los objetivos de género, actuaciones e indicadores (epigrafe 11.4.2).

Por lo que respecto a los 14 |IG restantes (epigrafe 11.4.2):

a. En diez CCAA (Andalucia, Aragon, llles Balears, Canarias, Castilla-La Mancha, Cataluia,
Gallicia, Pais Vasco, La Rioja y Comunitat Valenciana) la elaboracién del 1IG tiene como
punto de partida la aplicacion de un filtro de género a todos los programas presupuestarios
0, en el caso de La Rioja, a las actividades que se incluyen en cada programa
presupuestario. En las restantes cuatro CCAA (Principado de Asturias, Cantabria, Castilla
y Ledn y Extremadura) la seleccion inicial de programas a evaluar se determina por otras
vias.

b. Aexcepcion de llles Balears, en el resto de |IG se hace referencia a la situacion de partida
(situacién social, econémica y politica de mujeres y hombres). En ocho CCAA los IIG
incluyen también un anélisis del personal al servicio de la administracion de la CA desde
una perspectiva de género (Andalucia, Aragén, llles Balears, Castilla y Ledn, Catalufa,
Extremadura, Pais Vasco y La Rioja). Por ultimo, los informes de estas 14 CCAA suelen
incluir un analisis de género de sus programas presupuestarios a través de los objetivos
de género, actuaciones e indicadores: la excepcion a esta regla general se encuentra en
Castilla-La Mancha y Pais Vasco, que no incluyen indicadores sobre género en su analisis
de los programas presupuestarios dentro del IIG, en Catalufa, que no incluye los objetivos,
y en el Principado de Asturias, que no incluye actuaciones ni indicadores en su lIG.

EN RELACION CON LAS AUDITORIAS Y OTRAS ACTUACIONES DE EVALUACION EX POST

18.

Aunque la elaboracion de presupuestos con enfoque de género constituye, por si mismo, un
avance relevante en la institucionalizacion de la igualdad resulta conveniente que sea
acompanada de mecanismos de seguimiento, evaluacion y auditoria que permitan medir el
impacto real de las politicas publicas sobre mujeres y hombres, en cuya ausencia el IIG corre
el riesgo de convertirse en un ejercicio analitico sin verdadera capacidad transformadora. No
obstante, son pocas las CCAA que han dado pasos para incorporar la perspectiva de género
en esta fase del ciclo presupuestario:

- La normativa autonémica en materia de PEG incorpora previsiones sobre la realizacion de
auditorias de género en siete CCAA: en Aragén, llles Balears, Canarias, Catalufia,
Extremadura y Navarra tales previsiones se incluyen en la respectiva ley de igualdad,
mientras que en Cantabria es la normativa reguladora de la Comisién para la integracion
de la perspectiva de género de los presupuestos la que prevé la realizacion de auditorias
de género sobre el sector publico autonémico. No obstante, durante el afio 2024 no se han
llevado a cabo auditorias sobre esta materia en ninguna comunidad, ni tampoco otro tipo
de evaluaciones o controles ex post por érganos independientes. Andalucia fue pionera en
la realizacién de auditorias de presupuesto y género y conté hasta 2024 con un proceso
continuado de auditoria en este ambito. No obstante, en 2024 se suprimié la Comision de
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Impacto de Género en los Presupuestos de esta Comunidad y la realizacion de tales
auditorias, por lo que los ultimos informes de auditoria aprobados corresponden al afo

2023 (epigrafe 11.5.1).

- Por lo general, la normativa presupuestaria y los planes de igualdad tampoco incluyen
previsiones acerca de la realizacion de un seguimiento de caracter interno dirigido a evaluar
si la PEG redunda en una efectiva mejora de la igualdad entre mujeres y hombres o el
propio proceso de PEG, siendo Cantabria, Extremadura, Galicia y el Pais Vasco las unicas
comunidades donde se pueden encontrar algunas alusiones puntuales a esta materia. En
todo caso, seis comunidades manifiestan estar trabajando en diversas actuaciones de
seguimiento en este ambito (Andalucia, Canarias, Castilla-La Mancha, Catalufia, Navarra

y La Rioja) (epigrafe 11.5.2).

RECOMENDACION N.° 3: Teniendo en cuenta los recursos técnicos, institucionales y humanos
empleados en la presupuestacién con enfoque de género, se recomienda a los 6rganos
competentes de las comunidades auténomas que valoren la oportunidad de impulsar
evaluaciones ex post sobre la mejora efectiva de la igualdad entre mujeres y hombres como
consecuencia de esta practica presupuestaria, lo que permitiria verificar si genera avances
reales en materia de igualdad y contribuiria, ademas, a la implementacion de este enfoque a lo
largo de todo el ciclo presupuestario. Adicionalmente, la publicacién de los resultados de tales
evaluaciones podria favorecer el aprendizaje mutuo en este ambito y el intercambio de buenas
practicas entre las distintas comunidades.

EN RELACION CON LA TRANSPARENCIA

19.

20.

En siete CCAA, la obligacién de publicar el [IG de los presupuestos se deriva de lo establecido
en su normativa en materia de transparencia (Principado de Asturias, Castilla-La Mancha,
Catalufia, Galicia, Navarra y Comunitat Valenciana) o en su ley de hacienda (Andalucia)
(subapartado 11.6).

En las quince CCAA que elaboran un IIG se ha constatado la publicacién del ultimo emitido, asi
como, salvo en el Pais Vasco, la posibilidad de consultar un histérico de tales informes. Aunque
a la fecha de las comprobaciones de auditoria -junio de 2025- los [IG de Aragdn no se
encontraban publicados con caracter estable y perdurable, tras la remision a alegaciones del
presente Informe la Comunidad ha procedido a publicar sus IIG de forma permanente
(subapartado I1.6).

Madrid, 23 de octubre de 2025

LA PRESIDENTA

T~

Enriqueta Chicano Javega
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CUMPLIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO Y METODOLOGIA

Anexo I.1

OBJETIVOS Y MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
2024-2027

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: CONTRIBUIR A UNA GESTION DE LOS FONDOS
PUBLICOS EFICAZ, EFICIENTE Y TRANSPARENTE

LINEA DE ACTUACION 1: Impulsar actuaciones fiscalizadoras sobre asuntos de
relevancia social y sobre las principales areas de riesgo de la gestion publica,

fomentando el enfoque evaluador:

» Priorizar actuaciones fiscalizadoras de relevancia social y atendiendo a la
coyuntura econdémica.
* Impulsar la realizacién de fiscalizaciones sobre las grandes politicas publicas.

LINEA DE ACTUACION 2: Mejorar la planificacion de las actuaciones
fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas:

* Impulsar la realizacién de fiscalizaciones exprés.

LINEA DE ACTUACION 3: Promover la mejora de la transparencia, la igualdad
de género y la sostenibilidad en la gestién publica:

* Impulsar la fiscalizacion de los objetivos transversales de transparencia,
sostenibilidad ambiental e igualdad de género en las actuaciones fiscalizadoras
del Tribunal de Cuentas.

* Potenciar la realizacién por el Tribunal de Cuentas de fiscalizaciones especificas
en materia de transparencia, sostenibilidad ambiental e igualdad de género.

IR A INDICE
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Anexo 1.2

METODOLOGIA DE LA FISCALIZACION

1. INTRODUCCION

En la ejecucion de los trabajos se han utilizado las Normas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas
y se han efectuado todas las comprobaciones y pruebas, tanto sustantivas como de cumplimiento,
que se han considerado necesarias para la obtencion de los datos e informaciones que soportan
los resultados de la fiscalizacion en relacién con cada uno de los objetivos. Ademas, se han utilizado
las técnicas de auditoria generalmente aceptadas.

Los trabajos de auditoria han sido llevados a cabo por el TCu, adoptandose las medidas de
coordinacién y colaboracién con los OCEx que se han estimado oportunas, a excepcién de los
trabajos relativos a Navarra.

Los datos empleados para este analisis fueron recabados en el mes de febrero de 2025 mediante
un cuestionario, cuyo contenido, asi como su forma de remisién, fueron elaborados por el TCu,
recopilandose la informacién a través de la sede electronica, excepto en el caso de Navarra. Los
resultados obtenidos permiten mostrar datos comparables y referidos al conjunto de todas las
CCAA.

2. METODOLOGIA UTILIZADA EN EL ANALISIS REFERIDO A NAVARRA

Los trabajos referidos al examen global sobre la integracion de la perspectiva de género en los
presupuestos de la CA han sido acometidos por la Camara de Comptos de Navarra.

Los datos empleados para este analisis fueron recabados en el mes de febrero de 2025 mediante
el mismo cuestionario elaborado por el Tribunal de Cuentas para el resto de CCAA, fras
consensuarse con el érgano de control externo.

El Tribunal de Cuentas ha sistematizado y consolidado la informacion recabada y analizada por la
Camara de Comptos de Navarra, y la ha agregado al resto de resultados de auditoria.

IR A INDICE
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. INFORMACIQN DE DETALLE SOBRE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION Y
BUENAS PRACTICAS

Anexo II.1 -=1/3

MARCO NORMATIVO

A) Normativa con rango de ley que establece de forma expresa la obligaciéon de integrar la perspectiva de

género en la tramitacion de la ley de presupuestos
Andalucia

- Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género (articulo 8).
- Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia (articulo 36f).
Aragon
- Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén (articulo 21).
- Decreto Legislativo 3/2023, de 17 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén (articulo 33.6).
Principado de Asturias
No existe normativa con rango de ley que establezca dicha obligacion expresamente para la norma presupuestaria.
llles Balears
- Ley 11/2016, de 28 de julio, de Igualdad de mujeres y hombres de la Comunidad Autdbnoma de las llles Balears (articulo
6).
Canarias
- Ley 1/2010, de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres (articulo 9).
Cantabria

- Ley 2/2019, de 7 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres (articulo 23).
- Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria (articulo 36.2.d).

Castillay Le6n
No existe normativa con rango de ley que establezca dicha obligacion expresamente para la norma presupuestaria.

Castilla-La Mancha

- Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha (articulo 9).
- Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de
Castilla-La Mancha (articulo 41).

Cataluia

- Ley 17/2015, de 21 de julio, de igualdad efectiva de mujeres y hombres (articulo 17).
- Decreto Legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de finanzas publicas
de Cataluia (articulo 31).

Extremadura

- Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia de género en Extremadura
(articulo 26).

Galicia

- Ley 7/2023, de 30 de noviembre, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres de Galicia (articulo 23).
Comunidad de Madrid

No existe normativa con rango de ley que establezca dicha obligacion expresamente para la norma presupuestaria.
Regioén de Murcia

No existe normativa con rango de ley que establezca dicha obligacion expresamente para la norma presupuestaria.
Navarra

- Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y hombres (articulo 23).
Pais Vasco

- Decreto legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres
y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres (articulo 15).

La Rioja
- Ley 7/2023, de 20 de abril, de igualdad efectiva de mujeres y hombres de La Rioja (articulo 23).
Comunitat Valenciana
- Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (articulo 34.2.i).
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Anexo 1.1 - 2/3

B) Otra normativa complementaria en materia de PEG

Andalucia

- Orden de 24 de mayo de 2024, por la que se dictan normas para la elaboracion del Presupuesto de la Junta de Andalucia

para el afio 2025 (articulo 5).
Aragén

- Orden HAP/482/2024, de 14 de mayo, por la que se dictan instrucciones para la elaboracion de los Presupuestos de la

Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2025 (apartado quinto).
Principado de Asturias

- Resolucion de 4 de junio de 2024, de la Consejeria de Hacienda y Fondos Europeos, por la que se aprueban las normas
para la elaboracion de los Presupuestos Generales del Principado de Asturias para 2025. Norma tercera (apartado 2.4).

llles Balears

- Orden 21/2024, de 2 de julio de 2024, del consejero de Economia, Hacienda e Innovacion por la que se dictan las normas
para elaborar los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las llles Balears para el afio 2025.

Canarias

- Orden de 12 de julio de 2024 por la que se dictan normas sobre la elaboracién y la estructura de los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para el afio 2025.

- Decreto 145/2010, de 11 de octubre, por el que se crea la Comisidon de Impacto de Género en los Presupuestos (Acuerdo
de Gobierno de 26 de junio de 2017).

Cantabria

- Ley 5/2018, de 22 de noviembre, de Régimen Juridico del Gobierno, de la Administracion y del Sector Publico Institucional
de la Comunidad Auténoma de Cantabria (articulo 51).

- Orden HAC/12/2024, de 16 de julio, por la que se dictan las normas para la elaboracion de los presupuestos generales
de la Comunidad Auténoma de Cantabria para el afio 2025 (articulos 6.2 y 7.2.e. incluye en el articulo 9 los plazos de
elaboracion).

- Decreto 74/2009, de 1 de octubre, por el que se regula la composicidn, organizacion y funcionamiento de la Comision
para la integracion de la perspectiva de género de los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

- Decreto 8/2021, de 28 de enero, por el que se aprueban el contenido y las directrices procedimentales para la elaboracion
del informe de impacto de género previsto en el articulo 22 de la Ley de Cantabria 2/2019, de 7 de marzo, para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres.

Castillay Le6n

- Orden EYH/524/2024, de 31 de mayo, por la que se dictan las normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales

de la Comunidad de Castilla y Leén para el afio 2025.
Castilla-La Mancha

- Orden 88/2024, de 27 de mayo, de la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién Digital, sobre
normas de elaboracion de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2025
(articulos 5y 6).

- Decreto 75/2016, de 07/12/2016, por el que se regula la composicion, organizacion y funcionamiento de la Comisién de
Igualdad de Castilla-La Mancha.

Cataluia

- Orden ECF/196/2024, de 27 de agosto, por la que se dictan las normas para elaborar los presupuestos de la Generalitat

de Catalunya para el afio 2025 (articulo 4.10.1d).
Extremadura

- Orden de 4 de junio de 2024 por la que se dictan las normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de Extremadura para el afio 2025.

- Decreto 13/2018, de 6 de febrero, por el que se crea la Comision de Impacto de Género de los Presupuestos y se regula
su composicioén, organizacion y funcionamiento.

Galicia
- Orden de 17 de junio de 2024 por la que se dictan instrucciones para la elaboracién de los presupuestos generales de la
Comunidad Autonoma de Galicia para el afio 2025 (articulo 9. Seis).
Madrid
No existe normativa referida expresamente a este ambito.
Region de Murcia

- Orden de 25 de abril de 2024, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empresa, por la que se dictan normas para la

elaboracioén de los Presupuestos Generales de la Regién de Murcia para el afio 2025 (articulo 6c).
Navarra

- Orden Foral 86/2024, de 17 de septiembre, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se determina el reparto
del techo de gasto por Departamentos y las directrices econdmicas y técnicas para la elaboraciéon de los Presupuestos
Generales de Navarra del afio 2025.

Pais Vasco
- Especificaciones técnicas para el Proyecto de Presupuestos de la CA de Euskadi 2025.
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La Rioja

- Orden HGS/36/2024, de 22 de mayo, por la que se dictan las normas para la elaboracién de los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para el afio 2025.

Comunitat Valenciana
- Orden 13/2024, de 17 de junio, de 2024, de la Conselleria de Hacienda, Economia y Administracion Publica, por
la que se dictan las normas para la elaboracién del presupuesto de la Generalitat para el ejercicio 2025 (articulo
6.1.c).
- Decreto 154/2014, de 26 de septiembre, del Consell, por el que se crea la Comisién del Informe de Impacto de
Género en los Presupuestos de la Generalitat.

IR A INDICE
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COMISIONES DE IMPACTO DE GENERO EN LOS PRESUPUESTOS

CANARIAS

1. Denominacion:

e Comision de Impacto de Género en los Presupuestos.
2. Creacion:

e Decreto 145/2010, de 11 de octubre, por el que se crea la Comisién de Impacto de Género en los Presupuestos.
3. Composicion:
Presidencia: corresponde a la persona titular de la viceconsejeria competente en materia de hacienda.
Vicepresidencia primera: ejercida por la persona titular de la DG competente en materia de presupuesto.
Vicepresidencia segunda: ejercida por la persona titular del Instituto Canario de Igualdad.
Una vocalia en representacion de cada una de las consejerias del gobierno, que sera ejercida por la persona
titular de la Secretaria General Técnica u érgano asimilado.

e Secretaria: ejercida por personal adscrito a la DG competente en materia de presupuesto.
4. Funciones:

a) Impulsar y fomentar la preparacion de anteproyectos con perspectiva de género en las diversas consejerias.

b) Impulsar la realizacion de auditorias de género en los organismos de la CA.

c) Elaborar el sistema de indicadores de evaluacion del impacto de género de los Presupuestos Generales de la CA

de Canarias.

d) Emitir el informe de evaluacion de impacto de género sobre el Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales
de la CA de Canarias.

CANTABRIA

1. Denominacion:

o Comision para la integracion de la perspectiva de género de los presupuestos de la Comunidad Auténoma de

Cantabria.
2. Creacion:

e Decreto 74/2009, de 1 de octubre, por el que se regula la composicion, organizacion y funcionamiento de la
Comisién para la integracion de la perspectiva de género de los presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

3. Composicion:

o Presidencia: ejercida por la persona titular de la consejeria con competencias en materia de igualdad entre
mujeres y hombres.

e Vicepresidencia: ejercida por la persona titular de la consejeria con competencias en presupuestos.

e Vocales:

- Una persona en representacion de cada consejeria, a propuesta de los/as titulares de las mismas y con rango
de secretario/a general o director/a general.

- La persona titular de la DG competente en materia de presupuestos.

- La persona titular de la DG de la Mujer.

e Secretario/a: con voz pero sin voto, un/a funcionario/a de la DG de la Mujer.

e Asistira, con voz pero sin voto, un/a letrado/a de la DG del Servicio Juridico, que vigilara el cumplimiento de la
legalidad vigente en la adopcion de acuerdos.

4. Funciones:

a) Fomentar la preparacion de anteproyectos de presupuestos con perspectiva de género en las diversas consejerias
y resto de entes del sector publico autonémico.

b) Realizar auditorias de género sobre el sector publico autondmico en lo referente a la aplicacion de la igualdad en
razén del género en todos los actos con contenido econdémico.

c) Establecer indicadores presupuestarios relevantes a nivel de programa presupuestario para el seguimiento,
evaluacion y control del cumplimiento del impacto de género en la elaboracién presupuestaria.

d) Realizar informes de evaluaciéon de impacto de género del proyecto de presupuestos elaborado por el Gobierno
de Cantabria.

e) Dirigir y supervisar el trabajo del Grupo Técnico Interdepartamental.

f) Discutir y, en su caso, aprobar los informes y propuestas presentados por el Grupo Técnico Interdepartamental.

g) Elaborar, aprobar y/o modificar el Reglamento de organizacion y régimen de funcionamiento de la comision.

h) Cualesquiera otras que le sean encomendadas por el Consejo de Gobierno.
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CASTILLA-LA MANCHA

1. Denominacion:
e Comisidn de Igualdad de Castilla-La Mancha.
2. Creacion:

e Decreto 75/2016, de 07/12/2016, por el que se regula la composicion, organizacion y funcionamiento de la
Comisién de Igualdad de Castilla-La Mancha.
3. Composicion:
e Presidencia: alterna semestralmente entre la persona titular del Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha y la
persona titular de la DG competente en materia de presupuestos.
e Vicepresidencia: correspondera a la persona titular de la DG competente en materia de presupuestos y a la
persona titular del Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha, respetando la alternancia anterior.
e Cuatro vocalias, cuyos titulares seran designados:
- Dos por la persona titular de la DG competente en materia de presupuestos.
- Dos por la personal titular del Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha.
e Secretaria: con voz pero sin voto, recaera sobre el personal funcionario de la consejeria competente en materia
de hacienda.
4. Funciones:
a) Emitir el [IG al Anteproyecto de Ley de Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
b) Impulsar y fomentar la preparacion de los presupuestos de cada consejeria con perspectiva de género.
c) Colaborar con las diversas consejerias, empresas y organismos publicos dependientes para que incorporen la
perspectiva de género a la planificacion econémica.

EXTREMADURA

1. Denominacién:
e Comisién de Impacto de Género de los Presupuestos.
2. Creacion:

e Decreto 13/2018, de 6 de febrero, por el que se crea la Comision de Impacto de Género de los Presupuestos y

se regula su composicién, organizacion y funcionamiento.
3. Composicion:

e Presidencia: corresponde a la persona titular de la consejeria competente en materia de presupuestos.

e Vicepresidencia primera: corresponde a la persona titular del Instituto de la Mujer de Extremadura.

e Vicepresidencia segunda: corresponde a la persona titular del 6érgano directivo competente en materia de
presupuestos.

e Vocalias. Formaran parte de la comisién:

- Una persona representante de: la Presidencia de la Junta; del Instituto de Estadistica de Extremadura; del
Instituto de la Mujer de Extremadura; del 6rgano directivo competente en materia de funcién publica; del
organo directivo competente en materia de personal docente; y del érgano directivo competente en materia
de personal sanitario.

- Dos personas representantes de cada una de las consejerias.

e Secretaria: correspondera a una persona representante del 6rgano directivo competente en materia de
presupuestos.

4. Funciones:

a) Informar con caracter preceptivo y no vinculante el impacto de género del anteproyecto de ley de presupuestos
generales de la CA.

b) Promover el objetivo de igualdad de género en las politicas publicas de ingresos y gastos de la Junta de
Extremadura, impulsando y fomentando la elaboracién, con perspectiva de género, de anteproyectos de los
estados de ingresos y de gastos en las diversas consejerias.

c) Cualquier otra funcion que se le atribuya por las disposiciones de aplicacion, y que favorezca la consecucion del
objetivo de igualdad por razén del género en los ambitos econdémico y presupuestario.
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COMUNITAT VALENCIANA

a)
b)

c)

1. Denominacion:

2. Creacion:

3. Composicion:

4. Funciones:

Comision del Informe de Impacto de Género en los Presupuestos de la Generalitat.

Decreto 154/2014, de 26 de septiembre, del Consell, por el que se crea la Comision del Informe de Impacto de
Género en los Presupuestos de la Generalitat.

Presidencia: la persona titular de la DG que tenga atribuidas las competencias en materia de presupuestos.
Vicepresidencia: la persona titular de la Subdireccion General que tenga atribuidas las competencias en materia
de presupuestos.

Vocales:

- Dos representantes de cada una de las consellerias en que se organiza la Administracion de la Generalitat; y
dos representantes de la DG que tenga atribuidas las competencias en materia de igualdad de género.

- Unrepresentante de: la DG que tenga atribuidas las competencias en materia de presupuestos; de la DG que
tenga atribuidas las competencias en materia de coordinacion del sector publico; del Servicio Valenciano de
Empleo y Formacién; del Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial; y del Instituto Valenciano de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Secretaria: la persona que ostentara la secretaria sera designada por la persona titular de la Presidencia de la

Comision, entre el personal funcionario adscrito a la DG que tenga atribuidas las competencias en materia de

presupuestos.

Realizar el [IG que acompafara al Proyecto de Ley de Presupuestos de la Generalitat.

Elaborar el sistema de indicadores de evaluacion del impacto de género de los Presupuestos de la Generalitat,
asi como los instrumentos de recogida de informacion de todos los centros directivos y su analisis.

Cualquier otra funcién que se le atribuya por las disposiciones de aplicacion, y que favorezca la consecucion del
objetivo de igualdad por razén del género en los ambitos econdémico y presupuestario.

IR A INDICE
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ORGANOS ENCARGADOS DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PRESUPUESTOS CON
ENFOQUE DE GENERO EN CADA COMUNIDAD AUTONOMA

Andalucia

Corresponde a la Consejeria de Economia y Hacienda la emision del IIG, siendo coordinado por la DG de

Presupuestos, con el apoyo de las unidades de igualdad de cada consejeria y el Instituto Andaluz de la Mujer.

Ademas, cuenta con dos estructuras de coordinacion dependientes ambas de la DG de Presupuestos:

- La red profesional de la Junta de Andalucia, compuesta por los centros gestores de todas las consejerias.

- Las sesiones técnicas de trabajo en la fase de elaboracién del borrador del anteproyecto del presupuesto, que
se celebran a peticién de los centros gestores de todas las consejerias.

Aragén

La PEG involucra principalmente a la Unidad de Igualdad del Departamento de Hacienda, Interior y Administracion
Publica, que es la encargada de liderar el proceso y emitir el 1IG, para lo cual centraliza la informacién recibida de
los centros gestores de cada seccion (departamento u organismo). Cada centro gestor es responsable de
completar las fichas de impacto de género para sus programas presupuestarios y enviarlas a la Unidad de Igualdad
para su revision. Las Unidades de Igualdad de los restantes departamentos, a su vez, proporcionan orientacion y
supervision sobre los criterios a seguir para la inclusion de la perspectiva de género en los presupuestos.

Principado de Asturias

El proceso de PEG es liderado por la DG de igualdad, que es la encargada de elaborar el 1IG, para lo cual trabaja
en colaboracion con los centros gestores, responsables de elaborar la parte correspondiente a sus programas de
gasto especificos.

La DG de Presupuestos incorpora al anteproyecto de ley de presupuestos el informe elaborado por la DG de
Igualdad.

El Instituto Asturiano de la Mujer elabora el analisis de la situacidon en materia de igualdad de género en el Principado,
que se aporta al informe como diagndstico de partida.

llles Balears

La DG de Presupuestos coordina la recepcion de las plantillas con los centros gestores, quienes son
responsables de establecer el impacto en género en sus respectivas areas.

El Instituto Balear de la Mujer elabora las plantillas para integrar la perspectiva de género en los presupuestos,
propone mejoras en las fichas de impacto de género, centraliza la recopilacion de estas fichas y emite el IIG,
remitiéndolo a la DG de Presupuestos.

Canarias

La DG de Planificacion y Presupuesto coordina la elaboracion del 1IG, recopilando y unificando la informacion
remitida por los centros gestores, quienes elaboran los [IG de sus respectivos programas presupuestarios.
El IIG final es elaborado por una consultora externa especializada en el disefio de implantacién de politicas de
igualdad y posteriormente aprobado por la Comision de Impacto de Género en los Presupuestos.

El Instituto Canario de Igualdad asesora e impulsa la integracion de la igualdad de género en los presupuestos
publicos, participando activamente en la Comision de Impacto de Género en los Presupuestos.

Las Unidades de Igualdad -presentes en cada consejeria- no intervienen directamente en el proceso, pero pueden
ser consultadas por los departamentos al elaborar el 1IG de sus programas presupuestarios.

Cantabria

La Comisiéon para la Integracién de la Perspectiva de Género de los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Cantabria es el érgano encargado de liderar el proceso y elaborar el informe de evaluacion de
impacto de género.

Los centros gestores elaboran los IIG de sus programas presupuestarios, que son recopilados y verificados por la
DG de Igualdad para su inclusion en el informe global. La DG de Tesoreria, Presupuestos y Politica Financiera
coordina la elaboracion del informe y remite el informe final al Gobierno para su aprobacion y publicacion.
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Castillay Le6n

La DG de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica es la encargada de liderar el proceso y emitir el IIG.
Siguiendo las instrucciones remitidas por la DG de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica y con el apoyo de
los enlaces técnicos de igualdad, los centros gestores deberan elaborar las fichas con la informacién necesaria
para que la citada DG formule el IIG que acompafara al anteproyecto de ley de presupuestos, contando a tal fin con
la asistencia de los centros gestores y la DG de la Mujer.

Castilla-La Mancha

La Comision de Igualdad de Castilla-La Mancha es el 6rgano encargado de emitir el 1IG y de impulsar y fomentar
la preparacion de los presupuestos de cada consejeria con perspectiva de género.

Como miembro de la Comisién de Igualdad y como responsable de la elaboracién de la documentacion
complementaria que acompafia al proyecto de ley de presupuestos, la DG de Presupuestos coordina la integracion
de la perspectiva de género en los presupuestos y guia a los centros gestores en la incorporacion de objetivos e
indicadores de igualdad en sus programas. Las Unidades de Igualdad, adscritas a las secretarias generales de las
consejerias, brindan asesoramiento técnico a los centros gestores, apoyando en el andlisis y adaptaciéon de los
programas presupuestarios desde una perspectiva de género.

El Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha, como miembro de la Comisién de Igualdad, impulsa la preparacion
de los presupuestos con perspectiva de género.

Cataluia

La DG de Presupuestos, junto con el Departamento de Igualdad y Feminismo, lidera y coordina el proceso de
evaluacion del impacto de género de los presupuestos. La DG de Presupuestos revisa todos los elementos del
presupuesto relacionados con el enfoque de género, como indicadores, impactos, cuestionarios e importes
asignados y redacta el [IG. Durante la elaboracion de dicho documento este se comparte con del Departamento de
Igualdad y Feminismo para su revision final. El 1IG es emitido por la DG de Presupuestos.

Ademas, el Departamento de Igualdad y Feminismo asesora a los departamentos en la identificacion y
cuantificacion de las acciones presupuestarias para la igualdad de género.

El Observatorio para la Igualdad de Género puede participar apoyando al Departamento de Igualdad en la revision
de las actuaciones en igualdad identificadas por los distintos departamentos.

Extremadura

La Comisién de Impacto de Género de los Presupuestos tiene como tarea principal emitir el |G del anteproyecto
de ley de los presupuestos generales de cada ejercicio y fomentar la elaboracion de los anteproyectos con
perspectiva de género en las distintas consejerias.
La DG de Presupuestos es responsable de elaborar y coordinar las propuestas de trabajo para su consideracion
por la Comisiéon. También se encarga del desarrollo y seguimiento de las actuaciones aprobadas, ademas de
gestionar el archivo y la documentacion relacionada. Los centros gestores de los programas analizan sus iniciativas
desde una perspectiva de género, especificando la incidencia presupuestaria de cada una.
El Instituto de la Mujer de Extremadura tiene un papel clave en la fase de diagnoéstico, interviniendo también en
las conclusiones del informe sobre el presupuesto con perspectiva de género.

Galicia
La DG de Presupuestos y Financiamiento Autonémico y la DG de Promocion de Igualdad lideran
conjuntamente el proceso de presupuestacion con enfoque de género y emiten el 1IG. Los centros gestores tienen
la responsabilidad de hacer un seguimiento continuo durante el proceso de elaboracion del presupuesto, a través
de reuniones sectoriales con los 6rganos gestores. Cada consejeria realiza un analisis del impacto de género de
sus programas de gasto, los cuales son coordinados por la Subdireccion General de Promocién de la Igualdad
y la Subdireccion General de Planificacion.
Existen también grupos de trabajo sectoriales encargados de realizar propuestas para la elaboracién del
presupuesto con enfoque de género.
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Navarra

El Instituto Navarro para la Igualdad (INAI) envia a la DG de Presupuestos las instrucciones necesarias para
incluir en la Orden Foral para la elaboracién del proyecto de ley de presupuestos generales.

Los centros gestores, junto con el INAI, tienen la responsabilidad de revisar los mandatos normativos de igualdad.
También completan la ficha de andlisis y valoracion de género del programa, realizando una autovaloracion y
especificando el gasto asignado a igualdad.

El INAI establece el marco conceptual y metodologico del proyecto de presupuestos con enfoque de género, y
proporciona asesoramiento en la materia. Asimismo, se encarga de completar una herramienta de seguimiento de
los objetivos y acciones de la Ficha 0, que permite monitorear los avances y asegurar la integracién de la perspectiva
de género en todo el proceso

Pais Vasco

El Departamento Hacienda y Finanzas, a través de su Direccién de Presupuestos y la Unidad Administrativa de
Igualdad, es responsable de liderar el proceso y elaborar el IIG sobre los presupuestos generales.
Los departamentos y sus organismos autonomos (OOAA) y consorcios, asi como los entes publicos de derecho
privado incluidos en el ambito subjetivo del IIG, deben completar los formularios y elaborar los informes requeridos,
contando con el asesoramiento de las unidades administrativas de igualdad.
El Emakunde (Instituto de Igualdad) se encarga de elaborar el informe de verificacion de cumplimiento de la
normativa de igualdad en relacion con el [IG de los presupuestos generales.
A lo largo del proceso, existen estructuras de trabajo y grupos de coordinacidon que incluyen, en algunos
departamentos y OOAA, un Grupo de Trabajo Departamental. Este grupo de trabajo informal, coordinado por la
unidad administrativa de igualdad correspondiente, participa en el proceso aportando informacion y apoyando las
unidades administrativas de igualdad.
Las unidades administrativas de igualdad estan ubicadas en las Direcciones de Servicio de los departamentos u
OOAA y se encargan de asesorar a los 6rganos gestores en la integracion de la perspectiva de género en la
elaboracion y ejecucion del presupuesto.

La Rioja
La Direcciéon General de Control Presupuestario (DGCP) coordina el proceso de recopilacion de informacion para
el G, a través de las secretarias generales técnicas de cada consejeria, quienes preparan las fichas
correspondientes y se las remiten para su analisis. La DGCP elabora un primer borrador del informe, que es enviado
a la Subdireccion General de Igualdad para su revision y observaciones. La DG de Igualdad colabora
estrechamente con la DGCP en este proceso.
Los centros gestores son los encargados de identificar las actuaciones presupuestarias que tienen impacto en
género y de completar las fichas enviadas por la DGCP.

Comunitat Valenciana

La DG de Presupuestos coordina, convoca y preside las reuniones de la Comision del Informe de Impacto de
Género en los Presupuestos de la Generalitat, que es el érgano encargado de garantizar el cumplimiento de la
normativa de igualdad, promover la transversalidad de género en las politicas generales y elaborar el 1IG que
acompania al Proyecto de Ley de Presupuestos de la Generalitat. Ademas, desarrolla un sistema de indicadores
para evaluar el impacto de género de los presupuestos. La DG de Presupuestos lidera todo el proceso de evaluacion
del impacto de género en los presupuestos de la Generalitat, emitiendo el IIG y el informe de ejecucion de los
objetivos e indicadores del presupuesto anterior.

Los centros gestores, con el asesoramiento de las unidades de igualdad, facilitan la informaciéon sobre los
programas que gestionan, incluyendo posibles indicadores con impacto en género.

Las unidades de igualdad, adscritas a los gabinetes técnicos de cada departamento y coordinadas por la DG de
Igualdad, asesoran y asisten a los 6rganos gestores en la integracion de la perspectiva de género en los
presupuestos, colaborando activamente en el proceso de evaluacion del impacto de género y participando en las
reuniones de la Comision.

La DG de Igualdad coadyuva en la elaboracién del IIG de los presupuestos con el departamento competente en
materia de hacienda y se encarga de elaborar la documentaciéon del Capitulo 2 del 1IG, que aborda la situaciéon de
igualdad o desigualdad entre hombres y mujeres en la Comunidad Valenciana
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HERRAMIENTAS METODOLOGICAS APLICADAS EN LA ELABORACION DEL INFORME DE
IMPACTO DE GENERO

Andalucia

1. Soportes metodolégicos con vocacidon de permanencia:
Referidas especificamente a la norma presupuestaria:
¢ Guia “Proyecto G+: Metodologia para elaborar un presupuesto con perspectiva de género”.

2. Soportes metodoldgicos de caracter anual, referidas especificamente a la norma presupuestaria:
e Guia para la elaboracion de la informacion cualitativa del presupuesto 2025.
e Normas para la elaboracion de los presupuestos autonémicos de 2025: Orden de 24 de mayo de 2024.

Aragén

1. Soportes metodologicos de caracter anual, referidas especificamente a la norma presupuestaria:

¢ Normas para la elaboracion de los presupuestos autondmicos de 202442 Orden HAP/1091/2023, de 18 de
agosto.

llles Balears

1. Soportes metodolégicos de caracter anual, referidas especificamente a la norma presupuestaria:
e Normas para la elaboracién de los presupuestos autonémicos de 2025: Orden 21/2024, de 2 de julio de 2024.

e Ficha para el andlisis de impacto del programa. P-01 Perspectiva de género. Ficha de memoria de programa
con perspectiva de género.

Canarias

1. Soportes metodolégicos de caracter anual, referidas especificamente a la norma presupuestaria:
e Normas para la elaboracién de los presupuestos autonémicos de 2025: Orden de 12 de julio de 2024.

Cantabria

1. Soportes metodoldgicos con vocaciéon de permanencia.
Referidas a las disposiciones normativas de caracter general:
e Decreto 8/2021, de 28 de enero, por el que se aprueban el contenido y las directrices procedimentales para
la elaboracion del informe de impacto de género previsto en el articulo 22 de la Ley de Cantabria 2/2019, de
7 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Castillay Leén

1. Soportes metodolégicos con vocacion de permanencia.
Referidas a las disposiciones normativas de caracter general:
e Protocolo para la evaluacion de impacto de género en Castilla y Ledn: Elaboracion de informes de evaluacion
del impacto de género de los anteproyectos de Ley, de disposiciones administrativas de caracter general, asi
como de Planes de especial relevancia econdmica y social.

2. Soportes metodolégicos de caracter anual, referidas especificamente a la norma presupuestaria:

e Instrucciones y fichas para el analisis de impacto del programa: FG1, FG2 y FG3 (FG3.1; FG3.2 y FG3.3).
Informe de evaluacion de impacto de género.

e Normas para la elaboracién de los presupuestos autonémicos de 2025: Orden EYH/524/2024, de 31 de mayo.

N
N

En el caso de Aragdn se ha analizado la Orden HAP/1091/2023, de 18 de agosto, por la que se dictan instrucciones
para la elaboracién de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2024, dado que el
ultimo IIG emitido por la CA en este ambito es el elaborado en el marco de la elaboracion de los presupuestos
generales de ese afo.
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Castilla-La Mancha

1. Soportes metodologicos de caracter anual, referidas especificamente a la norma presupuestaria:

e Instrucciones y ficha de clasificacion y andlisis de impacto del programa: Instrucciones para el Analisis del
Impacto de Género de los Programas.

Cataluina

1. Soportes metodolégicos con vocacion de permanencia.
a) Referidas especificamente a la norma presupuestaria:
e Documento “Presupuestos de género”; Guia para la incorporacion de la perspectiva de género a los
programas presupuestarios; Guia para la planificacion y presupuestacion estratégica de la Generalitat de
Cataluiia.
b) Referidas a las disposiciones normativas de caracter general:
e Documento: Informes de impacto de género; La perspectiva de género en la evaluacion de politicas
publicas.
2. Soportes metodolégicos de caracter anual, referidas especificamente a la norma presupuestaria:
e Ficha de clasificacion de los programas; Cuestionario sobre el Impacto de Género de los Programas

Presupuestarios; Ficha de indicadores de género (2023); Ficha de actuaciones para la transformacion
feminista.

Navarra

1. Soportes metodoldgicos con vocaciéon de permanencia.
a) Referidas especificamente a la norma presupuestaria:

e Documento técnico: Orientaciones para avanzar en la elaboracion de presupuestos publicos con enfoque de
géneroy el lIG.

e Guia: Presupuestos publicos con perspectiva de género.
b) Referidas a las disposiciones normativas de caracter general:

¢ Guia metodoldgica para la elaboracién de informes de impacto de género en la normativa, programas y planes
del Gobierno de Navarra.

2. Soportes metodologicos de caracter anual, referidas especificamente a la norma presupuestaria:

e Instrucciones y ficha para el analisis de impacto del programa. Instrucciones para incorporar el enfoque de
género en los Presupuestos Generales de Navarra 2025.

Pais Vasco

1. Soportes metodolégicos de caracter anual, referidas especificamente a la norma presupuestaria:

e Normas para la elaboracion de los presupuestos autondmicos de 2025: Normas técnicas (donde se detalla
cémo cumplimentar el formulario de analisis desde la perspectiva de género de los programas
presupuestarios).

e Ficha de clasificacién y anadlisis de impacto del programa: Formulario P25-GEN de analisis desde la
perspectiva de género de los programas presupuestarios.

La Rioja

1. Soportes metodologicos de caracter anual, referidas especificamente a la norma presupuestaria:
e Instrucciones y ficha para el analisis de impacto de los programas de los presupuestos 2025.

Comunitat Valenciana

1. Soportes metodologicos de caracter anual, referidas especificamente a la norma presupuestaria:
e Instrucciones para la elaboracion del IIG en los Presupuestos de la Generalitat 2025, que incluye una ficha
para el analisis de impacto del programa.
e Ficha para la clasificacién de los programas: Valoracion de la relevancia de género de los programas
presupuestarios.
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PLAN DE SENSIBILIZACION EN
PRESUPUESTO CON ENFOQUE

DE GENERO (2022 - 2026) DE
ANDALUCIA *

)

OBJETIVOS

@ Difundir los beneficios e implicaciones de aplicar el enfoque de género a las
politicas presupuestarias.

@ Facilitar informacion actualizada al personal de la Administracién de la
Junta de Andalucia implicado en presupuesto y género, adaptada a su nivel

de responsabilidad politica y técnica, sobre la evolucion de la igualdad de
género en su ambito directo de competencia.

@Continuar avanzando en el proceso de cambio cultural para que la
Administracién de la Junta de Andalucia sea mas igualitaria tanto en su
organizacioén interna, como en la planificacion y gestion de sus politicas
presupuestarias.

i Personal que ostenta altas responsabilidades a nivel directivo.

" Personal funcionario de la Administracion General de la Junta de
Andalucia con responsabilidades directivas niveles 28 a 30
expresamente vinculado a labores presupuestarias.

" Personal funcionario de la Administracion General de la Junta de
Andalucia con responsabilidades directivas niveles 28 a 30,
responsable de la ejecucién de los programas presupuestarios.

" Vocales de la Comision de Impacto de Género en los
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

! Unidades de Igualdad de Género en la Administraciéon de la Junta

de Andalucia.

«*  Jornadas de sensibilizacién dirigidas a las Secretarias Generales
Técnicas.
«“  Boletin Estadistico.
«*  Noticias Semanales.
<% Actualizacion permanente de la pagina web de Presupuesto con
Perspectiva de Género de la Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea.
AS Conferencia Internacional de Economia y Presupuesto Publico para la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
AS Difusion del Informe de Evaluacion de Impacto de Género del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
¢ Materiales divulgativos.
PRINCIPALES < Difusién a través de la Red Profesional de la Junta de Andalucia
ACTUACIONES «*  Redes sociales: Facebook, Twitter, Linkedin y Blog.
ﬁi Difusién de informacion especifica de caracter sectorial.

Seminario web para la difusiéon de informes y proyectos de investigacion.
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ANDALUCIA: ESCALA G+ Y EXIGENCIAS CONFORME A LA MISMA

ESCALA G+

Sensibilidad al Género

Si

Baja

Relevancia

1 Programas con incidencia sobre
personas fundamentalmente de
caracter interno o instrumental.

Programa de gran interés por su
capacidad transformadora, impacto
y relevancia funcional reconocida.

No

99

Programas de bajo impacto, reducida
capacidad transformadora o
relevancia funcional escasa.

EXIGENCIAS G+

90

1) Desagregacion de los indicadores relativos a personas
segun sexo, si existiesen.

G/

1) Desagregacion de los indicadores relativos a personas
segun sexo.

2) Construcciéon de indicadores relevantes al género.

3) Analisis de actuaciones dirigidas a personas: acceso a
recursos y a la informacion.

4) Anélisis y adaptacién de herramientas de informacion
para inclusién de la variable sexo.

5) Desarrollo de estudios que profundicen en las causas
de la desigualdad en el ambito del programa.

1)

2)

3)

4)

Desagregacion de los indicadores relativos a personas

segun sexo.

Anélisis de actuaciones que afectan diferencialmente a
hombres y mujeres en la gestion del personal de las
Consejerias y Organismos Auténomos.

Anélisis de actuaciones dirigidas a personas: acceso a
recursos y a la informacién.

Anélisis y adaptacion de herramientas de informacion
para inclusion de la variable sexo.

G

Desagregacion de los indicadores relativos a personas
segun sexo.

Analisis de actuaciones dirigidas a personas: acceso a
recursos y a la informacién.

Analisis y adaptacion de herramientas de informacion
para inclusién de la variable sexo.

Desarrollo de estudios que profundicen en las causas
de la desigualdad en el ambito del programa.

Definicion de objetivos estratégicos, operativos
actuaciones para alcanzar la igualdad de género en el
ambito de influencia del programa.
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SISTEMA DE SEGUIMIENTO DISEEIADO POR NAVARRA SOBRE LA
ESTRATEGIA DE INCORPORACION A LOS PRESUPUESTOS DEL
ENFOQUE DE GENERO

Las “Orientaciones para avanzar en la elaboracion de Presupuestos publicos con Enfoque
de género y el Informe de Impacto de género” de Navarra subrayan la necesidad de disponer de
un sistema de seguimiento que posibilite conocer el avance del proceso de integracién de la
perspectiva de género en los presupuestos.

El objeto de analisis lo constituyen los resultados e impacto de la implementacion de la estrategia
de integracién del enfoque de género en los presupuestos publicos, valorados en una doble
vertiente:

* ‘“externa”. avances en la eliminacién de las desigualdades de género como resultado e
impacto de tal incorporacion.

e ‘“interna”: acercamiento a la meta de normalizar la incorporacion del enfoque de género en
el proceso de presupuestacion.

El procedimiento disefiado para llevar a cabo el seguimiento consta de tres pasos:
1. Determinacion de dos tipos de indicadores:

» Indicadores de resultados, para dar cuenta de los logros habidos en materia de igualdad
de género con la puesta en marcha del nuevo enfoque presupuestario, sefalando la
reduccién de las desigualdades identificadas en el contexto. Se trata de valorar cambios
en la realidad de partida, en el sentido de mayor o menor avance en materia de igualdad
de género.

» Indicadores de proceso, para valorar en qué medida se estan produciendo cambios en el
mismo proceso de elaboracion y gestion de los presupuestos publicos, utilizando para ello
los indicadores que se hayan propuesto en la ficha-formulario para valorar los avances en
la implantacion de la estrategia.

2. Recopilacion de la informacidén necesaria para establecer los mencionados indicadores de
seguimiento.

3. Anadlisis de los resultados de seguimiento, valoracidon de los avances y propuesta de
recomendaciones para una mejor implantacion de la estrategia de incorporacién del enfoque
de género a los presupuestos publicos en el siguiente periodo presupuestario.

Las citadas orientaciones sefalan que los resultados de este seguimiento formaran parte y se
plasmaran en el lIG de los presupuestos.

IR A INDICE
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* ACTUACIONES EX POST DESARROLLADAS EN ANDALUCIA

1) AUDITORIAS DE PRESUPUESTO Y GENERO

Andalucia fue innovadora y precursora en las auditorias de presupuesto y género (APG), siendo
la primera comunidad en poner en marcha actuaciones de este tipo: en el marco de la estrategia de
presupuesto y género iniciada en el afio 2003 y tras una década aplicando dicha estrategia, en 2013
esta Comunidad se planted la conveniencia de evaluar este proceso y comenzo a realizar APG.

o Las APG de la Junta de Andalucia estaban previstas en la Ley 18/2003, de 29 de diciembre,
por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas y en la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

e La Comisién de Impacto de Género en los Presupuestos era la encargada de impulsar las
APG mediante la aprobacién del plan anual de auditoria y la toma en consideracion de los
informes definitivos de auditoria.

e Sin embargo, a través del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones
de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdémica en Andalucia, se suprimié la Comisién de Impacto de Género en los
Presupuestos y la realizacion de dichas auditorias, por lo que los ultimos informes de APG
aprobados corresponden al afio 2023.

o Durante el proceso continuo de auditoria de presupuesto y género llevado a cabo en esta
Comunidad entre 2013 y 2023 se aprobaron un total de 7 planes anuales de APG y 44
informes de APG. El ultimo plan de plan anual de APG que se aprobé fue el de 2024.

Caracteristicas de las APG de Andalucia:

Las APG de esta Comunidad tienen como objetivo general evaluar la integracién de género en los
presupuestos planificados y ejecutados en el ejercicio auditado en el marco de la estrategia de
presupuesto con perspectiva de género. Para ello se definen tres preguntas de auditoria:

1. ¢La elaboracion presupuestaria se orienta al objetivo de reducir las desigualdades entre
hombres y mujeres en su ambito de competencias?

2. ¢Los créditos del programa presupuestario han sido ejecutados con perspectiva de género?

3. ¢Se ha aplicado la metodologia de presupuesto con perspectiva de género en la elaboracion
y ejecucion presupuestaria?
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Tales APG constituyen un analisis sistematico de todo el procedimiento de elaboracion
presupuestaria que toma en consideracién no solo la informacion y documentacion que acompana
al presupuesto, sino también las aportaciones de cada centro directivo a la elaboracion y ejecucion
presupuestaria. Su fin ultimo es verificar la aplicacion efectiva de la igualdad en la gestion de los
recursos publicos y mejorar las practicas presupuestarias con enfoque de género a través del
aprendizaje continuo. En base a todo ello, se redactan unas conclusiones y las principales
recomendaciones y se identifican las buenas practicas existentes para lograr mejoras orientadas
al logro de la igualdad de género a través del presupuesto publico. La evaluacion finaliza con la
entrega del informe definitivo de APG, en el que se tienen en cuenta las alegaciones manifestadas
por los programas presupuestarios, y que se eleva a la consideraciéon de la Comision de Impacto
de Género en los Presupuestos.

Para llevar a cabo este tipo de auditorias se elaboré un modelo metodolégico y procedimental
basado en la combinacién de los principios de auditoria contable y las evaluaciones de politicas
publicas con perspectiva de género, donde se detallaba el marco normativo, la metodologia a seguir
y el procedimiento de la APG.

2) FISCALIZACION POR PARTE DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Durante varios ejercicios la Camara de Cuentas de Andalucia tuvo encomendado por mandato
legal el analisis de la incorporacidn de la perspectiva de género en el presupuesto:

e En virtud de la modificacion introducida en 2018 en el articulo 8.3 de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, para la promociéon de la igualdad de género, la Camara de Cuentas de
Andalucia debia incorporar en su informe sobre la Cuenta General de la CA la fiscalizacion
del cumplimiento de la perspectiva de género en el presupuesto de la Junta de Andalucia.

e En atencién a lo anterior, las fiscalizaciones de la Cuenta General de los ejercicios 2018 a
2022, ambos incluidos, incluyen una verificacién especifica acerca del cumplimiento de la
perspectiva de género en el presupuesto de la Junta de Andalucia. Tras la supresioén en 2024
del apartado 3 del articulo 8 de la Ley 12/2007, por el Decreto-ley 3/2024, desaparece la
citada exigencia legal y, en linea con ello, se ha eliminado del informe de fiscalizacion de la
Cuenta General el area especifica destinada al analisis del cumplimiento de la perspectiva
de género. No obstante, dicho analisis se ha trasladado -si bien con un alcance mas
reducido- al area del presupuesto de gastos del citado informe de fiscalizacién.
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LEYES AUTONOMICAS DE TRANSPARENCIA

CCAA

Andalucia

Aragon

Principado de Asturias*

Canarias
Cantabria

Castillay Ledn

Castilla-La Mancha*

Cataluina*

Extremadura
Galicia*

Comunidad de Madrid

Region de Murcia

Navarra*

La Rioja

Comunitat Valenciana*

Norma
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia

Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragon

Ley 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés
Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica
Ley 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica

Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn

Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La
Mancha

Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno

Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura
Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno
Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid

Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la informacion publica 'y
buen gobierno

Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja

Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana

Leyenda: (*) La obligacién de publicar el IIG se desprende de lo regulado en la ley de transparencia de la CA.
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ANEXO Il

FICHAS INFORMATIVAS DE LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CADA
COMUNIDAD AUTONOMA
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

>

MARCO JURIDICO Y ESTRATEGICO

e Larealizacion de una presupuestacion con enfoque de género (PEG) se prevé expresamente en la ley de igualdad
de Andalucia (Ley 12/2007, de 26 de noviembre) y en la ley reguladora de su hacienda (Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo). Ademas, las normas para la elaboracién de los presupuestos de 2025 sefialan que la informacion
generada en el proceso de evaluacion del impacto de género acompafiara al proyecto de ley de presupuestos.

e Porsu parte, el Plan Estratégico para la Igualdad de mujeres y hombres en Andalucia 2022-2028 también contiene
previsiones referidas a la aplicacion de un enfoque de género en la presupuestacion autonémica.

MARCO INSTITUCIONAL

La Direccién General de Presupuestos impulsa y lidera el proceso de PEG, emitiendo, asimismo, el informe
resultante. Para mas informacion sobre los agentes que integran el marco institucional véase el anexo 11.3.

ya

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

e La CA aplica herramientas metodoldgicas propias, disefiadas especificamente para la PEG. Tales herramientas
engloban tanto algunas con vocacion de permanencia, como otras de caracter anual, y se detallan en el anexo 11.4.

INFORME DE IMPACTO DE GENERO
e Desde los presupuestos de 2006 la CA acompafa sus presupuestos de un informe de impacto de género (IIG),
siendo el ultimo elaborado el de 2025.
e La CA aplica un filtro de género a la totalidad de los programas presupuestarios para hacer la seleccion inicial de
programas a evaluar, aplicando asi una mirada de género transversal durante el proceso de planificacion
presupuestaria.

e Alo largo de las 454 paginas del IIG 2025 se incluye un diagndstico de realidad y un andlisis relativo al personal
al servicio de la CA. En el informe también se detallan los objetivos de género aplicables a los programas
presupuestarios, las acciones definidas para su logro, asi como los indicadores de seguimiento dirigidos a medir
la consecucion de los resultados esperados. Asimismo, incluye una valoracion global del impacto de género de los
presupuestos.

e Los programas presupuestarios cuyo analisis se refleja en el citado IIG representan el 31 % del total.

AUDITORIAS Y OTRAS ACTUACIONES DE EVALUACION EX POST

e Andalucia fue pionera en la realizacion de auditorias de presupuesto y género y conté hasta hace poco con un
proceso continuado de auditoria en este ambito (los ultimos informes aprobados corresponden a 2023, véase el
anexo 1.8 para mas informacion al respecto). No obstante, tras los cambios introducidos por el Decreto-ley 3/2024
en la ley de igualdad andaluza, en la actualidad la normativa de esta CA no contiene previsiones referentes a la
realizacion de auditorias de género.

e Como consecuencia de lo anterior, durante el ano 2024 no se han llevado a cabo auditorias relativas a la
introduccion de la perspectiva de género en los presupuestos. Tampoco se han realizado otro tipo de evaluaciones
o controles ex post por 6rganos independientes.

e Por lo que se refiere a otras actuaciones de seguimiento, no se incluyen previsiones especificas en la normativa
presupuestaria ni en los planes de igualdad acerca de la realizacion de un seguimiento interno para evaluar si la
PEG redunda en una efectiva mejora de la igualdad entre mujeres y hombres, ni para hacer un seguimiento sobre
el propio proceso de PEG. La CA manifiesta estar desarrollando un modelo de evaluabilidad de programas
presupuestarios, concebido como un instrumento de caracter interno, en el marco del cual se valora la calidad de
la planificacion de objetivos, actuaciones e indicadores presupuestarios desde la perspectiva de género.

TRANSPARENCIA

e La ley de hacienda autonémica establece de forma expresa, en su articulo 36, la obligacion de publicar la
documentacion complementaria que acompafa al proyecto de ley de presupuestos, como es el caso del IIG.

e Andalucia ha publicado el IIG correspondiente a los presupuestos de 2025. También estan disponibles para su
consulta todos los 1IG emitidos en el pasado (esto es, desde 2006).
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MARCO JURIDICO Y ESTRATEGICO

e Larealizacion de una presupuestacion con enfoque de género (PEG) se prevé expresamente en la ley de igualdad

de Aragon (Ley 7/2018, de 28 de junio) y en la ley reguladora de su hacienda (Decreto Legislativo 3/2023, de 17

de mayo). Ademas, las normas para la elaboracion de los presupuestos de 2025 sefialan que la informacion
generada en el proceso de evaluacion del impacto de género acompaniara al proyecto de ley de presupuestos.

e Por su parte, el Il Plan Estratégico para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragén (2021-2024) también
contiene previsiones referidas a la aplicacion del enfoque de género en la presupuestacion autonémica.

MARCO INSTITUCIONAL

La Unidad de Igualdad de la Consejeria de Hacienda, Interior y Administracion Publica impulsa y lidera el proceso
de PEG, emitiendo, asimismo, el informe resultante. Para mas informacion sobre los agentes que integran el marco
institucional véase el anexo 11.3.

ya

HERRAMIENTAS METODOLOGICA

e La CA aplica herramientas metodolégicas propias, disefiadas especificamente para la PEG. Tales herramientas
tienen caracter anual y se detallan en el anexo 11.4.

INFORME DE IMPACTO DE GENERO

e Desde los presupuestos de 2019 la CA acompafa sus presupuestos de un informe de impacto de género (1IG),
siendo el ultimo elaborado el de 2024.

e La CA aplica un filtro de género a la totalidad de los programas presupuestarios para hacer la seleccion inicial de
programas a evaluar, aplicando asi una mirada de género transversal durante el proceso de planificacién
presupuestaria.

e Alo largo de las 400 paginas del [IG 2024 se incluye un diagnoéstico de realidad y un analisis relativo al personal
al servicio de la CA. En el informe también se detallan los objetivos de género aplicables a los programas
presupuestarios, las acciones definidas para el logro de esos objetivos, asi como los indicadores de seguimiento
dirigidos a medir la consecucion de los resultados esperados.

e Los programas presupuestarios cuyo anadlisis se refleja en el citado IIG representan el 42 % del total.

AUDITORIAS Y OTRAS ACTUACIONES DE EVALUACION EX POST

e Laley de igualdad de Aragdn incluye el impulso de la realizaciéon de auditorias de género al regular la PEG.

e Durante el afio 2024 no se han llevado a cabo auditorias relativas a la introduccién de la perspectiva de género en
los presupuestos, ni tampoco otro tipo de evaluaciones o controles ex post por érganos independientes.

e Porlo que se refiere a otras actuaciones de seguimiento, no se incluyen previsiones especificas en la normativa
presupuestaria ni en los planes de igualdad acerca de la realizacion de un seguimiento interno para evaluar si la
PEG redunda en una efectiva mejora de la igualdad entre mujeres y hombres, ni para hacer un seguimiento sobre
el propio proceso de PEG.

TRANSPARENCIA

e La legislacion autondmica no establece de forma expresa la obligacién de publicar la documentacion
complementaria que acompafia al proyecto de ley de presupuestos, entre la que se incluye el IIG.

e A la fecha de las comprobaciones (junio de 2025), Aragén era la Unica comunidad en la que los IIG no se
encontraban publicados con caracter estable y perdurable. No obstante, en septiembre de 2025 Aragén ha
publicado en su portal de transparencia el [IG del presupuesto para 2024 y los correspondientes a ejercicios
anteriores (en concreto, aquellos emitidos desde 2020).
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MARCO JURIDICO Y ESTRATEGICO

e El Principado de Asturias acompafia sus presupuestos de un informe de evaluacion de impacto de género en
cumplimiento de lo dispuesto, con caracter general, para la elaboracién de sus disposiciones normativas con rango
de ley en su ley de igualdad (Ley 2/2011, de 11 de marzo). La legislacién autondmica no contiene ninguna
referencia expresa a la incorporacion de la perspectiva de género en el proceso de elaboracion de los
presupuestos.

e Por su parte, el I Plan de Igualdad de la Administracion del Principado de Asturias 2024-2027 también contiene
previsiones referidas a la aplicacion del enfoque de género en la presupuestacion autonémica.

MARCO INSTITUCIONAL

La Direccidon General de Igualdad impulsa y lidera el proceso de elaboracién de una presupuestacion con enfoque
de género (PEG), emitiendo, asimismo, el informe resultante. Para mas informacién sobre los agentes que integran
el marco institucional véase el anexo I1.3.

HERRAMIENTAS METODOLOGICA

e La elaboracion del informe de impacto de género (lIG) 2025 no se basa en marcos metodolégicos propios,
formalmente documentados: el Principado de Asturias elaboré en 2014 una guia para incorporar la perspectiva de
género en los presupuestos, pero dicha metodologia dejé de aplicarse y, actualmente, se esta analizando cémo
avanzar en este ambito. El / Plan de Igualdad de la Administracion del Principado de Asturias 2024-2027 prevé la
aprobacién en 2025 de una instruccion para la elaboracion del IIG que acompafa al proyecto de presupuestos
anuales.

INFORME DE IMPACTO DE GENERO

e Desde los presupuestos de 2014 la CA acompafia sus presupuestos de un informe de impacto de género (1IG),
siendo el ultimo elaborado el de 2025.

e No se aplica un filtro de género a la totalidad de programas, pues Unicamente se evallan los dos programas
relacionados directamente con las politicas de igualdad.

e EI IIG 2025 -con una extension de 20 paginas- incluye un diagnéstico de realidad y en el mismo se detallan los
objetivos de género aplicables a los programas presupuestarios.

e Los programas presupuestarios cuyo analisis se refleja en el citado 1IG representan el 2 % del numero total de
programas.

AUDITORIAS Y OTRAS ACTUACIONES DE EVALUACION EX POST

e La normativa autonémica no contiene previsiones referentes a la realizacion de auditorias de género. Durante el
afio 2024 no se han llevado a cabo auditorias relativas a la introducciéon de la perspectiva de género en los
presupuestos, ni tampoco otro tipo de evaluaciones o controles ex post por 6rganos independientes.

e Por lo que se refiere a otras actuaciones de seguimiento, no hay previsiones especificas -ni en la normativa
presupuestaria ni en los planes de igualdad- acerca de la realizacién de un seguimiento interno para evaluar si la
PEG redunda en una efectiva mejora de la igualdad entre mujeres y hombres, ni para hacer un seguimiento sobre
el citado proceso.

TRANSPARENCIA

e Laley autondmica de transparencia (Ley 8/2018, de 14 de septiembre) establece de forma expresa, en su articulo
8, la obligacién de publicar la documentacion complementaria que acompafia al proyecto de ley de presupuestos,
entre la que se incluye el lIG.

e El Principado de Asturias ha publicado el IIG correspondiente a los presupuestos de 2025. También estan
disponibles para su consulta todos los 1IG emitidos en el pasado (esto es, desde 2014).
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MARCO JURIDICO Y ESTRATEGICO

e Larealizacién de una presupuestacion con enfoque de género (PEG) se prevé expresamente en la ley de igualdad
de las llles Balears (Ley 11/2016, de 28 de julio). Ademas, las normas para la elaboracion de los presupuestos de
2025 sefalan que la informacidon generada en el proceso de evaluacion del impacto de género acompanara al
proyecto de ley de presupuestos.

e La CAno dispone de una estrategia en materia de igualdad de género.

MARCO INSTITUCIONAL

El proceso de PEG es impulsado y liderado por la Direccién General de Presupuestos, junto con el Instituto Balear
de la Mujer, siendo emitido el informe resultante por el Instituto Balear de la Mujer. Para mas informacion sobre los
agentes que integran el marco institucional véase el anexo 11.3.

HERRAMIENTAS METODOLOGICA

e La CA aplica herramientas metodolégicas propias, disefiadas especificamente para la PEG. Tales herramientas
tienen caracter anual y se detallan en el anexo 11.4.

INFORME DE IMPACTO DE GENERO

e Desde los presupuestos de 2017 la CA acompafa sus presupuestos de un informe de impacto de género (lIG),
siendo el ultimo elaborado el de 2025.

e La CA aplica un filtro de género a la totalidad de los programas presupuestarios para hacer la seleccion inicial de
programas a evaluar, aplicando asi una mirada de género transversal durante el proceso de planificacion
presupuestaria.

e Alolargo de las 190 paginas del IIG 2025 se incluye un analisis relativo al personal al servicio de la CAy se detallan
los objetivos de género aplicables a los programas presupuestarios, las acciones definidas para el logro de esos
objetivos, asi como los indicadores de seguimiento dirigidos a medir la consecucién de los resultados esperados.
Asimismo, se incluye una serie de propuestas de mejora.

e Los programas presupuestarios cuyo analisis se refleja en el citado IIG representan el 72 % del numero total de
programas.

AUDITORIAS Y OTRAS ACTUACIONES DE EVALUACION EX POST

e Laley de igualdad de llles Balears dispone que, a la finalizacién de cada ejercicio presupuestario, se impulsara la
realizacion de auditorias de género sobre el cumplimiento de los objetivos incorporados en las memorias de las
consejerias y de los organismos dependientes. Durante el afio 2024 no se han llevado a cabo auditorias relativas
a la introduccion de la perspectiva de género en los presupuestos, ni tampoco otro tipo de evaluaciones o controles
ex post por 6rganos independientes.

e Por lo que se refiere a otras actuaciones de seguimiento, no hay previsiones especificas -ni en la normativa
presupuestaria ni en los planes de igualdad- acerca de la realizacion de un seguimiento interno para evaluar si la
PEG redunda en una efectiva mejora de la igualdad entre mujeres y hombres, ni para hacer un seguimiento sobre
el citado proceso.

TRANSPARENCIA

e La legislacion autonémica no establece de forma expresa la obligacién de publicar la documentacion
complementaria que acompafia al proyecto de ley de presupuestos, entre la que se incluye el IIG.

e llles Balears ha publicado el IIG correspondiente a los presupuestos de 2025. También se pueden consultar los
IIG emitidos en el pasado (desde los presupuestos de 2021).

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 23/10/2025 96



TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo Il - 5/17
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

v ”
. .!(. 2

MARCO JURIDICO Y ESTRATEGICO

e Larealizacién de una presupuestacion con enfoque de género (PEG) se prevé expresamente en la ley de igualdad
de Canarias (Ley 1/2010, de 26 de febrero). Ademas, las normas para la elaboracién de los presupuestos de 2025
sefalan que la informacion generada en el proceso de evaluacién del impacto de género acompafiara al proyecto
de ley de presupuestos.

e La Estrategia Canaria de Transicion Igualitaria no recoge previsiones sobre esta materia.

MARCO INSTITUCIONAL

El proceso de PEG es impulsado y liderado por la Direccion General de Planificacion y Presupuestos, siendo
emitido el informe resultante por la Comisiéon de Impacto de Género en los Presupuestos. Para mas informacion
véase el anexo II.3.

ra

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

e La CA aplica herramientas metodolégicas propias, disefiadas especificamente para la PEG. Tales herramientas
tienen caracter anual y se detallan en el anexo 11.4.

INFORME DE IMPACTO DE GENERO

e Desde los presupuestos de 2011 la CA acompafia sus presupuestos de un informe de impacto de género (11G),
siendo el ultimo elaborado el de 2025.

e La CA aplica un filtro de género a la totalidad de los programas presupuestarios para hacer la seleccion inicial de
programas a evaluar, aplicando asi una mirada de género transversal durante el proceso de planificacion
presupuestaria.

e Alo largo de las 715 paginas del 1IG 2025 se incluye un diagnéstico de realidad y se detallan los objetivos de
género aplicables a los programas presupuestarios, las acciones definidas para el logro de esos objetivos, asi
como los indicadores de seguimiento dirigidos a medir la consecucion de los resultados esperados. Asimismo, se
recoge un balance general sobre el analisis de género llevado a cabo sobre los programas presupuestarios y una
serie de propuestas de mejora.

e Los programas presupuestarios cuyo analisis se refleja en el citado IIG representan el 41 % del numero total de
programas.

AUDITORIAS Y OTRAS ACTUACIONES DE EVALUACION EX POST

e Laley de igualdad de Canarias contempla el impulso de la realizacion de auditorias de género al regular la PEG.

e Durante el afio 2024 no se han llevado a cabo auditorias relativas a la introduccién de la perspectiva de género en
los presupuestos, ni tampoco otro tipo de evaluaciones o controles ex post por érganos independientes.

e Por lo que se refiere a otras actuaciones de seguimiento, no hay previsiones especificas -ni en la normativa
presupuestaria ni en los planes de igualdad- acerca de la realizacién de un seguimiento interno para evaluar si la
PEG redunda en una efectiva mejora de la igualdad entre mujeres y hombres, ni para hacer un seguimiento sobre
el citado proceso.

e Canarias esta trabajando en el disefio de un sistema que permita dar adecuado seguimiento a su proceso de PEG
y, aunque esta previsto que sea implantado de forma progresiva, el IIG 2025 ya incorpora una tabla donde se
sintetiza la evolucién de los principales indicadores empleados en este ambito.

TRANSPARENCIA

e La legislacion autondmica no establece de forma expresa la obligacién de publicar la documentacion
complementaria que acompafia al proyecto de ley de presupuestos, entre la que se incluye el lIG.

e Canarias ha publicado el IIG correspondiente a los presupuestos de 2025. También se pueden consultar los 11G
emitidos desde los presupuestos de 2021.
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MARCO JURIDICO Y ESTRATEGICO

e Larealizacion de una presupuestacion con enfoque de género (PEG) se prevé expresamente en la ley de igualdad
de Cantabria (Ley 2/2019) y en la ley reguladora de su hacienda (Ley 14/2006, de 24 de octubre). Ademas, las
normas para la elaboracion de los presupuestos de 2025 sefalan que la informacion generada en el proceso de
evaluacion del impacto de género acompanara al proyecto de ley de presupuestos.

e La CAno dispone de una estrategia en materia de igualdad de género.

MARCO INSTITUCIONAL

La Comisién para la integracion de la perspectiva de género de los presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Cantabria impulsa y lidera el proceso de PEG, emitiendo, asimismo, el informe resultante. Para mas informacion
sobre los agentes que integran el marco institucional véase el anexo 11.3.

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

« La herramienta metodoldgica aplicada por Cantabria en su PEG es la disefiada para la evaluacion del impacto de
género en la tramitacién de las disposiciones normativas de caracter general (véase su detalle en el anexo 11.4).

INFORME DE IMPACTO DE GENERO

e Desde los presupuestos de 2021 la CA acompaia sus presupuestos de un informe de impacto de género (l1G),
siendo el ultimo elaborado el de 2025.

e La Comisiéon para la Integracion de la Perspectiva de Género en los Presupuestos determina los programas de
gastos con respecto a los cuales se elaborara el |G, tomando en consideracion la importancia del género y su
visibilidad dentro del programa, asi como la viabilidad del analisis.

e Alo largo de las 238 paginas del IIG 2025 se analiza el impacto de género de los presupuestos, incluyendo un
diagnéstico de realidad. En el informe también se detallan los objetivos de género aplicables a los programas
presupuestarios, las acciones definidas para el logro de esos objetivos, asi como los indicadores de seguimiento
dirigidos a medir la consecucion de los resultados esperados.

e Los programas presupuestarios cuyo analisis se refleja en el citado 1IG representan el 25 % del numero total de
programas.

AUDITORIAS Y OTRAS ACTUACIONES DE EVALUACION EX POST

e Lanormativa reguladora de la Comision para la integracién de la perspectiva de género de los presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Cantabria prevé la realizacion de auditorias de género sobre el sector publico autonémico
en lo referente a la aplicaciéon de la igualdad en razén del género en todos los actos con contenido econémico,
atribuyéndole dicha funcién a la citada comision.

e Durante el afio 2024 no se han llevado a cabo auditorias relativas a la introduccién de la perspectiva de género en
los presupuestos, ni tampoco otro tipo de evaluaciones o controles ex post por érganos independientes.

e La mencionada comisién tiene atribuido el establecimiento de indicadores presupuestarios para el seguimiento,
evaluacion y control del cumplimiento del impacto de género en la elaboracion presupuestaria.

TRANSPARENCIA

e La legislacion autonémica no establece de forma expresa la obligacién de publicar la documentacion
complementaria que acompafa al proyecto de ley de presupuestos, entre la que se incluye el IIG.

e Cantabria ha publicado el 1IG correspondiente a los presupuestos de 2025. También estan disponibles para su
consulta todos los 1IG emitidos en el pasado (esto es, desde 2021).
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COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

MARCO JURIDICO Y ESTRATEGICO

e Laley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacién del impacto de género en Castilla y Ledn, incorpora el informe de la
evaluacion del impacto de género como un tramite preceptivo del procedimiento de elaboracién de las normas,
tanto en los de anteproyectos de ley, como en los relativos a proyectos de disposiciones administrativas de caracter
general. La legislacién autonémica no contiene ninguna referencia expresa a la incorporacion de la perspectiva de
género en el proceso de elaboracion de los presupuestos. Las normas para la elaboracion de los presupuestos de
2025 sefalan que la informacidon generada en el proceso de evaluacion del impacto de género acompafiara al
proyecto de ley de presupuestos.

e Por su parte, el Plan Estratégico de Igualdad de Género 2022/2025 contiene previsiones referidas a la aplicacion
del enfoque de género en la presupuestacion autonémica.

MARCO INSTITUCIONAL

La Direcciéon General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica impulsa y lidera la evaluacion del impacto
de género de los presupuestos, emitiendo, asimismo, el informe resultante. Para mas informacién sobre el marco
institucional véase el anexo 11.3.

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

e La CA aplica herramientas metodoldgicas propias, de caracter anual, disefiadas especificamente para el ambito
presupuestario. También aplica, con caracter complementario, un protocolo desarrollado por la CA para la
evaluacion del impacto de género en normas de caracter general. Tales herramientas se detallan en el anexo 11.4.

INFORME DE IMPACTO DE GENERO

e Desde los presupuestos de 2012 la CA acompafa sus presupuestos de un informe de impacto de género (lIG),
siendo el ultimo elaborado el de 2025.

e El punto de partida para el analisis son aquellos programas que integran medidas de género. Por lo tanto, no se
integra la perspectiva de género a través de la aplicacion de una mirada de género transversal durante el proceso
de planificacion presupuestaria.

e Alo largo de las 301 paginas del [IG 2025 se incluye un diagnoéstico de realidad y un analisis relativo al personal
al servicio de la CA. En el informe también se detallan los objetivos de género aplicables a los programas
presupuestarios, las acciones definidas para el logro de esos objetivos, asi como los indicadores de seguimiento
dirigidos a medir la consecucion de los resultados esperados.

e Los programas presupuestarios cuyo analisis se refleja en el citado IIG representan el 39 % del nimero total de
programas.

AUDITORIAS Y OTRAS ACTUACIONES DE EVALUACION EX POST

e La normativa autonémica no contiene previsiones referentes a la realizacion de auditorias de género. Durante el
afio 2024 no se han llevado a cabo auditorias relativas a la introduccidon de la perspectiva de género en los
presupuestos, ni tampoco otro tipo de evaluaciones o controles ex post por 6rganos independientes.

e Por lo que se refiere a otras actuaciones de seguimiento, no existen previsiones especificas -ni en la normativa
presupuestaria ni en los planes de igualdad- acerca de la realizacién de un seguimiento interno en este &mbito.

TRANSPARENCIA

e La legislacion autondmica no establece de forma expresa la obligacién de publicar la documentacion
complementaria que acompafa al proyecto de ley de presupuestos, entre la que se incluye el IIG.

e Castilla y Ledn ha publicado el lIG correspondiente a los presupuestos de 2025. También se pueden consultar [IG
emitidos en el pasado (en concreto, desde los presupuestos de 2023).
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MARCO JURIDICO Y ESTRATEGICO

e Larealizacién de una presupuestacion con enfoque de género (PEG) se prevé expresamente en la ley de igualdad
de Castilla-La Mancha (Ley 12/2010, de 18 de noviembre) y en la ley reguladora de su hacienda (Decreto
Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre de 2002). Ademas, las normas para la elaboracion de los presupuestos de
2025 sefialan que la informacion generada en el proceso de evaluacion del impacto de género acompafara al
proyecto de ley de presupuestos.

e El Il Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres de Castilla-la Mancha
(2019-2024) contiene previsiones referidas a la aplicaciéon del enfoque de género en la presupuestacion
autondmica.

MARCO INSTITUCIONAL

La Comisién de Igualdad de Castilla-La Mancha impulsa y lidera el proceso de PEG, emitiendo, asimismo, el
informe resultante. Para mas informacion sobre los agentes que integran el marco institucional véase el anexo II.3.

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

e La CA aplica herramientas metodolégicas propias, disefiadas especificamente para la PEG. Tales herramientas
tienen caracter anual y se detallan en el anexo 11.4.

INFORME DE IMPACTO DE GENERO

e Desde los presupuestos de 2017 la CA acompafa sus presupuestos de un informe de impacto de género (lIG),
siendo el ultimo elaborado el de 2025.

e La CA aplica un filtro de género a la totalidad de los programas presupuestarios para hacer la seleccién inicial de
programas a evaluar, aplicando asi una mirada de género transversal durante el proceso de planificacién
presupuestaria.

e Alo largo de las 446 paginas del 1IG 2025 se incluye un diagnéstico de realidad y se detallan los objetivos de
género aplicables a los programas presupuestarios, junto con las acciones definidas para el logro de tales objetivos.
Asimismo, se incluye una valoracion global del impacto de género de los presupuestos y una serie de propuestas
de mejora.

e Los programas presupuestarios cuyo analisis se refleja en el citado IIG representan el 95 % del numero total de
programas.

AUDITORIAS Y OTRAS ACTUACIONES DE EVALUACION EX POST

e La normativa autonémica no contiene previsiones referentes a la realizacién de auditorias de género. Durante el
afio 2024 no se han llevado a cabo auditorias relativas a la introduccidon de la perspectiva de género en los
presupuestos, ni tampoco otro tipo de evaluaciones o controles ex post por 6rganos independientes.

e Por lo que se refiere a otras actuaciones de seguimiento, no hay previsiones especificas -ni en la normativa
presupuestaria ni en los planes de igualdad- acerca de la realizacion de un seguimiento interno para evaluar si la
PEG redunda en una efectiva mejora de la igualdad entre mujeres y hombres, ni para hacer un seguimiento sobre
el citado proceso.

e Castilla-La Mancha manifiesta que desde finales de 2024 se esta realizando la evaluacién del plan estratégico de
igualdad y que los indicadores relativos a la PEG seran uno de los aspectos a evaluar.

TRANSPARENCIA

e Laley de transparencia de Castilla-La Mancha (Ley 4/2016, de 15 de diciembre) establece de forma expresa, en
su articulo 14, la obligacion de publicar la documentacién complementaria que acompafia al proyecto de ley de
presupuestos, entre la que se incluye el IIG.

e (Castilla-La Mancha ha publicado el IIG correspondiente a los presupuestos de 2025. También estan disponibles
para su consulta todos los IIG emitidos en el pasado (esto es, desde 2017).
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COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

MARCO JURIDICO Y ESTRATEGICO

e Larealizacion de una presupuestacion con enfoque de género (PEG) se prevé expresamente en la ley de igualdad
de Catalufa (Ley 17/2015, de 21 de julio) y en la ley reguladora de su hacienda (Decreto Legislativo 3/2002, de 24
de diciembre). Ademas, las normas para la elaboracién de los presupuestos de 2025 sefialan que la informacion
generada en el proceso de evaluacion del impacto de género acompafiara al proyecto de ley de presupuestos.

e La CAno dispone de una estrategia en materia de igualdad de género.

MARCO INSTITUCIONAL

El proceso de PEG es impulsado y liderado por la Direccion General (DG) de Presupuestos, junto con el
Departamento de Igualdad y Feminismo, siendo emitido el informe resultante por la DG de Presupuestos.
Para mas informacion sobre los agentes que integran el marco institucional véase el anexo 11.3.

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

e La CA aplica herramientas metodoldgicas propias, disefiadas especificamente para la PEG. Tales herramientas
engloban tanto algunas con vocacion de permanencia, como otras de caracter anual. También se aplican, con
caracter complementario, las herramientas desarrolladas por la CA para la evaluacion del impacto de género en
normas de caracter general. Las citadas herramientas se detallan en el anexo I1.4.

INFORME DE IMPACTO DE GENERO

e Desde los presupuestos de 2020 Catalufia acompafa sus presupuestos de un informe de impacto de género (IIG).
Aunque la CA ha publicado un 1IG 2025, manifiesta que como consecuencia de que el proyecto de presupuestos
no se llegd a aprobar por el Gobierno, no se trata de un informe completo, pues no recoge la cuantificacion de las
actuaciones destinadas a mejorar la igualdad, contenido que habitualmente incluye dicho informe. Puesto que el
objetivo del presente informe es analizar los 1IG, una vez culminada su elaboracion, se ha empleado como
referencia para dicho analisis el 1IG 2024 de esta Comunidad.

e La CA aplica un filtro de género a la totalidad de los programas presupuestarios para hacer la seleccién inicial de
programas a evaluar, aplicando asi una mirada de género transversal durante el proceso de planificacion
presupuestaria.

e Alo largo de las 414 paginas del [IG 2024 se incluye un diagnoéstico de realidad y un analisis relativo al personal
al servicio de la CA. En el informe también se detallan las acciones definidas para el logro de los objetivos de
género aplicables a los programas presupuestarios, asi como los indicadores de seguimiento dirigidos a medir la
consecucion de los resultados esperados.

e Los programas presupuestarios cuyo analisis se refleja en el citado I1IG representan el 98 % del numero total de
programas.

AUDITORIAS Y OTRAS ACTUACIONES DE EVALUACION EX POST

e La ley de igualdad de Catalufia dispone que, a la finalizacion de cada ejercicio presupuestario, se impulsara la
realizacién de auditorias de género sobre el cumplimiento de los objetivos incorporados en las memorias de las
consejerias y de los organismos dependientes. Durante el afio 2024 no se han llevado a cabo auditorias relativas
a la introduccion de la perspectiva de género en los presupuestos, ni tampoco otro tipo de evaluaciones o controles
ex post por 6rganos independientes.

e Por lo que se refiere a otras actuaciones de seguimiento, no hay previsiones especificas -ni en la normativa
presupuestaria ni en los planes de igualdad- acerca de la realizacién de un seguimiento interno para evaluar si la
PEG redunda en una efectiva mejora de la igualdad entre mujeres y hombres, ni para hacer un seguimiento sobre
el citado proceso.

e Catalufa analiza el presupuesto ejecutado relacionado con politicas de género y manifiesta estar elaborando un
informe sobre el gasto ejecutado en 2024 en materia de violencia machista.

TRANSPARENCIA

e La legislacion autondmica no establece de forma expresa la obligacién de publicar la documentacion
complementaria que acompafa al proyecto de ley de presupuestos, entre la que se incluye el IIG.

e Catalufa ha publicado el IIG correspondiente a los presupuestos de 2025. También se pueden consultar los [IG
emitidos desde los presupuestos de 2022.
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" COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

MARCO JURIDICO Y ESTRATEGICO

e Larealizacién de una presupuestacion con enfoque de género (PEG) se prevé expresamente en la ley de igualdad
de Extremadura (Ley 8/2011, de 23 de marzo). Ademas, las normas para la elaboracion de los presupuestos de
2025 sefialan que la informacion generada en el proceso de evaluacion del impacto de género acompariara al
proyecto de ley de presupuestos.

e Por su parte, el VI Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Extremadura (2023-2026) contiene
previsiones referidas a la aplicacion del enfoque de género en la presupuestacion autonémica.

MARCO INSTITUCIONAL

La Comision de Impacto de Género de los Presupuestos impulsa y lidera el proceso de PEG, emitiendo, asimismo,
el informe resultante. Para mas informaciéon sobre los agentes que integran el marco institucional véase el
anexo 11.3.

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

« Extremadura no ha desarrollado un marco metodolégico especifico para incorporar la perspectiva de género en la
ley de presupuestos [el ejercicio 2025 es el séptimo afio en que esta comunidad acompafa sus presupuestos de
un informe de impacto de género (lIG)]. Tampoco ha desarrollado instrumentos metodoldgicos de caracter general
que pudiera aplicar de manera supletoria, a pesar de que el articulo 23.5 de su ley de igualdad dispone que “la
Junta de Extremadura, a propuesta del Instituto de la Mujer de Extremadura, elaborara normas o directrices en las
que se indiquen las pautas a seguir para la realizacion de la evaluacion previa del impacto en funcién del género”.

INFORME DE IMPACTO DE GENERO

e Desde los presupuestos de 2019 la CA acompaiia sus presupuestos de un IIG, siendo el ultimo elaborado el de
2025.

e El punto de partida para el analisis son aquellos programas que integran medidas de género. Por lo tanto, no se
integra la perspectiva de género a través de la aplicaciéon de una mirada de género transversal durante el proceso
de planificacion presupuestaria.

e Alo largo de las 314 paginas del [IG 2025 se incluye un diagnoéstico de realidad y un analisis relativo al personal
al servicio de la CA. En el informe también se detallan los objetivos de género aplicables a los programas
presupuestarios, las acciones definidas para el logro de esos objetivos, asi como los indicadores de seguimiento
dirigidos a medir la consecucion de los resultados esperados. Asimismo, se incluye una valoracion global del
impacto de género de los presupuestos.

e Los programas presupuestarios cuyo analisis se refleja en el citado IIG representan el 62 % del nimero total de
programas.

AUDITORIAS Y OTRAS ACTUACIONES DE EVALUACION EX POST

e Laley de igualdad de Extremadura incluye el impulso de la realizacién de auditorias de género al regular la PEG.
Durante el afio 2024 no se han llevado a cabo auditorias relativas a la introduccion de la perspectiva de género en
los presupuestos, ni tampoco otro tipo de evaluaciones o controles ex post por 6érganos independientes.

e Por lo que se refiere a otras actuaciones de seguimiento, el plan autonémico de igualdad sefiala que se
desarrollaran las acciones que permitan incorporar la perspectiva de género en el seguimiento de los presupuestos
de manera sistematizada, permanente y obligatoria.

TRANSPARENCIA

e La legislacion autondmica no establece de forma expresa la obligacién de publicar la documentacion
complementaria que acompafia al proyecto de ley de presupuestos, entre la que se incluye el IIG.

e Extremadura ha publicado el [IG correspondiente a los presupuestos de 2025. También se pueden consultar los
IIG emitidos desde los presupuestos de 2022.
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COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

MARCO JURIDICO Y ESTRATEGICO

e Larealizacién de una presupuestacion con enfoque de género (PEG) se prevé expresamente en la ley de igualdad
de Galicia (Ley 7/2023, de 30 de noviembre). Ademas, las normas para la elaboracion de los presupuestos de 2025
sefialan que la informacion generada en el proceso de evaluacion del impacto de género acompafiara al proyecto
de ley de presupuestos.

e Por su parte, el VIl Plan Estratégico de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (2022-2027) también
contiene previsiones referidas a la aplicacion del enfoque de género en la presupuestacion autonémica.

MARCO INSTITUCIONAL

El impulso y liderazgo del proceso de PEG, asi como la emision del informe resultante, son realizados de manera
conjunta por la Direccién General (DG) de Presupuestos y Financiamiento Autonémico y la DG de Promocion de
Igualdad. Para mas informacién sobre los agentes que integran el marco institucional véase el anexo 11.3.

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

* En Galicia, la elaboracién de los IIG que acompafian a los presupuestos generales 2025 no se basa en marcos
metodolégicos propios que estén formalmente documentados. La CA no ha elaborado una guia propia para
incorporar la perspectiva de género en sus presupuestos, aunque sefiala que la metodologia que aplica se basa
en principios y estdndares internacionales recogidos en modelos reconocidos por organismos como Naciones
Unidas, la Unién Europea, la OCDE o el Instituto Europeo para la Igualdad de Género, entre otros.

INFORME DE IMPACTO DE GENERO

e Desde los presupuestos de 2009 la CA acompaia sus presupuestos de un informe de impacto de género (l1G),
siendo el ultimo elaborado el de 2025.

e La CA aplica un filtro de género a la totalidad de los programas presupuestarios para hacer la seleccion inicial de
programas a evaluar, aplicando asi una mirada de género transversal durante el proceso de planificacion
presupuestaria.

e Alo largo de las 256 paginas del IIG 2025 se incluye un diagndstico de realidad y se detallan los objetivos de
género aplicables a los programas presupuestarios, las acciones definidas para el logro de esos objetivos, asi
como los indicadores de seguimiento dirigidos a medir la consecucién de los resultados esperados. Asimismo, se
incluye una valoracion global del impacto de género de los presupuestos.

e Los programas presupuestarios cuyo analisis se refleja en el citado IIG representan el 90 % del numero total de
programas.

AUDITORIAS Y OTRAS ACTUACIONES DE EVALUACION EX POST

e La normativa autonémica no contiene previsiones referentes a la realizacion de auditorias de género. Durante el
afio 2024 no se han llevado a cabo auditorias relativas a la introducciéon de la perspectiva de género en los
presupuestos, ni tampoco otro tipo de evaluaciones o controles ex post por 6rganos independientes.

e Por lo que se refiere a otras actuaciones de seguimiento, el plan autonémico de igualdad sefala que los
presupuestos de la CA han de ser sometidos a un seguimiento desde el punto de vista del impacto de género, con
el fin de arrojar conocimiento sobre la repercusion de las politicas de gasto e inversion en las brechas de género.

TRANSPARENCIA

e La ley de transparencia de Galicia (Ley 1/2016, de 18 de enero) establece, en el articulo 11, que “la Xunta de
Galicia hara publica toda la informacién complementaria sobre sus presupuestos que sea remitida al Parlamento
a lo largo del ejercicio, incluyendo una actualizacion trimestral en funcién de la ejecucion presupuestaria, asi como
la liquidacion anual”.

e Galicia ha publicado el IIG correspondiente a los presupuestos de 2025. También se pueden consultar los IIG
emitidos desde los presupuestos de 2014.
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COMUNIDAD DE MADRID

MARCO JURIDICO Y ESTRATEGICO

e La realizacion de una presupuestacion con enfoque de género (PEG) no esta prevista expresamente en la
legislaciéon autonémica de la Comunidad de Madrid. Esta comunidad es, ademas, la Unica que no ha introducido
en su normativa con rango de ley la necesidad de realizar una evaluacién de impacto de género en la tramitacion
de sus leyes y disposiciones normativas, siendo dicha materia regulada mediante una norma reglamentaria
(Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno). La Orden de 30 de mayo de 2024, por la que se
dictan las normas de elaboracion de los presupuestos generales para el afio 2025, tampoco hace referencia a la
evaluacion del impacto de género de la norma presupuestaria.

e No obstante lo anterior, la Estrategia Madrilefia para la Igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres
(2018-2024) contempla expresamente la aplicacion de la perspectiva de género en la politica presupuestaria en
su medida 138, estableciendo como indicador el numero de medidas presupuestarias con perspectiva de género.

INFORME DE IMPACTO DE GENERO

e Como resultado de diversas iniciativas parlamentarias, entre 2018 y 2022 la comunidad acompafié sus proyectos
de presupuestos generales de un informe de impacto de género (1IG). No obstante, dicha practica presupuestaria
fue posteriormente discontinuada, por lo que la comunidad no ha emitido un IIG referente a sus presupuestos de
2025.

e La Comunidad de Madrid manifiesta no elaborar un 1IG como consecuencia de que el articulo 49 de su ley de
hacienda no incluye tal informe entre la documentacion que ha de acompafiar al proyecto de ley de presupuestos
que es remitido a la Asamblea de Madrid. La comunidad sefala que, aunque no se elabore expresamente el citado
informe, las instrucciones de la Direccién General (DG) de Presupuestos para la elaboracion de los estados de
gastos establecen que los indicadores seran desglosados en virtud del género, siempre que el tipo de indicador lo
permita, y que, por tanto, en tales casos dicho desglose facilita que la explotacion de la informacion del presupuesto
tanto en la fase de elaboracion como en la de ejecucion- se realice teniendo en cuenta el factor del género.

MARCO INSTITUCIONAL, HERRAMIENTAS METODOLOGICAS, SEGUIMIENTO Y TRANSPARENCIA

Si bien las comprobaciones en estas areas se han focalizado en aquellas CCAA que culminan su PEG con la emision
de un lIG, cabe sefalar lo siguiente respecto a la Comunidad de Madrid:

e Los centros gestores son los encargados de desglosar por sexo aquellos indicadores presupuestarios que sean
susceptibles de ello, asegurando que se analicen las diferencias de género en las distintas areas. La DG de
Presupuestos es la encargada de supervisar este proceso, para garantizar que todos los indicadores susceptibles
de ser desglosados por sexo hayan sido correctamente analizados y reflejados en el presupuesto.

e La CAindica que no ha desarrollado una metodologia propia para evaluar el impacto de género en la tramitacion
de la normativa autonémica de caracter general, ni tampoco para evaluar el impacto de género en la tramitacién
de sus presupuestos.

e Por otro lado, la normativa de esta comunidad no contiene previsiones referentes a la realizacion de auditorias de
geénero, ni tampoco sobre la realizacidon de un seguimiento interno sobre este ambito.

e Todos los IIG emitidos en el pasado por esta comunidad (2018-2022) se encuentran disponibles para su consulta
en el Portal de Presupuestos de la Comunidad de Madrid.
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COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
4

MARCO JURIDICO Y ESTRATEGICO

e La ley de igualdad de la Regiéon de Murcia (Ley 7/2007, de 4 de abril) y la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia disponen que los proyectos de
disposiciones de caracter general deben acompanarse de una Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, dentro
de la cual se incluira un informe sobre el impacto por razén de género (l1G).

e Porlo que se refiere a una prevision expresa acerca de la elaboracion de un |IG para la ley de presupuestos, ni la
ley reguladora de la hacienda de la Region de Murcia (Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre), ni ninguna
otra norma autondémica de rango legal recogen una mencion especifica al respecto.

e La unica referencia a una presupuestacion con perspectiva de género (PEG) es la contenida en las normas para
la elaboracioén de los presupuestos para el afio 2025 (Orden de 25 de abril de 2024), cuyo articulo 6.c sefiala que
el proyecto de ley de presupuestos se acompafiara de las memorias de impacto de género confeccionadas por los
centros gestores. No obstante, en la citada Orden se ha eliminado, respecto de 6rdenes anteriores, la ficha de
memoria de impacto de género.

e La CAno dispone de una estrategia en materia de igualdad de género.

INFORME DE IMPACTO DE GENERO

e La Region de Murcia no ha emitido un 1IG en el marco de la elaboracion de los presupuestos de 2025. Durante el
periodo 2005-2016 esta comunidad acompafid sus presupuestos de un IIG, cuyo contenido era muy escueto y
donde basicamente se identificaban aquellas politicas de gasto finalistas dirigidas de modo especifico a la
promocién y atencion de las necesidades de las mujeres. La CA sefialaba que la realizacion de tales informes
respondia a la exigencia contenida en el articulo 46 de la Ley 6/2004, que exige que los anteproyectos de ley se
acompaiien de un IIG.

e Los centros gestores tampoco han elaborado las memorias de impacto de género que, conforme a lo recogido en
las normas para la elaboracion de los presupuestos para el afio 2025, debian acompanar al proyecto de ley de
presupuestos. En este sentido, tales normas no recogian, en cambio, la correspondiente ficha de memoria de
impacto de género, cuyo objeto es el andlisis del impacto de género de los programas, especialmente en aquellos
para los que se hayan definido indicadores de género.

MARCO INSTITUCIONAL, HERRAMIENTAS METODOLOGICAS, SEGUIMIENTO Y TRANSPARENCIA

Si bien las comprobaciones en estas areas se han focalizado en aquellas CCAA que emiten un IIG, puede sefalarse
lo siguiente respecto a la Region de Murcia:

e La CAindica que no ha desarrollado una metodologia propia para evaluar el impacto de género en la tramitacién
de la normativa autonémica de caracter general, ni tampoco para evaluar el impacto de género en la tramitacion
de sus presupuestos.

e Los IIG emitidos en el pasado por esta comunidad (2005-2016) no se encuentran disponibles para su consulta en
el portal web autonémico.

e Dado que la comunidad no realiza una PEG, no procede hacer referencia al marco institucional ni a actuaciones
de seguimiento en este ambito.
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COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

MARCO JURIDICO Y ESTRATEGICO

e Larealizacién de una presupuestacion con enfoque de género (PEG) se prevé expresamente en la ley de igualdad
de Navarra (Ley Foral 17/2019, de 4 de abril). Ademas, las normas para la elaboracién de los presupuestos de
2025 sefalan que la informacidon generada en el proceso de evaluacion del impacto de género acompaniara al
proyecto de ley de presupuestos.

e Por su parte, el Plan Estratégico para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en Navarra (2022-2027) también
contiene previsiones referidas a la aplicacion del enfoque de género en la presupuestacion autondmica.

MARCO INSTITUCIONAL

El proceso de PEG es impulsado y liderado por el Instituto Navarro para la Igualdad, quien también emite el informe
resultante. Para mas informacién sobre los agentes que integran el marco institucional véase el anexo II.3.

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

e Durante los ultimos afios, Navarra ha venido aplicando en su PEG una serie de herramientas metodolégicas
propias, en su mayor parte disefiadas especificamente para la norma presupuestaria (véase el anexo 11.4).

e En todo caso, dicho marco metodoldgico no fue aplicado respecto a los presupuestos de 2025, debido a que no
se llevé a cabo una valoracion del impacto de género de los programas presupuestarios de ese afio al estar inmersa
la CA en un proceso de reflexion metodolégica. Segun lo manifestado por Navarra, dicho proceso ha culminado en
2025 con la revision de la sistematica interna y la elaboracién de una nueva instruccion al respecto.

INFORME DE IMPACTO DE GENERO

e Desde los presupuestos de 2017 la CA acompaia sus presupuestos de un informe de impacto de género (l1G),
siendo el ultimo elaborado el de 2025.

e No obstante, el 1IG 2025 presenta un caracter singular respecto a los anteriores informes debido a la reflexién
metodoldgica sobre el modelo y los objetivos de la PEG en que se encontraba inmersa dicha comunidad durante
2024. Como resultado de ello, no se realizé una valoracion del impacto de género de los programas
presupuestarios de 2025, por lo que, a diferencia de los informes previos, en el lIG no se anexan las fichas de
analisis de género ni la clasificacion de los programas presupuestarios segun su relevancia de género y valoracion,
y tampoco se ha actualizado toda la informacion estadistica.

e En linea con lo anterior, el Ultimo 11G emitido -de 22 paginas de extension frente a las 149 del [IG 2024- se centra
en el analisis del marco normativo y la trayectoria de la PEG en la CA, incluyendo una reflexion estratégica sobre
este proceso, asi como las necesidades detectadas en este ambito, no incluyendo en esta ocasioén una evaluacién
de impacto de los presupuestos de 2025.

AUDITORIAS Y OTRAS ACTUACIONES DE EVALUACION EX POST

e La ley de igualdad de Navarra dispone que, a la finalizaciéon de cada ejercicio presupuestario, se impulsara la
realizacién de auditorias de género sobre el cumplimiento de los objetivos incorporados en las memorias de las
consejerias y de los organismos dependientes. Durante el afio 2024 no se han llevado a cabo tales auditorias, ni
tampoco otro tipo de evaluaciones o controles ex post por érganos independientes.

e Por lo que se refiere a otras actuaciones de seguimiento, no hay previsiones especificas -ni en la normativa
presupuestaria ni en los planes de igualdad- acerca de la realizacién de un seguimiento interno en este ambito. En
relacion con ello, Navarra manifiesta que uno de los objetivos de la redefinicion del proyecto de PEG en que se
encuentran trabajando es el de la realizaciéon de un seguimiento sobre el impacto de género alcanzado, cuya
informacion sea tenida en cuenta en el proceso de presupuestacion.

TRANSPARENCIA

e Laley autonémica de transparencia (Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo) establece de forma expresa, en su articulo
22, la obligacion de publicar la documentacién complementaria que acompana al proyecto de ley de presupuestos,
entre la que se incluye el I1G.

¢ Navarra ha publicado el IIG correspondiente a los presupuestos de 2025. También estan disponibles para su
consulta todos los 1IG emitidos en el pasado (esto es, desde 2017).
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Anexo lll - 15/17

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

MARCO JURIDICO Y ESTRATEGICO

e Larealizacién de una presupuestacion con enfoque de género (PEG) se prevé expresamente en la ley de igualdad
del Pais Vasco (Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo). Ademas, las normas para la elaboracién de los
presupuestos de 2025 sefialan que la informacién generada en el proceso de evaluacion del impacto de género
acompanara al proyecto de ley de presupuestos.

e Por su parte, la Estrategia 2030 para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CA de Euskadi también contiene
previsiones referidas a la aplicacion del enfoque de género en la presupuestacion autonémica.

MARCO INSTITUCIONAL

El Departamento Hacienda y Finanzas, a través de su Direccion de Presupuestos y de la Unidad Administrativa de
Igualdad, es responsable de liderar el proceso y elaborar el 1IG sobre los presupuestos generales. Para mas
informacioén sobre los agentes que integran el marco institucional véase el anexo I1.3.

ra

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

e La CA aplica herramientas metodoldgicas propias, disefiadas especificamente para la PEG. Tales herramientas
tienen caracter anual y se detallan en el anexo 11.4.

INFORME DE IMPACTO DE GENERO

e Desde los presupuestos de 2010 la CA acompafa sus presupuestos de un informe de impacto de género (lIG),
siendo el ultimo elaborado el de 2025.

e La CA aplica un filtro de género a la totalidad de los programas presupuestarios para hacer la seleccion inicial de
programas a evaluar, aplicando asi una mirada de género transversal durante el proceso de planificacion
presupuestaria.

e Alolargo de las 175 paginas del [IG 2025 se incluye un diagnoéstico de realidad y un analisis relativo al personal
al servicio de la CA. En el informe también se detallan los objetivos de género aplicables a los programas
presupuestarios y las acciones definidas para el logro de esos objetivos.

e Los programas presupuestarios cuyo analisis se refleja en el citado IIG representan el 85 % del nimero total de
programas.

AUDITORIAS Y OTRAS ACTUACIONES DE EVALUACION EX POST

e La normativa autonémica no contiene previsiones referentes a la realizacién de auditorias de género. Durante el
afio 2024 no se han llevado a cabo auditorias relativas a la introduccidon de la perspectiva de género en los
presupuestos, ni tampoco otro tipo de evaluaciones o controles ex post por 6rganos independientes.

e Por lo que se refiere a otras actuaciones de seguimiento, las especificaciones técnicas para el proyecto de
presupuestos 2025 prevén dar seguimiento a la incorporacion de la perspectiva de género en el proceso
presupuestario a través de la propia ficha que rellenan los centros gestores para el analisis del impacto de los
programas.

TRANSPARENCIA

e La legislacion autonémica no establece de forma expresa la obligacién de publicar la documentacion
complementaria que acompafa al proyecto de ley de presupuestos, entre la que se incluye el 1IG.

e El Pais Vasco ha publicado el IIG correspondiente a los presupuestos de 2025 pero no estan disponibles para su
consulta los 1IG emitidos en el pasado.
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Anexo Il — 16/17
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

MARCO JURIDICO Y ESTRATEGICO

e Larealizacién de una presupuestacion con enfoque de género (PEG) se prevé expresamente en la ley de igualdad
de La Rioja (Ley 7/2023, de 20 de abril). Ademas, las normas para la elaboracion de los presupuestos de 2025
sefialan que la informacion generada en el proceso de evaluacion del impacto de género acompafiara al proyecto
de ley de presupuestos.

e El | Plan de igualdad entre mujeres y hombres en la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La
Rioja 2022-2026 contiene previsiones referidas a la aplicacion del enfoque de género en la presupuestacion
autonomica.

MARCO INSTITUCIONAL

La Direccion General de Control Presupuestario impulsa y lidera el proceso de PEG, emitiendo, asimismo, el
informe resultante. Para mas informacién sobre los agentes que integran el marco institucional véase el anexo 11.3.

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

e La CA aplica herramientas metodoldgicas propias, disefiadas especificamente para la PEG. Tales herramientas
tienen caracter anual y se detallan en el anexo 11.4.

INFORME DE IMPACTO DE GENERO

e Desde los presupuestos de 2009 la CA acompaia sus presupuestos de un informe de impacto de género (l1G),
siendo el ultimo elaborado el de 2025.

e El punto de partida para el analisis se obtiene de aplicar un filtro de pertinencia de género a todas las medidas
contenidas en los programas presupuestarios.

e Alolargo de las 221 paginas del IIG 2025 se incluye un andlisis relativo al personal al servicio de la CAy se detallan
los objetivos de género aplicables a los programas presupuestarios, las acciones definidas para el logro de esos
objetivos, asi como los indicadores de seguimiento dirigidos a medir la consecucién de los resultados esperados.

e Los programas presupuestarios cuyo analisis se refleja en el citado |G representan el 41 % del ndmero total de
programas.

AUDITORIAS Y OTRAS ACTUACIONES DE EVALUACION EX POST

e La normativa autonémica no contiene previsiones referentes a la realizacién de auditorias de género. Durante el
afio 2024 no se han llevado a cabo auditorias relativas a la introduccidon de la perspectiva de género en los
presupuestos, ni tampoco otro tipo de evaluaciones o controles ex post por 6rganos independientes.

e Por lo que se refiere a otras actuaciones de seguimiento, no hay previsiones especificas -ni en la normativa
presupuestaria ni en los planes de igualdad- acerca de la realizacion de un seguimiento interno para evaluar si la
PEG redunda en una efectiva mejora de la igualdad entre mujeres y hombres, ni para hacer un seguimiento sobre
el citado proceso. Cabe sefialar que La Rioja manifiesta estar trabajando en el disefio de un informe que recoja el
grado de ejecucion presupuestaria de las actuaciones identificadas por las consejerias en el IIG, con incidencia
y/o impacto en la igualdad.

TRANSPARENCIA

e La legislacion autonémica no establece de forma expresa la obligacién de publicar la documentacion
complementaria que acompafa al proyecto de ley de presupuestos, entre la que se incluye el IIG.

e La Rioja ha publicado el IIG correspondiente a los presupuestos de 2025. También se pueden consultar los [IG
emitidos desde los presupuestos de 2015.
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Anexo Il - 17/17
3‘ COMUNITAT VALENCIANA

MARCO JURIDICO Y ESTRATEGICO
e Larealizacién de una presupuestacion con enfoque de género (PEG) se prevé expresamente en la ley reguladora
de la hacienda de la Comunitat Valenciana (Ley 1/2015, de 6 de febrero). Ademas, las normas para la elaboracion
de los presupuestos de 2025 sefialan que la informacioén generada en el proceso de evaluacion del impacto de
género acompafara al proyecto de ley de presupuestos.
e La CAno dispone de una estrategia en materia de igualdad de género.

MARCO INSTITUCIONAL

La Comision del Informe de Impacto de Género en los Presupuestos de la Generalitat impulsa y lidera el proceso
de PEG, emitiendo, asimismo, el informe resultante. Para mas informacién sobre los agentes que integran el marco
institucional véase el anexo 11.3.

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

e La CA aplica herramientas metodolégicas propias, disefiadas especificamente para la PEG. Tales herramientas
tienen caracter anual y se detallan en el anexo 11.4.

INFORME DE IMPACTO DE GENERO

e Desde los presupuestos de 2015 la CA acompaia sus presupuestos de un informe de impacto de género (l1G),
siendo el ultimo elaborado el de 2025.

e La CA aplica un filtro de género a la totalidad de los programas presupuestarios para hacer la seleccién inicial de
programas a evaluar, aplicando asi una mirada de género transversal durante el proceso de planificacién
presupuestaria.

e Alo largo de las 323 paginas del IIG 2025 se incluye un diagndstico de realidad y se detallan los objetivos de
género aplicables a los programas presupuestarios, las acciones definidas para el logro de esos objetivos, asi
como los indicadores de seguimiento dirigidos a medir la consecucion de los resultados esperados.

e Los programas presupuestarios cuyo analisis se refleja en el citado IIG representan el 48 % del numero total de
programas.

AUDITORIAS Y OTRAS ACTUACIONES DE EVALUACION EX POST

e La normativa autonémica no contiene previsiones referentes a la realizacién de auditorias de género. Durante el
afio 2024 no se han llevado a cabo auditorias relativas a la introducciéon de la perspectiva de género en los
presupuestos, ni tampoco otro tipo de evaluaciones o controles ex post por 6rganos independientes.

e Por lo que se refiere a otras actuaciones de seguimiento, no hay previsiones especificas -ni en la normativa
presupuestaria ni en los planes de igualdad- acerca de la realizacion de un seguimiento interno para evaluar si la
PEG redunda en una efectiva mejora de la igualdad entre mujeres y hombres, ni para hacer un seguimiento sobre
el citado proceso.

TRANSPARENCIA

e La ley de transparencia de la Comunitat Valenciana (Ley 1/2022, de 13 de abiril) establece de forma expresa, en
su articulo 17.b, la obligacién de publicar la documentacion complementaria que acompana al proyecto de ley de
presupuestos, entre la que se incluye el lIG.

e La Comunitat Valenciana ha publicado el 1IG correspondiente a los presupuestos de 2025. También estan
disponibles para su consulta todos los 1IG emitidos en el pasado (esto es, desde 2015).
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS

En cumplimiento del articulo 44 de la de la LFTCu, el Tribunal de Cuentas ha remitido el
Anteproyecto de Informe a los consejeras y consejeros competentes en materia de Hacienda de
Cantabria, Extremadura, Region de Murcia y La Rioja, para que formulasen las alegaciones y
presentasen cuantos documentos vy justificantes estimaran pertinentes. Por lo que respecta a las
CCAA que disponen de un OCEX, y de conformidad con lo convenido con tales instituciones de
control, el Tribunal ha enviado el Anteproyecto de Informe a las consejerias en materia de Hacienda
de Andalucia, Aragén, Principado de Asturias, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Cataluia,
Gallicia, Comunidad de Madrid, Pais Vasco y Comunitat Valenciana, mientras que en el caso de llles
Balears, Canarias y Navarra, el Anteproyecto de Informe les fue remitido a alegaciones a través de
sus respectivos organos de control. El Anteproyecto de Informe también fue enviado a las personas
que ocuparon tales cargos durante el periodo fiscalizado cuando no coincidian con los actuales
responsables.

Se han recibido alegaciones de Andalucia, Aragon, llles Balears, Canarias, Castilla y Ledn,
Catalufia, Galicia, Navarra, Pais Vasco y La Rioja. Todas ellas han sido objeto del oportuno
tratamiento, dando lugar a las modificaciones y precisiones en el Informe de Fiscalizacion que se
han considerado procedentes. En relacion con los criterios interpretativos y las valoraciones
presentadas en las alegaciones que discrepan de los contenidos de aquel y que no han sido
asumidos por este Tribunal de Cuentas, se ha incluido en el Informe una explicacién sucinta de los
motivos por los que el Tribunal mantiene su interpretacion o valoracion frente a lo expuesto en
alegaciones. No se han realizado cambios ni valoraciones respecto de las alegaciones que explican,
aclaran o justifican los resultados expuestos sin rebatir su contenido o que plantean opiniones sin
soporte documental o normativo.

A continuacion se adjuntan las alegaciones formuladas. Se ha suprimido la documentacion
complementaria que no es esencial para comprender lo expuesto en las mismas, asi como la
informacion que hace referencia a datos de caracter personal.
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RELACION DE ALEGACIONES

- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

- ALEGAIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLAY LEON
- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
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Junta de Andalucia
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Alegaciones y Observaciones al Anteproyecto de Informe de la Fiscalizacion sobre la
evaluacion de la perspectiva de género en el proceso de elaboracion de los presupuestos
de las Comunidades Autonomas del Tribunal de Cuentas

Septiembre de 2025

OBSERVACIONES
Observacion 1:

- Pag. 37: Cuadro 8. CCAA que han impartido formacion sobre presupuestacion con enfoque
de género (2023-2024)

El cuadro relativo a la formacion impartida en presupuestacion con enfoque de género (2023-
2024) no coincide con el texto explicativo posterior en lo relativo a Andalucia, ya que solo se
consigna el afio 2023.

En la pregunta 6 del formulario F3 cumplimentado se interesaba sobre las acciones formativas
proporcionadas a las personas encargadas de llevar a cabo la evaluacion del impacto de
género en los presupuestos, indicandose que Andalucia se habia llevado a cabo cursos de
formacion ambos ejercicios. Sin embargo, por error Unicamente se adjuntd el Plan de
Formacion correspondiente a la anualidad 2023. Para su subsanacion, se adjunta el Plan de
Formacion de 2024.

Es por ello por lo que se debe incorporar también el afio 2024 en cuadro 8, dado que se
llevaron a cabo numerosas acciones formativas en esta materia, entre ellas el curso sobre
Objetivos, actuaciones e indicadores, el Seminario de herramientas presupuestarias y el Taller
de indicadores presupuestarios, todos ellos con mddulos especificos en perspectiva de género.

CUADRO 8. CCAA QUE HAN IMPARTIDO FORMACION
SOBRE PRESUPUESTACION CON ENFOQUE DE GENERO (2023-2024)

_ Formacion _

Andalucia | 25

2023y 2024

Aragén I

Principado de Asturias I

llles Balears I

Canarias I 2023y 2024

Cantabria I 2023

Castilla y Ledn |

Cataluiia I

Extremadura I

Galicia I 2024

Navarra l ‘

Pais Vasco I

sl12|g|is =2l |Is[12]s ||s |22~

2024

||
||
||
||
I
|| -
11 2024
||
||
||
||
||
||

La Rioja I

[
|
|
|
|
|
|
[ CastillaLa Mancha I
|
|
|
|
|
|

|
|
\
\
|
\
\
2023y 2024 ]
\
\
\
|
|
\

Comunitat Valenciana I 7 1 2023 y 2024

Leyenda: v Se han impartido actividades formativas durante el pericdo 2023-2024 / @ No se
han impartido actividades formativas durante el periodo 2023-2024.
Fuente: Elaboracién propia.



Observacion 2:

- Pag. 47 - Cuadro 13. Contenido principal de los IIG de los Presupuestos.

En la pagina 47 se indica que “siete IIG (Canarias, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura,
Galicia, Pais Vasco y La Rioja) incluyen un apartado final de conclusiones, en el que se
sintetizan los principales contenidos del informe”. Y asi se recoge en el siguiente cuadro:

CUADRO 13. CONTENIDO PRINCIPAL DE LOS IIG DE LOS PRESUPUESTOS

Analisis de género Propuestas de
CCAA Metodologia de los programas Conclusiones pues
: mejora
presupuestarios

Andalucia
Canarias
[ camtabra |
Extremadura
[ Galea |
Comunitat Valenciana

Leyenda: v Se integra este contenido en el informe / @ No se integra este contenido en el informe.
Fuente: Elaboracion propia.
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En la pagina 53 del informe se recoge que “los IIG de 4 CCAA (Andalucia, Castilla-La Mancha,
Extremadura y Galicia) incluyen una valoracién final del impacto de género global, en la que
se concluye que el proyecto de ley de presupuestos para 2025 presenta un impacto de género
positivo”, tratandose dicha valoracion de caracter general y transversal.

Dado que Andalucia se encuentra entre las Comunidades Auténomas con valoracion final, se
considera que el cuadro 13 anterior debe modificarse, incluyendo a Andalucia entre las que
tiene conclusiones como contenido principal de los IIG de los presupuestos, en los mismos
términos en los que se hace con Castilla-La Mancha, Extremadura y Galicia.

En este sentido, se recuerda que el Informe de Evaluacion de Impacto de Género de Andalucia
incluye un capitulo 5 dedicado a la Valoracion del impacto de género del Proyecto de Ley del
Presupuesto, donde ademas de realizar dicha valoracion, se incorporan las principales
conclusiones del propio Informe. Se trata, por tanto, también de un capitulo de conclusiones.

Asimismo, se publica un Resumen Ejecutivo en versiones espafiola e inglesa que recoge dichas
conclusiones, disponible en el siguiente enlace:

https://juntadeandalucia.es/organismos/economiahaciendayfondoseuropeos/areas/presup
uestos/presupuesto-2025/paginas/proyecto-genero-2025.html
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== DE ARAGON

Departamento de Hacienda,
Interior y Administracion Publica

ALEGACION
Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion - Tribunal de Cuentas

Evaluacion de la Perspectiva de Género en la Elaboraciéon de Presupuestos de las
Comunidades Autonomas

(Apartado I1.6 Transparencia, pag. 58; Recomendacion n.? 4, pag. 65)

En relacion con el contenido del Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion sobre la Evaluacion
de la Perspectiva de Género en el Proceso de Elaboraciéon de los Presupuestos de las
Comunidades Autonomas, elaborado por la Seccion de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
se formulan las presentes alegaciones a la afirmacion contenida en el apartado 1.6 del
Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion, de que “Aragon es la Unica comunidad que no
publica los informes de impacto de género emitidos”, asi como a la Recomendaciéon n.2 4 (“se
recomienda a Aragon que publique los informes de impacto de género de sus presupuestos
para incrementar la transparencia sobre la contribucidon del presupuesto a la igualdad de
género”).

La elaboracion y publicacion del Informe de Impacto de Género de los presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragon se fundamenta en la Ley 7/2018, de 28 de junio, de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragdn, que establece la obligacién
de integrar la perspectiva de género en la planificacion presupuestaria. Esta prevision se
encuentra, ademas, plenamente alineada con lo establecido en la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

El Informe de Impacto de Género se elabora conforme a la normativa vigente y es parte
integrante del proyecto de Ley de Presupuestos. Durante la fase de tramitacion, este Informe
se publica a través del Portal de Transparencia del Gobierno de Aragdn y se remite a las
Cortes de Aragon junto con el resto de documentacion presupuestaria. La retirada del
informe del Portal una vez aprobados los presupuestos responde a criterios de coherencia
técnica con el procedimiento legislativo, dado que su contenido ya no refleja las enmiendas
parlamentarias introducidas, sin que ello signifique incumplimiento de la obligacion de
publicacion en el marco de elaboracion.

En respuesta a la Recomendacidn n.2 4 del Tribunal de Cuentas, el Gobierno de Aragon ha
procedido a republicar de forma permanente el Informe de Impacto de Género del
presupuesto para el ejercicio 2024 y de ejercicios anteriores, accesible a través del Portal de
Transparencia en el siguiente enlace: https://www.aragon.es/-/presupuestos-de-la-
comunidad-autonoma-de-aragon . Asimismo, se garantiza que los informes correspondientes
a ejercicios presupuestarios futuros se publiquen con caracter estable y perdurable,
reforzando asi la accesibilidad y la rendicion de cuentas.




En virtud de lo anterior, se solicita al Tribunal de Cuentas que matice la afirmacion contenida
en el Anteproyecto de Informe, reconociendo que la Comunidad Auténoma de Aragdn si
elabora y publica los Informes de Impacto de Género en el marco del proceso de elaboracién
de sus presupuestos, y que ha adoptado medidas para asegurar su disponibilidad
permanente, en cumplimiento y superacion de las recomendaciones formuladas.

La Comunidad Auténoma de Aragon reitera su compromiso firme con la igualdad de género,
la transparencia y la rendicion de cuentas. Considera que, con las medidas adoptadas
(especialmente la publicacion permanente del Informe de Impacto de Género de 2024 vy las
previstas para futuros ejercicios), se garantiza no solo el cumplimiento normativo, sino un
avance sustantivo hacia una administracion mas transparente y responsable en materia de
igualdad.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica

Consejero de Hacienda, Interior y Administracién Publica

Administracién Publica, DEPARTAMENTO DE HACIENDA, INTERIOR Y ADMINISTRACION PUBLICA el 04/09/2025.

, Consejero/a de Hacienda, Interior

Documento verificado en el momento de la firma'y verificable a traves de la direccion https:

Firmado electrénicamente por
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ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS






NIl Conselleria de Families, Benestar
Social i Atencio a la Dependéncia
Institut de la Dona

ASSUMPTE: Tramesa de la proposta d'al-legacions a I'informe provisional del
Tribunal de Comptes de fiscalitzacié6 de 2024 sobre “l'avaluacié de la
perspectiva de génere en el procés d'elaboracié dels pressupostos de les
comunitats autonomes: els informes d'impacte de génere”.

Vist el tramit d'audiéncia de l'avantprojecte “d'informe de fiscalitzacié sobre
I'avaluacié de la perspectiva de génere en el procés d'elaboraci6 dels pressupostos
de les comunitats autonomes: els informes d'impacte de genere” emes pel Tribunal
de Comptes en el seu programa anual de fiscalitzacié de 2024, es remeten les
seguents propostes d'al-legacions:

“ALEGACIONES AL INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En relacién con el Informe emitido por ese Alto Organo de Control, y de
conformidad con el tramite de alegaciones conferido, se formulan las
siguientes consideraciones respecto a determinados contenidos que
afectan a la Comunidad Autébnoma de les Illes Balears:

1. Pagina 33. Cuadro 6. Aspectos desarrollados en las herramientas
metodolégicas de las CCAA.

En el mencionado cuadro se indica que en el instrumento metodoldgico
aplicado por la Comunidad Auténoma de les Illes Balears no se recogen
ejemplos practicos.

Debe sefialarse que el instrumento metodoldgico utilizado en esta
Comunidad Auténoma (fichas) si incorpora un apartado especifico de
ejemplos, precisamente con la finalidad de facilitar la comprensién de las
mismas y mejorar su aplicabilidad.

Por ello, se solicita que en el informe se refleje que las fichas
metodolégicas empleadas en les Illes Balears si contienen ejemplos
practicos.

Aguesta és una copia autentica imprimible d'un document electronic. Podeu comprovar la seva validesa al segient enllag:

CSV:
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2. Pagina 79. Organos encargados de la implementacién de los
presupuestos con enfoque de género en cada Comunidad
Auténoma. Informacion relativa a les Illes Balears.

En el texto se recoge lo siguiente:

“Illes Balears. La DG de Presupuestos elabora las plantillas para integrar la
perspectiva de género en los presupuestos y se coordina con los centros
gestores, quienes son responsables de establecer el impacto en género en
sus respectivas areas. El Instituto Balear de la Mujer propone mejoras en las
fichas de impacto de género, centraliza la recopilacién de estas fichas y
emite el IIG, remitiéndolo a la DG de Presupuestos”.

Sin embargo, esta redaccién no refleja con exactitud la distribucién de
funciones, por lo que se propone la siguiente modificacién, que se ajusta a
la realidad organizativa y procedimental de la Comunidad Auténoma de les
Illes Balears:

“La DG de Presupuestos coordina la recepcion de las plantillas con los
centros gestores, quienes son responsables de establecer el impacto en
género en sus respectivas areas. El Instituto Balear de la Mujer elabora las
plantillas para integrar la perspectiva de género en los presupuestos,
propone mejoras en las fichas de impacto de género, centraliza la
recopilacion de estas fichas y emite el IIG, remitiéndolo a la DG de

"n

Presupuestos”.

Signat electronicament

La cap de servei de Planificacié i Avaluacio
de I'Institut Balear de la Dona

Aguesta és una copia autentica imprimible d'un document electronic. Podeu comprovar la seva validesa al segient enllag:
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o
Gobierno Consejerfa de Hacienda y
de Canarias Relaciones con la Unién Europea

Direccién General de
Planificacién y Presupuesto

TRIBUNAL DE CUENTAS.
SECCION DE FISCALIZACION.
DEPARTAMENTO DE
COMUNIDADES AUTONOMAS Y
CIUDADES AUTONOMAS.

Asunto: ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA
EVALUACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL PROCESO DE ELABORACION DE
LOS PRESUPUESTOS DE LAS CCAA: INFORMES DE IMPACTO DE GENERO.

Una vez analizado el anteproyecto remitido, se realizan las siguientes alegaciones al
mismo, en funcion de la situacion de esta Comunidad Auténoma sobre la materia refe-
renciada:

Sobre el Marco Juridico y Estratégico:

EnlaLey 1/2010, de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres (articulo
9), ya establece de forma expresa la obligacién de evaluar el impacto de género en el
proceso de elaboracion de sus leyes y disposiciones normativas, incluyendo los presu-
puestos. Ademas, las normas anuales para la elaboracién de los Presupuestos Genera-
les de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2025 también recogen esta previsién.

Aunque la Estrategia Canaria de Transicién lgualitaria no recoja previsiones especificas
sobre la presupuestacion con enfoque de género (PEG), se tienen en cuenta los objeti-
vos estratégicos de igualdad durante su presupuestacion, lo que fortalece el vinculo entre
la planificacion estratégica y las decisiones presupuestarias, contribuyendo a una politica
gubernamental mas coherente y eficaz.

C/ Tomis Miller, n? 38, 35071 Las Palmas de Gran Canaria. Tfno. 928 578100 - Fax 928 578153,
Avda. José Manuel Guimerd, n? 10. Edf. Usos Multiples 1l Planta 52, 38071 Santa Cruz de Tenerife. Tfno, 922 475400 - Fax 922 922384,

Sobre el Marco Institucional:

Canarias es una de las cinco Comunidades Auténomas que ha creado una Comision de
Impacto de Género en los Presupuestos (mediante el Decreto 145/2010), lo que el in-
forme reconoce como una "buena practica” para reforzar el marco institucional. Esta co-
misién, con representacion interdepartamental y presidida por la viceconsejeria de ha-
cienda, es la encargada de emitir el informe de evaluacién de impacto de género.

Sobre el Marco Metodoldgico y Capacitacion:

Canarias aplica herramientas metodoldgicas propias, disefiadas especificamente para la
PEG, de caracter anual y formalmente documentadas. Estas herramientas incluyen ins-
trucciones muy detalladas para su aplicacién practica, lo que facilita su implementacion
por parte de los gestores. Asimismo, se han llevado a cabo actividades formativas espe-
cificas sobre la evaluacidon del impacto de género de los presupuestos durante 2023 y
2024, dirigidas al personal que interviene en este ambito. Ademas, dispone de érganos

Este documento ha sido firmado electronicamente por:
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o unidades con funciones consultivas o de asesoramiento para apoyar al personal, lo
que mejora la calidad del analisis presupuestario.

Sobre los Informes de Impacto de Género se trata de una practica ya consolidada, apli-
cando un filtro de género a la totalidad de sus programas presupuestarios para la selec-
cién inicial, lo que refleja una mirada de género transversal durante la planificacion.

Asi, el Informe de impacto de esta comunidad incluye un diagndstico de realidad, diag-
nosticos a nivel de programa, y fichas de analisis de impacto con un apartado especifico
para registrar déficits de informacién desagregada por sexo. Ademas, detalla objetivos
de género, acciones, indicadores de seguimiento y los recursos necesarios para las ac-
tuaciones, siendo este lltimo un aspecto considerado una buena practica.

En otro orden de cosas, sefialar que la ley de igualdad si contempla el impulso de la
realizacion de auditorias de género. Mas importante adn, Canarias esta trabajando acti-
vamente en el disefio de un sistema especifico para dar seguimiento a su proceso de
PEG, y el lIG 2025 ya incorpora una tabla que sintetiza la evolucién de los principales
indicadores utilizados. Esto demuestra un compromiso proactivo para avanzar en la linea
de la Recomendacion N.° 3 del informe (impulsar evaluaciones ex post).

Por ultimo, a pesar de que la legislacién autonémica no establece de forma expresa la
obligaciéon de publicar la documentacion complementaria del presupuesto, incluyendo el
IIG, Canarias ha publicado el [IG de 2025 y permite consultar los [IG emitidos desde
2021.

Es cuanto se tiene que informar sobre el asunto referenciado.

En Canarias, fecha al pie.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO.
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' Junta de
Castillay Leon
Consejeria de Economia y Hacienda

Tribunal de Cuentas
Seccion de Fiscalizacion
Departamento de Comunidades Auténomas

y Ciudades Auténomas

Asunto. - Alegaciones al Anteproyecto de Informe de fiscalizacion sobre la
evaluacion de la perspectiva de género en el proceso de elaboracion de los
presupuestos de las comunidades autonomas: Los Informes de Impacto de

Género.

Visto el “Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién sobre la Evaluacién de la
perspectiva de género en el proceso de elaboracion de los presupuestos de las
Comunidades Auténomas: Los Informes de Impacto de Género”, desde la Comunidad

de Castilla y Ledn se procede a realizar la siguiente alegacion:

El citado Anteproyecto de informe, establece en su apartado 11.3.2. ;Se ha
proporcionado al personal capacitacion técnica y asesoramiento en este ambito?,
concretamente en el Cuadro 8 relativo a “CCAA que han impartido formacién sobre
presupuestacion con enfoque de género (2023-2024)” (pagina 37), que la
Comunidad de Castilla y Ledén no ha impartido actividades formativas sobre

presupuestacion con enfoque de género durante el periodo 2023-2024.

Sin embargo, procede sefalar que esta Comunidad si que impartid esta

formacioén especifica durante esos afios, tal y como se argumenta a continuacion:

Mediante Orden PRE/1904/2022, de 20 de diciembre (BOCYL numero 250 de
30 de diciembre) se hicieron publicas las actividades formativas incluidas en el Plan de
Formacién de la Escuela de Administracion Publica de Castilla y Le6n para el afio
2023 y se aprobaron sus normas de organizacién y desarrollo, disponiendo en su
resuelvo primero que “las caracteristicas y contenido de las actividades formativas del

Plan se podian consultar en la direccion eclap.jcyl.es”

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO
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Junta de
Wi Castillay Leén
Consejeria de Economia y Hacienda

El resuelvo segundo de la citada Orden aprobaba las Normas de organizacion y
desarrollo del referido Plan de Formacion, estableciendo en su punto Il que “as
convocatorias y la informacién para participar tanto en los cursos como en las demas
actividades formativas previstas en el plan de formacién bajo las modalidades de foros,
jornadas, seminarios, conferencias y programas se publicaran directamente en la
direccion web de la ECLAP”.

En el marco de este Plan de Formacion 2023, con fecha 2 de mayo de 2023 se
dicta Resoluciéon de la Direccion General de la Funciéon Publica por la que se
convocan los cursos incluidos en el programa de formaciéon en Igualdad de
Género del Plan de Formacion de la Escuela de Administracion Publica de Castilla
y Ledn para el ano 2023, entre los que se encuentra la accion formativa 2023IGE004
Presupuestos Publicos con impacto positivo en igualdad, que se celebrd en

modalidad presencial los dias 9 y 10 de octubre de 2023.

Por ofro lado, y en relacién al afio 2024 cabe indicar que mediante Orden
PRE/1482/2023, de 20 de diciembre, se aprobé el Plan de Formacion de la Escuela
de Administracion Publica de Castilla y Ledn para el afno 2024 y sus normas de
organizacion y desarrollo, contemplando a la Igualdad de Género, como una de las
areas competenciales del Plan, sefialando el punto 2 del apartado 3 del Plan relativo a
“Lineas de Actuacion” la potenciacion del aprendizaje del enfoque de género en la
actividad formativa, para lo que se prevé publicar una convocatoria especifica para las

acciones formativas del area de igualdad de género.

El apartado 5 del Plan, relativo a las Normas de organizacion y desarrollo,
establece en su punto 2, que “por medio de resolucion del titular de la Direcciéon General
de la Funcién Publica se convocaran las acciones formativas incluidas en las areas
competenciales de competencias digitales, igualdad de género y prevencion de riesgos
laborales”, sefialando a continuacidon que ‘las convocatorias y la informacion para
participar en las demas acciones formativas previstas en el resto de los programas del
plan de formacién se publicaran directamente en la direccion web de la eclap,

eclap.jcyl.es ”.

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: NN
Fecha Firma: 12/09/2025 14:02:34 Fecha copia: 12/09/2025 14:41:45
Firmado:

Acceda a la pagina web: https: I - 2 Visualizar el documento



' Junta de
Castillay Leon
Consejeria de Economia y Hacienda

En el marco de este Plan de Formacion 2024, con fecha 30 de abril de 2024 se
dicta Resolucién de la Direccién General de la Funcién Publica por la que se
convocan los cursos incluidos en el drea competencial de Igualdad entre
hombres y mujeres del Plan de Formaciéon de la Escuela de Administraciéon
Puablica de Castilla y Ledn para el ano 2024, entre los que se encuentra la accion
formativa 2024IGE004 Presupuestos Publicos con impacto positivo en igualdad,

que se celebré en modalidad presencial, los dias 5 y 6 de noviembre de 2024.

Se acompaiia al presente escrito de alegaciones de las citadas Ordenes por las
que se aprueban los Planes de Formacion de la ECLAP para los aiios 2023 y 2024,
(Documentos D1y D4) asi como, de las Resoluciones de la Direccion General de la
Funcién Publica por las que se convocaron, en los afos 2023 y 2024, cursos
incluidos en el area competencial de igualdad de género e igualdad entre hombres y
mujeres, (Documentos D2 y DS5), acompafiadas de sus respectivos anexos,
(Documentos D3 y D6) en los que figuran los cursos impartidos y a los que, como se ha
indicado anteriormente, se les dio publicidad a través de la web de la Escuela de

Administracion Publica de Castilla y Ledn www.eclap.jcyl.es

Es importante sefialar que, en el momento actual, la informacién que aparece en
la web de la Escuela de Administraciéon Publica de Castilla y Ledn en relacién a la
formacion en esta materia, se refiere al Plan de Formacion del afio 2025, no figurando
ya la informacion relativa a los afios 2023 y 2024, por haber concluido. Se puede
observar, no obstante, como para el afio 2025 en curso, en el area competencial de
politicas de igualdad, se vuelve a ofertar el curso 2025/GE004 Presupuestos Publicos
con impacto positivo en la igualdad, a cuyo contenido y caracteristicas se puede acceder
a través del siguiente enlace: PRESUPUESTOS PUBLICOS CON IMPACTO POSITIVO
EN LA IGUALDAD | Escuela de Administracién Publica | Junta de Castilla y Ledn
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Wi Castillay Ledn
Consejeria de Economia y Hacienda

Sobre la base de lo hasta aqui expuesto y a la vista de la informacion facilitada
y la documentacién que se acompafia, se solicita que, en la medida que se estime
adecuado, se pueda ajustar el contenido del Anteproyecto de informe de fiscalizacion
sobre la evaluacion de la perspectiva de género en el proceso de elaboracion de los
presupuestos de las Comunidades Autbnomas: Los informes de Impacto de Género, a
lo expuesto en el presente escrito de alegaciones sobre la imparticion de formacién en
materia de presupuestacion con enfoque de género, por parte de la Comunidad de
Castilla y Ledn en los afios 2023 y 2024.

En Valladolid, a fecha de firma electrénica.

EL CONSEJERO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Fdo.: NN
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Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Finances

IR
(1
Mt N B,

/

Dona _con NIF,_, como Consejera del Departamento de

Economia y Finanzas de la Comunidad Autonoma de Catalunya, y en respuesta al
escrito recibido en la fecha de 1 de septiembre de 2025, mediante este escrito presenta
las alegaciones de esta comunidad auténoma, que se remiten a continuacion, en
relacion al anteproyecto de informe de fiscalizacion sobre la evaluacion de la perspectiva
de género en el proceso de elaboracion de los presupuestos de las comunidades

auténomas: los informes de impacto de género.

En Barcelona,

La Consejera

Fdo. I

by I
B -DN - O\
_ I
D

Date: 2025.09.10
12:35:46 +02'00'

Tribunal de Cuentas
Seccion de Fiscalizaciéon

Departamento de Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA
EVALUACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL PROCESO DE ELABORACION DE
LOS PRESUPUESTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS: LOS INFORMES DE
IMPACTO DE GENERO

AL TRIBUNAL DE CUENTAS

Seccion de Fiscalizacion

D. _, en calidad de Subdirector Xeral de Planificacion e Analise

Econdmico de la Direccion Xeral de Orzamentos e Financiamento Autonomico de la
Xunta de Galicia, en relacion con el Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion sobre la
Evaluacion de la Perspectiva de Género en el Proceso de Elaboracion de los Presupuestos
de las Comunidades Autonomas: los Informes de Impacto de Género, remitido a esta
Comunidad Autonoma para alegaciones,

EXPONE
Primera alegacion: Sobre el liderazgo del proceso en Galicia

En el Anteproyecto se indica que el proceso de presupuestacion con enfoque de género
en Galicia estaria liderado en exclusiva por los organos de igualdad. Sin embargo,
procede aclarar que el liderazgo es conjunto y coordinado entre la Direccion General
de Presupuestos y Financiamento Autonomico, y la Subdireccion General de
Promocion de Igualdad.

De hecho, la emision del Informe de Impacto de Género se realiza de manera conjunta
entre ambos organos. Corresponde a la Direccion General de Presupuestos, a través de
la Subdireccion General de Planificacion y Analisis Economico, centralizar, revisar y
consolidar la informacion remitida por los centros gestores, incluyendo los indicadores
desagregados por sexo. Estos indicadores se revisan y consolidan vinculados a la
planificacion estratégica vigente, con el objetivo de proporcionar informacion relevante
y util para la elaboracion del presupuesto con perspectiva de género.

Este trabajo se completa con el asesoramiento metodolégico por parte de la
Subdireccion General de Promocion de lIgualdad y de la Subdireccion General de
Planificacion y Analisis Economico.



CONSELLERIA DE
FACENDAE
ADMINISTRACION PUBLICA

EX XUNTA
8¢ DE GALICIA

En consecuencia, se solicita que se tenga en cuenta que en Galicia el liderazgo del
proceso de presupuestacion con perspectiva de género es compartido y no exclusivo de
Igualdad.

Segunda alegacion: Sobre las funciones de asesoramiento en la evaluacion

El informe senala que Galicia carece de organos consultivos para la evaluacion de los
programas presupuestarios desde la perspectiva de género. Si bien no existen érganos
formalmente constituidos con esta finalidad ni fichas especificas de evaluacion,
conviene precisar que si se proporciona asesoramiento técnico y metodologico a los
centros gestores, tanto por parte de la Subdireccion General de Promocion de Igualdad
como de la Subdireccion General de Planificacion y Analisis Econdmico.

Este apoyo se articula mediante la elaboracion de guias, la imparticion de formacion
especifica y el acompanamiento continuado a los centros gestores en la integracion y
evaluacion de la perspectiva de género en los programas presupuestarios.

En consecuencia, se solicita que matice que, aunque no exista un organo consultivo
formalizado, si se desarrollan en Galicia funciones de asesoramiento vy
acompanamiento en materia de igualdad.

Tercera alegacion: Sobre la definicion de objetivos, actuaciones e indicadores en los
programas presupuestarios

El Anteproyecto indica que Galicia, junto con otras Comunidades Autéonomas, no incluye
indicadores de género en el analisis de sus programas presupuestarios. Sin embargo,
procede precisar que la informacion con perspectiva de género incluida en el Plan
Estratégico de Galicia (PEG 2022-2030) se utiliza efectivamente para el analisis
detallado de todos los programas presupuestarios.

No obstante, por razones de simplicidad y de presentacion por drgano responsable,
dicha informacion se consolida y presenta con detalle de ejes, prioridades de actuacion
y objetivos estratégicos de cada conselleria, garantizando asi un marco sistematico y
homogéneo para el analisis y el seguimiento.

En consecuencia, se solicita que se matice la apreciacion recogida en el Anteproyecto

ftefen a

para poder reflejar que Galicia si incorpora la informacion e indicadores de género,
vinculados al PEG, en la planificacion y en el analisis de los programas
presupuestarios, aungue se presenten en un nivel consolidado.
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Por todo lo expuesto,

SOLICITA gue se tengan por presentadas las anteriores alegaciones y se incorporen las
correcciones oportunas en el Informe definitivo.

En Santiago de Compostela, a 11 de septiembre de 2025

D. I

Subdirector de Planificacion y Analisis Econdmico

Direccion Xeral de Orzamentos e Financiamento Autondmico
Xunta de Galicia
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En relacion con el anteproyecto de informe de fiscalizacion “sobre la evaluacion de
la perspectiva de género en el proceso de elaboracion de los presupuestos de las
Comunidades Autonomas”, les indicamos las observaciones y recomendaciones
recabadas por esta Camara de Comptos de Navarra del Gobierno de Navarra a través

del Departamento de Presidencia e Igualdad, competente en esta materia.

El Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua
(INAI/NABI), dependiente del mencionado Departamento de Presidencia e Igualdad,
ha revisado el anteproyecto de informe de fiscalizacion y presenta las siguientes
observaciones y recomendaciones, con el objetivo de reflejar fielmente la realidad

institucional y los procesos desarrollados en Navarra.
Liderazgo e impulso de los Presupuestos con Enfoque de Género (PEG)

La Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y hombres establece
en su articulo 23 que “El Departamento competente en materia de hacienda
verificard, con la participacion del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako
Berdintasunerako Institutua, la incorporacion de la perspectiva de género en las
memorias de los programas presupuestarios, mediante la emision de un informe de

género sobre el anteproyecto de ley foral de presupuestos”.

La trayectoria seguida en el Proyecto de Presupuestaciéon con Enfoque de Género
(PEG) en Navarra ha estado marcada por distintos periodos de liderazgo. De esta
forma, entre 2017 y 2022, la Direccién General de Presupuestos y Patrimonio y el
Instituto Navarro para la Igualdad (INAI/NABI) colideraron el proyecto, durante el
cual la DG de Presupuestos y Patrimonio se encargo de contratar la asistencia técnica
para la formacion y tutorizacion de las personas participantes, realizar el llamamiento
a los programas y participar en la elaboracién del informe de impacto de género de
los presupuestos generales de Navarra, todo ello con el apoyo técnico del
INAI/NABI. En 2021, con la incorporacion de técnicas de igualdad del INAI/NABI a
los departamentos, se acordé que fueran ellas quienes se hicieran cargo de la
formacién. Posteriormente, en 2023 y 2024, el INAI/NABI asumi6 el llamamiento a

los programas y la elaboracién de los informes de impacto y observaciones.
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En los ultimos afios, el INAI/NABI ha liderado de forma exclusiva el diseiio,
impulso y coordinacién del proceso de presupuestacion con enfoque de género en
Navarra. Aunque la Direccion General de Presupuestos ha participado como 6rgano
colaborador en la recopilacion de informacion, no ha participado en la elaboracion de

los Informes de Impacto de Género (IIG).

Desde la implantacion de esta practica, el INAI/NABI ha sido el organismo
responsable de la metodologia, la formacién técnica, la coordinacién de los centros

gestores y la emision de las directrices correspondientes.

Por tanto, solicitamos se modifique el texto de las paginas 27 y 28, donde dice "el
proceso es liderado conjuntamente por la Direccion General de Presupuestos y el
Instituto Navarro para la Igualdad(INAI)" por "En el caso de Navarra, en la
actualidad el proceso de presupuestos con enfoque de género es liderado por el

Instituto Navarro para la Igualdad (INAI/NABI)”.
Vigencia de los soportes metodolégicos especificos

El informe sefiala en la pagina 31 que Navarra ha desarrollado soportes
metodologicos especificos para la evaluaciéon del impacto de género en los
presupuestos, que se incluyen en las instrucciones de caracter anual vy,
adicionalmente, en el caso de Navarra en “manuales y guias sin una vigencia

temporal predeterminada”™.

Sin embargo, en el Anexo I1.4 — 2/2 se recoge que Navarra cuenta con soportes
metodologicos con vocacién de permanencia y soportes metodolégicos de caracter

anual.

Desde el INAI/NABI solicitamos modificar el texto de la pdgina 31 adecudndolos a

la informacion facilitada en el Anexo I1.4 — 2/2.

Formacion sobre presupuestacion con enfoque de género (2023-2024)

En la pagina 37 y 62 se indica que Navarra no ha impartido formacién sobre los PEG

en el periodo 2023 y 2024.
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Sin embargo, y tal y como se recoge en el Informe de Impacto de género de los
Presupuestos Generales para 2024 del Gobierno de Navarra en 2023, los centros
gestores de los 32 programas presupuestarios recibieron formacion disefiada por el
INAI/NABI y el acompanamiento y tutorizacion necesarios para realizar el analisis
de género de las Fichas 0, identificar los cambios necesarios para integrar la
dimension de género y plasmar las propuestas para la siguiente anualidad

presupuestaria.

Este proceso formativo se ha llevado a cabo en dos fases: formacion y tutorizacion.

Fase de formaciéon (junio de 2023), a cargo de las técnicas de igualdad de
INAI/NABI. Esta formacion incluy6 tanto contenidos bésicos de igualdad como
herramientas para el andlisis del presupuesto y capacitacion para la incorporacion de

la perspectiva de género. Se dirigi6 a dos grupos:

* Personas responsables de los siete programas presupuestarios que se incorporaban

este afo, un total de 10 mujeres y 2 hombres, y

* Personas que se incorporaban a programas que ya venian trabajando los
presupuestos con enfoque de género, que necesitaban refrescar la formacion o que
son responsables de partes de programas no trabajados hasta ahora, con una

participacion de 7 mujeres y 2 hombres.

Fase de tutorizacion (junio-diciembre 2023) consistente en dos tutorias

individualizadas con cada programa presupuestario. Entre la primera y la segunda
tutoria, las técnicas de igualdad de los departamentos participantes acompafiaron en
el proceso de los centros gestores. En las tutorias participaron 41 personas, 26

mujeres y 15 hombres.

Por tanto, desde el INAI/NABI solicitamos modificar la informacion recogida

relativa a la formacion facilitada por las CCAA (pdginas 37 y 62).
Descripcion de la metodologia empleada
En la pagina 47 el informe establece que Navarra no incluye una descripcion de la

metodologia empleada para su elaboracion dirigida a que la persona lectora pueda

conocer como se ha llevado a cabo la evaluacion.
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Cabria destacar que esta afirmacion es cierta para el caso concreto del Informe de
impacto de género de los presupuestos generales para 2025, dada la situacion de
excepcionalidad, que se ha trasladado a lo largo del informe. No obstante, en los afios

anteriores se facilita amplia informacion al respecto.

Por tanto, desde el INAI/NABI solicitamos matizar la informacion referida a la

descripcion de la metodologia empleada en el caso de Navarra.

Marco institucional

En relacion con el marco institucional sefialado en la pagina 61, el informe sefala
que “En todas las CCAA —se excluyen la Comunidad de Madrid y la Region de
Murcia al no emitir un IIG — la Direccion General (DG) competente en materia de
presupuestos desempeiia un papel crucial en la presupuestacion con enfoque de
género (PEG)”. Asi mismo, indica que en el caso de Navarra el liderazgo es
ejercido “de manera conjunta desde el ambito presupuestario y el de igualdad”

(pagina 62).

Desde el INAI/NABI queremos destacar que, compartiendo la importancia que tiene
el liderazgo de los ambitos competentes en materia de presupuestos, en el caso de
Navarra actualmente la DG competente en materia de presupuestos no desempeiia un
papel destacable en los PEG ni ejerce el liderazgo de manera conjunta con el

INAI/NABL

Por tanto, solicitamos modificar los textos de la pdgina 61 y 62 referidos al papel
que desempenia esta DG con competencias en presupuestos y el liderazgo que, en el

caso de Navarra, es ejercido exclusivamente por el INAI/NABI.

Asi mismo, se recomienda al igual que en el resto de apartados de Conclusiones que,
se incluya como “recomendacion” la importancia del co-liderazgo desde ambitos
presupuestario y de igualdad y de la necesaria implicacion de las DG en materia de

presupuestos.

Analisis de la situacion social, economica y politica de mujeres y hombres
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Referido al andlisis que se realiza de la situacion de partida consistente en analizar la
situacion social, econdmica y politica de mujeres y hombres, cabe sefalar que el

informe indica que en Navarra no incluye este andlisis (pagina 63).

Cabe destacar que esta afirmacion es cierta para el caso concreto del informe de
impacto de género de los presupuestos generales para 2025, dada la situacion de
excepcionalidad, que se ha trasladado a lo largo del informe. No obstante, en los
ejercicios anteriores se ha facilitado amplia informacion al respecto: datos
sociodemograficos, mercado de trabajo, educacién, acceso y uso de las tecnologias
de la informacion, participacion en actividades de investigacion y desarrollo,
derechos sociales, convivencia y corresponsabilidad, exclusion, discapacidad y

dependencia, convivencia, salud, deporte.

Asi mismo, el informe no recoge a Navarra como una de las CCAA que recoge
informacion relativa al personal al servicio de la Administracién de la Comunidad

Foral de Navarra. No obstante, en el IIG se aporta esta informacion.

Por tanto, desde el INAI/NABI solicitamos matizar dicha informacion, indicando

que en el caso de Navarra estos datos se han venido facilitando, a excepcion del IIG

para 2025 dada la excepcionalidad.

Organos encargados de la implementacion de los PEG-- Anexo IL3 — 3/3

En el Anexo II.3 — 3/3, pagina 81 del informe, y referido a Navarra se sefala: “La
DG de Presupuestos coordina con el Instituto Navarro para la Igualdad (INAI) y la
Oficina de Igualdad la inclusion de las instrucciones necesarias en la Orden Foral
para la elaboracion del proyecto de la ley de presupuestos generales y verifica la
inclusion de los informes correspondientes junto con el citado proyecto de la Ley

Foral”.

Desde el INAI/NABI se aclara que es el propio INAI/NABI quien realiza el Informe
de impacto de género de los Presupuestos Generales del Gobierno de Navarra y que

no existe una Oficina de igualdad.

Asi mismo, tal y como se ha sefalado anteriormente el liderazgo del proceso es

ejercido por el organismo de igualdad.
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Por tanto, desde el INAI/NABI proponemos la modificacion de la informacion

referida a Navarra por el siguiente texto:

“El Instituto Navarro para la Iqualdad (INAI) envia a la DG de Presupuestos las
instrucciones necesarias para incluir en la Orden Foral para la elaboracion del

proyecto de ley de presupuestos generales.

Los centros gestores, junto con el INAI, tienen la responsabilidad de revisar los
mandatos normativos de igualdad. También completan la ficha de andlisis y
valoracion de género del programa, realizando una autovaloracion y especificando

el gasto asignado a igualdad.

El Instituto Navarro para la Igualdad (INAI) establece el marco conceptual y
metodoldgico del proyecto de presupuestos con enfoque de género, y proporciona
asesoramiento en la materia. Asimismo, se encarga de completar una herramienta
de seguimiento de los objetivos y acciones de la Ficha 0, que permite monitorear los

avances y asegurar la integracion de la perspectiva de género en todo el proceso.”

(Documento firmado electronicamente por el presidente de la Cdmara de Comptos

de Navarra, en la fecha que se indica al margen)

EXCMO. SR. D. LUIS ANTONIO DE PADUA ORTIZ DE MENDIVIL
ZORRILLA.

CONSEJERO TRIBUNAL DE CUENTAS

esPublico Gestiona | Pagina 6 de 7

Documento firmad

Cdad. Validacién:
Verificacion: hitps:



s

TRIBUNAL DE CUENTAS

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO






ALEGACIONES AL INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS:

“ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA EVALUACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN EL PROCESO DE ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS DE
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS: LOS INFORMES DE IMPACTO DE GENERO”

1. Apartado correspondiente al Pais Vasco del Anexo 11.3 — 3/3 en pagina 81

“El Departamento de Economia y Hacienda, a través de su Direccién de Presupuestos y la Unidad
Administrativa de lgualdad, es responsable de liderar el proceso y elaborar el IIG sobre los
presupuestos generales.”

ALEGACION:

El departamento para la Legislatura 2024-2028 ha pasado a denominarse “Departamento de
Hacienda y Finanzas” en lugar de “Economia y Hacienda”. Se propone corregir la nomenclatura
a lo largo de todo el informe.

2. Texto ultimo parrafo de la pagina 25 y primero de la 26

“Mencion especial merece el caso de Aragén, comunidad en la que, como se analiza mas
adelante, la Unidad de lgualdad del Departamento de Hacienda, Interior y Administracion
Publica desempena un papel clave, al elaborar el IIG y coordinar los trabajos de los distintos
agentes.”

ALEGACION:

En el caso del Pais Vasco, el Departamento de Hacienda y Finanzas cuenta en su Direccidon de
Servicios con una Unidad de Igualdad que también desempefia un papel clave al elaborar el IIG
y coordinar los trabajos de los distintos agentes en colaboracién con la Direccion General de
Presupuestos también adscrita al Departamento de Hacienda y Finanzas.

3. Texto pagina 27

“Por lo que respecta al liderazgo e impulso de la presupuestacion con enfoque de género, se
observa que:

e En diez CCAA (nota 11) este proceso es liderado de forma unitaria desde el ambito
presupuestario, ya sea por la DG de Presupuestos (5 CCAA), por las comisiones especificas
creadas en esta materia (4 CCAA) o, en el caso de Aragdn, por la Unidad de Igualdad de Género
del Departamento de Hacienda y Administracién Publica.

* En tres CCAA este liderazgo es ejercido de manera conjunta por actores encuadrados en ambos
ambitos (presupuestario y de igualdad): de esta manera, el Departamento de lgualdad y
Feminismo, en el caso de Catalufia, y el Instituto Autondmico en Materia de lgualdad, en el caso
de llles Balears y Navarra, lideran este proceso juntamente con la respectiva DG de Presupuestos.

Nota 11: Andalucia, Aragdn, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Pais Vasco, La Rioja y Comunitat Valenciana.”



ALEGACION:

En el caso del Pais Vasco, el liderazgo e impulso de la presupuestacion con enfoque de género se
realiza de manera conjunta desde la Direccidon General de Presupuestos y la Unidad de Igualdad,
ambos forman parte del Departamento de Hacienda y Finanzas.

4. Texto pagina 28
“Por otro lado, en cuanto a la emisién del IIG:

¢ En diez CCAA (nota 12) la emision del IIG se realiza por un agente encuadrado en el ambito
presupuestario.

e Por Ultimo, en Galicia el IIG se emite de forma conjunta por un érgano incardinado en el ambito
presupuestario (la DG de Presupuestos) y otro perteneciente al ambito de la igualdad (la
Subdireccién General de Promocidn de Igualdad).

Nota 12: Andalucia, Aragén, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Pais Vasco, La Rioja y Comunitat Valenciana.”

ALEGACION:

En el proceso de tramitacion del IIG la Unidad de Igualdad del Departamento de Hacienda y
Finanzas firma el documento. Posteriormente es firmado por la Direccién General de
Presupuestos. En este sentido, la emisidn es conjunta.

5. Cuadro 4. AGENTES ENCARGADOS DE LIDERAR EL PROCESO Y EMITIR EL INFORME DE
IMPACTO DE GENERO de la pagina 27

CUADRO 4. AGENTES ENCARGADOS DE LIDERAR EL PROCESO Y EMITIR EL INFORME
DE IMPACTO DE GENERO

Ambito presupuestario Ambito de la igualdad

Unidad Comision
DG igualdad impacto de
Presupuestos Consejeria geénero de los
Hacienda presupuestos |

Instituto de la
DG Igualdad Mujer / de
Igualdad

Andalucia &
Aragan &0
Principado da Astunas =4 D
llies Balpars = & []
Canarias 3 ]
Cantabria & [
Castilla y Ladn & B
Castilla-La Mancha 3 r J
Catalufia =4 & H
Extremadura & []
Galicia El & H
Navaira = &[]
Pais Vasco a [
La Rioja & [
Comunital Valenciana =9 E
Total 9 1 5 3 2

Leyenda: 7= Agente que impulsa y lidera el proceso / D Agente gue emite ol 1G.

Fuenta: Elaboracion propia

ALEGACION:

Ademas de la Direccién General de Presupuestos, corresponde incorporar a la Unidad de
Igualdad también en el impulso, liderazgo y emisién del IIG.
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ESCRITO DE ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION SOBRE IIG
ID ALEGACION NO 1
TEXTO QUE SE ALEGA I.4.2.2. CONTENIDO DE LOS liG
a) Situacion de partida (o diagnéstico de realidad) (paginas 50y 51)
“Aexcepcion de tres CCAA (llles Balears, Navarray LaRioja), el resto
incluye ensus lIG el analisis de la situacion de partida (o diagnostico
de realidad), consistente en analizar la situacion social, economica
y politica de mujeres y hombres”.
“Enllles Balears y LaRioja, la realizacion de esta fase de diagnostico
previo no esta prevista en sus herramientas metodologicas. A pesar
de ello, en La Rioja, tanto el IIG 2025 como los informes de anos
previos, contienen un apartado sobre la situacion de partida. No
obstante, esta CA no aparece senalada en el cuadro 14 debido a que
en el lIG 2025 se produjo una sustancial simplificacion del citado
apartado a través de la inclusion en el mismo de una referencia al
estudio “Mujeres y hombres en La Rioja” elaborado por el Instituto
de Estadistica de La Rioja: asi, dicha referencia sustituyo a las
estadisticas sobre igualdad que eran incluidas en informes previos
(el IIG 2024 incluia 60 paginas de tales estadisticas en diversos
ambitos) y el propio IIG 2025 destaca este remplazo como una
mejora respecto a los lIG previos”.
CUADRO QUE SE ALEGA CUADRO 14 (pagina 50)
GRAFICO QUE SE ALEGA
ANEXO QUE SE ALEGA
ALEGACION “El estudio de mujeres y hombres en La Rioja refleja la situacion de partida
en diversos ambitos, como son: Pablacion, Condiciones de Vida, Mercado
Laboral, Salud y Habitos saludables, Sgrvicios Sociales, Educacion,
Seguridad y Justicia, Ciencia y Tecnologia y Organos de Gobierno. También
incluye el indice de igualdad de género y su evolucion (pag. 46 y siguientes
del estudio), por lo que entendemos que deberia considerarse que el lIG si
que contiene un apartado sobre la situacion de partida, aunque sea por
remision a estudio especifico sobre la materia en el cuadro 50”.
DOCUMENTACION SOPORTE | “Estudio de mujeresy hombres en La Rioja. 2023”.
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