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TRIBUNAL DE CUENTAS

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el
ejercicio de su funcidn fiscalizadora, establecida
por los articules 2.a) y 21.,3.a) de su Ley Orgdni-
ca de 12 de Mayo de 1982, y, dentro de ella, en C;E
plimiento de los artf{culos 9, 12.1 yv 14 de la misma

disposicidén

Ha acordado en sesidén celebrada el dfa
28 de Noviembre del corriente anoc, la formu-

lacidn del presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

'y su publicacidén en el Boletin Oficial del Estado,
en relacidén con los resultados de la fiscalizacidn
selectiva del Organismo Auténomo "TEATROS NACIONA-
LES ¥ FPESTIVALES DE ESPANA", Ejercicio 1980.
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I.- INTRODUCCION

I.{.~ CARACTERISTICAS DEL ORGANISMO FISCALIZADO.

El Organismo Autdénomo "TEATROS NACIONALES
Y FESTIVALES DE ESPANA" fué creado por Decreto 917/
1968, de 2 de mayo, y en él se integran los Organis
mos Autdénomos ADMINISTRACION GENERAL DE LOS TEATROS
OFICIALES (creado por Decreto 2348/62, de 14 de ju-
nio) y el PATRONATO NACIONAL DE FESTIVALES DE ESPANA
({creado por Decreto 2149/67, de 19 de Agosto).

Clasificado en el Decreto de creacidn como
Organismo del Grupo B de los prevenidos en el pdrra-
fo 12 de la Disposicidn Transitoria S22 de la Ley de
Entidades Estatales Autdénomas, de 26 de diciembre de
1958, actualmente -en virtud del Real Decreto 1097/
1877, de 1 de abril- estd incluido entre los Organis
mos Auténomos de cardcter comercial, industrial, fi-
nancieroc © andlogo, de acuerdo con la.descripcidn con
tenida en el articulo 4.1., apartado b) de la Ley Ge-

neral Presupuestaria 11/1877, de 4 de enero.

Se regla, en 1980 ~-ejercicio fiscalizado -
por este Tribupal-, por- los Reales Decretos 539%9/1878,
de 17 de febrero y 790/1980, de 28 de marzo, asi co-
mo por la Ley de Régimen Jurfdico de las Entidades Es
tatales Auténomas, de 26 de diciembre de 1958, la Ley
General Presupuestaria y disposiciones complementarias
de ambas, entre las que cabe destacar el Real Decreto

1057/1977 y la Orden de 16 de junic de 1978.
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Corresponde a este Organismo, a tenor del
artfculo 22 del Real Decreto 539/1978, modificado -~
por el Real Decreto 790/1980, "la ejecucidn de la ac
tividad programada por el Ministerio de Cultura, a =
través de la Direccidn General de Mdisica y Teatro, -
en gestidn directa del Estado en materia de espectd-
culos y de festivales para la difusidn de la cultura
y sus valores, asumiendo a tal fih cuantas funciones
sean precisas, tanto en la zrealizacidn técnica como
en el orden econdmico-administrativo”, y se halla ads

crito al Ministerio de Cultura,

Los articulos 32, 42, 592 y 62 del Real De-
creto 539/1978, de 17 de febrero, modificado por el
Real Decreto 750/1980, de 28 3de marzo, establecen gque
los Organismos Rectores de este Organismo Autdnomo -
30N:

1.- La Junta Rectora

2.- La Comisién de Direccidén vy

3.~ El Director Gerente

I.2.- SISTEMAS DE CONTABILIDAD.

Las operaciones econdmicas llevadas a cabo
en el Ejercicio de 1980 por el Organismo Autdénomo -
"PTEATROS NACIONALES Y FESTIVALES DE ESPANA" se han -
recogido en dos contabilidades: una que refleja la

ejecucién del Presupuesto y sirve de base para la ela
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boracién de las Cuentas gque rinde el Organisme, y =~
otra de tipo mercantil que ofrece Informacidén desgle
sada sobre datos de interés para su explotacidn. AD
bas contabilidades han funcionado ceon total indepen-

dencia, sin gue haya exilistidoc coordinacidén entre ellas.

Asimismo, conviene poner de manifiesto que,
siendo finalidad de toda contabilidad reflejar en ca
da momento la verdadera situacidn patrimonial de una
Entidad, en el caso que nos ocupa, la Contabilidad m
ha servido fielmente a su objetivo, pueste gue, al -
examinar las Cuentas que ha rendido el Organismo se
comprueba la existencia de anotaciones que no respon

den a la realidad.

I.3.- ALCANCE Y SIGNIFICADO DE LA FISCALIZACION,.

La presente fiscalizacidn se ha circunscri
to al ano 1980 para establecer -y exponer- la infor
macidén bdsica, a partir de la cual continuard la ac-
tuacidn fiscalizadora del Tribunal con relacidén al -
periodo 1981-1982, del que ya se han rendido las cuen

tas.
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IX.- CUENTAS ANUALES

IT.1.~ LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE {.980

IT.1l.1.~ DOTACIONES

Del andlisis por capitunlos, articules y con-

ceptos, se desprenden las sigulentes observaciones:

Capftulo 19

a) Articulo 1.2:

En los pagos de horas extraordinarias efec-
tuadas, tanto con cargc a este artficulo como con cargo
al Capitulo 32 y al Capitulo 62, se observa gue no se
ha tenido en cuenta la limitacidn que, en cuanto al ny
mero maximo de horas extraordinarias, se establece en-
la Ley de B8/1980,de 10 de marzo, del Estatuto de los =--
Trabajadores. Este l{mite de 100 horas anuales se so--
brepasa en algunos casos hasta cifras gue representan
el 600% del tope establecido. La expiIcacién recibida
del Organismo s que "ello se debe a gque los Centros,
fundamentalmente el Teatro de la Zarzuela, suelen es-
tar ocupados con ensayos de actores, coro y orquesta,
lo que obliga al personal encargado del montaje de --

las obras a trabajar en jornadas extras de noche”.
b) Artfculeo 1.5:

El crédito inicial del personal contratado
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y laboral experimentd un aumento, sinh que el crédito

inicial de las cuotas de la Seguridad Social se in-

crementara en la cuantia correspondiente. EBabiendo

informado el Organismo fiscalizado gue esta anomalia

se debid a gque el Ministerio de Cultura se habfa com

prometido a satisfacer, con cargo a su presupuesto,

la parte de la Seguridad Soclal correspaondiente a ai

cho aumento.

Por otra parte, examlnada la situacién en

gue se encuentran los pagos por la Seguridad Social,

se ha observado lo siguientae:

Enero, febrero y marzo: Estdn pagadas las
cuotas obrera y patronal con cargo al Cap.

1¢, art. 1.5,

Abril: Pagadas las cuotas obrera y patro
nal en la siguiente forma: 3.633.810 pe-
setag con cargo al Cap. 12, art. 1.S. y
2.569.502 pesetas con cargo al Cap. 3¢,
art. 3.8.

Mayo, juniec y julio: Estdn sin pagar.

Agosto: Fueron pagadas ambas cuotas -cbrg
ra y patronal- por el Ministerio de Cultu-

ra.

Septiembre, octubre, noviembre y diciembre:
Fué-pagada la cueta obrera con cargo a De-
pSsitos (Retenciones) y estd sin pagar 1la

cuota patzronal.
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-~ Con fecha 29 de octubre de 1982 se reclamé
del Ministerio de Cultura el pago de las =
cuotas de la Seguridad Social del personal
de "TEATROS NACIONALES Y FESTIVALES DE ES--
paNav, corfespondiente 2 los meses de mayo,
junio y julio {(cuota cobrera y patronal) vy
septiembre, octubre, noviembre y diciembre
{cuota patronal) por un importe total de -
47.317.186 pesetas con cargo al concepto -
presupuestario 24/01/18% de los Generales
del Estado. El expediente estd aprobado --
por la Intervencidén y se encontraba pendien
te de pago en el Tesoro a diciembre de ---

1983.

Examinado el procedimiento andmalo gque se ha
seguido para satisfacer los pagos e la Seguridad So--
cial, detectamos unos fondos, los retenidcs a lo largo
del ejercicio en concepto de cuota obrera, que nc¢ han
cumplido los fines para los que fueron detraidos, pues
to gque de las cantidades que fueron retenidas por cuo-
ta obrera, 11.626.156 pesetas dnicgmente se ha efectua
do pagos con cargo a ellas por un montante de 4.702.071
pesetas (las correspondientes a septiembre 858.507 pe-
setas, octubre S78.314 pesetas, noviembre 1.332.610 pe
setas y diciembre 1.532.640 pesetas, si blen este dlei
mo mes se hizo efectivo el 11-1I-1981 y por tantc fi-

gura pendiente de pago en el Balance de situaciédn).

Todo ello nos lleva a la conclusién de gue -

6.927.085 pesetas han ido a engrosar los fondos del --

-6
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Organismo en el Banco de Espafia, cuando estas cantida-
des se retuvieron con la udnica finalidad de pagar la -
cuota obrera y por lo tanto no pertenecen en absoluto

al Organismo.

Al cerrar las cuentas no coincidfan los sal-
dos arrojados por la diferencia entre ingresos y gas--
tos con las cantidades, en exceso, que figuraban en el
Banco de Espafia y no sabiendo la causa y para cuadrar
las cifras contables se aumenté en 8.577.634 pesetas -

la cifra de los ingresos habidoes en taguillas.

Capftulo 39

En general, se obhserva en este Capitulo que
no se tienen en cuenta las dctaciones presupuestarias
per Conceptos, puesto qQue, una vez agotadoc el crédito
en un concepto, sSe paga con cargo a los gue tengan re-
manentes. En ocasiones este trasvase de créditos se ha

ce entre Articulos e incluso entre Capitulos.

En diversos mandamientos de pago—y libramien
tos -por un importe total de 3.815.667 pesetas-con car
go a2 los Conceptes 3.2.1. y 3.8.8. "Gastos diversos -
de findole diferente”, correspondientes a gastos de des
plazamiento, viajes y estancias, figuran, como dnicos
justificantes, facturas globales de la Agencia de Via-
jes Lider, S.A. en las gque no se especifica el numero
y nombre de las personas gue efectuan dichos viajes vy
hospedajes, ni se adjuntan las facturas de los hoteles

ni los billetes de ferrocarril y avidén.
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En él concepto 3.3.1. "Rlgquiler de inaue-
bles" -Serviclo "Importe de algquiller de almacén pa-
ra material de la Administracidn General”- se pagan
mensualmente cantidades que oscilan entre 23.429 pe
setas y 41.231 pesgsetas por estancias de 16~-17 vehil-

culos.

En 25 libramientos, por diversos servicios
de transporte, correspondientes a los Conceptos 3.6.
2., 3.8.8. v 3.8.9,, por un importe global de - - =
1.284.441 pesetas, no se ha liquidado el Impuesto =--

de Tr4fico de Empresas.

Con cargo a los Conceptos 3.8.1. "Adquisi-
clén material obra" y 3.8.2."Gastos de entretenimien
to" se pagan néminas de personal fijo, centratado vy
laborai., por un importe de 822.497 pesetas y -~ ~ -
12.046.965 pesetas respectivamente, que deberfan sa-

tisfacerse por el Capituleo 19,

Por el Concepto 3.8.5. "Dotacidn campafas
teatrales" se hacen pagos a la Seguridad Social, por
importe de 2.969.502 pesetas, correspondientes a la
parte del mes de abril no satisfecha con cargo al Ca

pitulo 12, Aart. 1.5.

Por dltimo, en el Concepto 3.8.7. "Atencio
nes a Personalidades"” figuran tres libramientos por
un total de 111.935 pesetas en los que no consta el
destinatario ¥y, en uno de los casces, no se adjuntan

facturas.
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Capfitulo 6%

Bl examinar este Capitulo se observa que la
totalidad de las cantidades gastadas por los Articulos
6.2 vy 6.3. no son tales inversiones reales -como corres
ponde a su denominacidn- sino gastos corrientes. Lo
cual ha ocasionado -como veremos al estudiar las parti
das del Balance-~, la aparicidén de un importante Activo

ficticio.

A este respecto se debe anadir que en el An-
teproyecto de Presupuesto del Organismo para 1980, es-
tos gastos, que se han efectuado por el Capitulo 69,
figuraban en el Capftulo 32, Art. 8, Conceptos 5.2 y
9.3. y que fué al redactarse el Proyecto de los Presu
puestos Generales del Estado cuando estos gastos se pa

saron al Capftulo 692.

Por otra parte, en el Concepto 6.2.1. "Cen~
tro Dramdtico Nacional" figuran libramientos, por un
importe de 2.600.317 pesetas que no tienen debidamente
justificadas algunas de las partidas que los integran,
ya que mno se adjuntan las facturas originales sino uni-
camente la relacidén de gastos. Asimismo, en diversos
libramientos, por importe de 1.257.800 pesetas, por -
servicios de transporte, no se ha liquidado el Impues-

to de Trdfico de Empresas.

En £in, tampoco en el Concepto 6.2.2, "Teatro
Nacional Infantil"” se liquida dicho impuesto en diver-

sos libramientos por servicios de transporte, n -
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un importe total de 1.873.148 pesetas. Y también es de
sefialar que aparecen cuatro libramientos, por un impor
te de 537.657 pesetas, gue no tilenen debidamente justi

ficadas algunas de las partidas que los integran.
IZ.1.2.- RECURSOS

Capftulo 1°¢

En el Artfculo 1.5. "Venta de Serviecios" 1la
totalidad de ingresos efectuados por taquillas ascien
den a 60.013.933 pesetas, mientras gua la cifra que =
figura en la Cuenta por este concepto es de - - ~ - =
68.591.567 pesetas. Existe, pues, una diferencia de -
8.577.634 pesetas que se ha aumentade ficticiamente =

en la Cuenta y gque no corresponde a la realidad.

Capitulo 2°

En el Artficulo 2.4. "Rentas Patrimoniales vy
otros Ingresos por Naturaleza", se observa gue la --
cantidad de 20.591.02) pesetas recoge los ingresos ha

bidos por los slgulentes conceptos:

Bar ¥y guardarropaS...a..s.- 587.500 Ptas.
Cdnones Local ....iiinene.n 503.521 "
Retrasmisiones en TV ..... 7.500.000 "

Subvenciones D. Gral de
Servicios ....cven 0. fe e 12.000.000 "

Pero dicha subvencidn no deberfa recogerse

-10-
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en este Capftulo, puesto gue no son ingresos obteni-

dos por la actividad del Organismeo.

Capftulo 7¢

En el Articuleo 7.1. "Transferencias de Ca-
plital del Estado" lacantidad de 162.000.000 pesetas,
que el Organismo percibe por este concepto, fué apro
bada en los Presupuestos Generales del Estado con --

destino a:

Centro Drdmatico Nacional,108.000.000 Ptas
Teatro Nal. Infantil-....: 54.000.000 »

Hay gue poner de manifiesto gue estas can-
tidades se han utilizado para gastos corrientes de -~
los citados Centro. Dramdticoc y Teatro Infantil y -

no para Inversiones reales.

Ir.2.- BALANCE DE SITUACION
II.2.1.- ACTIVO

Inmovilizado

La cifra de 312.734.245 de pesetas, que re
coge el Inmovilizado Material, no responde a la rea-
lidad, ya gque se han ido recogiendo en el Inmoviliza
do cantidades que en los afos 1979 y 1980 se gasta--

ron por aicho Capfitulo 69 "Inversiones reales”, sin

-11-
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tener en cuenta que muchos de los gastds que se efectua
ron con cargo al miswmo corresponden a gastos corrientes
gue, como tales, tienen un carfcter consuntivo y en mo-
do alguno se materializan en inversiones integrantes del

Inmovilizado.

Por otra parte, dentro del Inmovilizado Material
la cuenta de "Mobiliario y enseres" importa 622,299 ptas.
cuando, a nuestro julcio, deberfa importar 748.528 ptas.,
cifra resultante de acumular a las 376.229 ptas. que fi-
guran en este Concepto en el afno 1979, la cantidad de -
372.300 pesetas invertidas en 1.980 para la compra de -
tres mdgquinas de escribir Olivetti y dos calculadoras -

Olivetti.

Finalmente, se debe destacar la inexistencia
de inventarios. Lo que puede adgquirir una especial rele
vancia en este Organismo, dado el cardcter histdrico-cul
tural de muchos de sus bienes de Activo, como pudiera -
ser el caso de disefnos, decorados, vestuarios, etc., crez
dos por artistas de prestigio universalmente reconocidos,
y para cuya debida conservacidén resulta indispensable su

inventario.
Deudores

En "Derechos reconocidos a cobrar", la cantidad
de 143.107 pesetas que figuram corresponde a préstamos
efectuados a funcionarios y empleados Yy, por consiguien-~
te, no estd recogida en el lugar gqgue le corresponde en
el Balance, ya que deberiz incluirse en "Cuentas Finan-

cieras", "Préstamos a corto plazo”.
P

Cuentas Financieras

"Banco de Espafia”: el saldo del Banco de Es-

=12~
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pafia en 31-XII-1980 es de 62.967_161 ptas. y descontando
20.433.985 pesetas gue corresponden a talones pendien--
tes de pago, resulta la cifra de 42.533.116 pesetas, -
que es la cantidad gue figura en el Balance de sitra--

cién. Esta dltima cantidad se desglosa en 10.052.410

pesetas de Retenciones y 32.480.706 pesetas de saldo

real.

Estas Retenciones de 10.052.410 pesetas se
pagan integramente en febrero de 1981 (7.735.553 pese-
tas pago del I.R.P.F. del 42 trimestre, 784.217 pese--
tas pago del I.T.E. del 492 trimestre y 1.532.640 pese-
tas pago de la Seguridad Social del mes de diciembre).
Sin embargo, hay qué poner de manifiesto que las canti
dades retenidas a lo largo del ejerciclo por estos =--=-
tres conceptos y no satisfechas en el momento del cierre
del . ejerciclo exceden de la cifra de 10.052.410 pe

setas.

Existen, pues, unas cantidades que proceden
de retenciones y que indebidamente guedan en el Banco

de Espafia como fondos del Organismo.
Estas cantidades, a nuestro juicio, ascien-
den a 7.727.056 pesetas y se desglosan de la siguiente

forma:

Impuesto Renta Personas Fisicas:

Cantidad retenida en 1.980 ...... 23.160.559 Ptas.
Cantidad satisfecha por pago de

los cuatro trimestres ....v..iveeoas 22.432.285 "

Diferencia que queda en el Banco 728.274 "

-13-
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Impuesto Trdfico de Empresas:

Cantidad retenida en 1980 ....... 1.679.865 Ptas.
.Cantidad satisfecha per pago de

los cuatro trimestres .....ecco-. 1.605.1638 Y

Diferencia gque queda en el Banco 74.697 "

Seguridad Social:

Cantidad retenida en 1980........ 11.426.156 Ptas
Cantlidad satisfecha por pago de
septiembre, octubre, noviembre y

diciembre .....vicecaeraonncnsenan 4.702.071 "

Diferencia qué queda en el Banco £.924.085 "

Resultados

La cifra gue fligura como "Resultados del --
Ejercicio” carece de valor real, puesto que refleja -
la de la Cuenta de Resultados, y, como se explica mds
adelante en el epigrafe 11.4.- las cifras gue la in-

tegran no respondena la realidad.

I1.2.2.- PASIVO

Fondo.Patrimonial

Al igual gque lo indicado para la cuenta an
terior, se sefiala para la presente gque la cantidad -
de 56.948.759 peseias que figura en ella como "Resul
tados acumulados" no tiene significadc pues recoge -

los Resultados en 18979 que, lo mismo Que los Qe 1980;

-14=
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estdn totalmente desfigurados por haberse contabili

zado como inversiones lo que fueron gastos corrientes.

Subvenciones en Capiltal

"Subvenciones recibidas": La cifra de - -
342.800.000 pesetas recoge debildamente las subvencio
nes en capital recibidas en 1979 y 1980, pero hay --
que consideraxr que al haberse empleado estas subven-
cliones en gastos corrientes, no pueden tener reflejo
en el Inmovilizado material y como consecuencia de -
ello queda esta cantidad en gl Pasivo sin la corres-

pondiente contrapartida del Activo.

Deudas a Plazo Medio y Largo

L.a cantidad de 10.052.410 de pesetas qgue
figura en "Acreedores" corresponde a Retenciones pen
dientes de ingreso del I.R.P.F., del I.T.E. y de la
cuota obrera de la Sequridad Social, por consiguien=-
te, deberfan figurar en "Deudas a plazo corto", =---

"Acreedores-Entes Pdblicos".

I1.3.~ CUENTA DE EXPLOTACIONES

La Cuenta de Explotacidn no es, en forma al
guna, reflejo de la gestidn econdmica llevada a cabo
en el ejercicio, siendo por ello su significado nulo.

Ello es debido a que, como consecuencia de las anomalias

-15=-
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que se han expuesto al analizar los diferentes capi-
tulos de Obligaclones y de Recursos, al hablar de la
cuenta de Ligquidacidn del Presupuesto, existen parti
das gque, aun siendc verdaderos gastos corrientes, no
se han recogido en esta Cuenta, asi{ como partidas de
ingresos cuya cuantfa no responde a la realidad, con

lo cual el Saldo de la Cuenta queda totalmente desfi

gurado.

Del andlisis en detalle de dichas partidas
resulta:
I1.3.1.- DEBE

Gastos de Personil

La cifra de 97.185.247 de pesetas por "Per-
sonal contratado” no es representativa della totali-
dad de estos gastos, porgque se han pagadoc ndéminas de
pexrscnal contratado y artistico con cargo al Capftul
62 gue, por haberse recogidoe indebidamente como Inver
siones, no aparecen contabilizadas dentro de este Con

cepto.

Asimismo, la cantidad de B5.039.234 de pese
tas por "Personal Laboral™ no responde a la realidad,
puesto;que por el Capftulo 6° se han pagado ndéminas
de este personal que no se han contabillizado en este

Concepto.

El Concepto "Cuotas de Seguridad Social",

deherifia reflejar la totalidad de los pagos efectuados

-6~
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por cuota patrenal y, sin embarge, la cifra de -

23.108.302 de pesetas no responde en absoluto a ello.

Come ha quedado expuesto al estudiar los pa-
gos de la Seguridad Social, con cargo a esta cifra se
han satisfecho inexplicablemente pagos de cuota cbre-
ra y, por otra parte, se han efectuade pages a la Se-
guridad secial al margen de este Concepto, come los -
efectuados con carge al Capitulo 32 y al Capftulc 69
y los que se hallan pendientes de pago con cargo al

Ministerio de Cultura.

Otros Gastos por Naturaleza

Los distintos Conceptos que comprende este
epligrafe deberfan estar incrementados por todos los
gastos que se han efectuado por el Capiftulo 62 y que
noe han sido inversiones reales, pagos de ndminas o =

pagos a la Seguridad Social.
IT.3,2.- HABER

Ventas

En "Servicios", como ha quedado expuesto al
analizar el Capfitulo 12 de los Recursos, la cifra de
68.591.567 de pesetas ha sido ficticiamente incremen-

tada en 8.577.634 de pesetas.

Subvenciones a la Explotacidn

La cifra de 250.583.667 de pesetas que apa-

-17-
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rece en la Cuenta deberfa estar incrementada en
162.000.000 de pesetas gue constituyen las trans-
ferencias de capital, ya'que, aungue fueron conce-
didas por el Capfitulo 72 de Recursos, al haber sido
empleadas en gastos corrientes, se han utilizado de

hecho como subvenciones a la explotacidn.

Saldo Deudor

La Cuenta de Explotacidén presenta un saldo
deudor de 33.320.049 de pesetas, cantidad gue, ajus-
tada a la realidad, deberia ser muy superior por el
doble motivo de existir Gastos gue esta Cuenta neo re-
coge y contabilizar ingresos en cuantia superior a los

obtenidos.

IZ.4.- CUENTA DE RESULTADOS

Al guedar invalidada, por las razones ante-
riormente expuestas, la Cuenta de Explotacidn, la Cuen
ta de Resultados -cuya partida fundamental la constitu
ven los resultados habidos en la explotacién- pierde

auntomaticamente su significado.'

-18-
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III.- GESTION ECONOMICA DE_LOS_BALLETS_NACIONALES

B R R R R e A e B R

Las cuentas de 19B0 rendidas por el Organis
mo Autdénomo "TEATROS ﬁACIONALES Y FESTIVALES DE ESPA-
NA" no recogen la explotacidn de los dos Ballets Na--
cionales, "Ballet Cldsico Nacional” y "Ballet Folklé-

rico Nacional", gue ya existfan en ese afio.

Sin embargo, el hecho de que por el Capitu-
lo 32 de los Presupuestos de dicho Organismo se paguen
néminas y viajes de los Ballets nos conduce a incluir,
dentro de la fiscalizacidn de aquél, el examen de la
gestidn econdmica de éstos, adn cuando la mencionada
geétidn se haya efectuado en gran parte al margen del

mismo.

El Organismo fiscalizado manifiesta que en
el anoc 1980 ios Ballets gozaﬁan de gran independencia
econdémica, hasta el punto de llevar su propia cuenta
de explotacidén independiente y esta linea de indepen--
dencia econdémica de los Ballets estid corroborada por
la existencla de dotaciones presupuestarias gue no --
han side canallzadas a través del Organismo Autdnomo

"PEATROS NACIONALES Y FESTIVALES DE ESPANA".

Mas, por otra parte, los Ballets Nacionales
carecian en 1980 de un presupuesto global. Como conse
cuencia de ello, sus ingresos y gastos se encuentran
_contabilizados de forma andmala, ya que no estdn reco
gldos en su totalidad ni en las Cuentas del Organismo,
ni dentro de la Direccidn General de Misica, ni en su
propia cuenta de explotacién. Esta dispersidénm en la -

forma de recoger las cuentas relativas a la gestidn -
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econémica de los Ballets dificulta su examen, puesto

que implde una visidn de conjunto.

E]l grado de confusidn que existfa en 1980,-
en cuanto a la dependencia de los Ballets del repeti-
do Organismo, se pone nuevamente de manifiesto a la -
hora de contratar a los Directores artisticos de los
primeros, no existiendo una unidad de criterio en =---
cuanto a la persona con facultad para contratar. AsI,
mientras el contrato, por el que se ncocmbra Director
artfstlico del Ballet Cldsico Nacional, lo firma el Di
rector General de Misica, por delegacidn expresa del
Ministro de Cultura, el contrato con el Director ar--
tistico del Ballet Folkldérico Nacional 1lo firma el Di

rector Gerente del Organismo.

Por lo demds, podemos ordenar la exposicidn
de los resultados de 1la fiscalizacidn realizada, en -
lo gue respecta a la actividad econdmica de los Ballets

Nacionales, a través de los siguientes evigrafes.

ITI.l.- INGRESOS Y PAGOS DE LOS BALLETS INCLUIDOS EN -
LAS CUENTAS DEL ORGANISMO "TEATROS NACIONALES
Y FESTIVALES DE ESPANA"

En el afio 1980, dentro de las Cuentas del -
Organisme Auténomo, no se recoegen los ingresos obteni
dos por los Ballets y, en cuanto a los gastos, udnica-

mente se recoge parte de ellos.

El sistema seguido -que no estd respaldado
por ninguna disposicidn legal- consistfa principalmen
te en ir pagando los déficits de los Ballets con car-

go a leos créditos del QOrganismo. Mas, no sélo se ha -~

20~
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sufragado el exceso de los gastos sobre los ingresos,
sino que, con cargo al Presupuesto del Organismo, Ca-
pitulo 3¢, Articulo 38, Grupo 3.8.5. "Dotacidn Campa-
fias Teatrales™, se han pagado néminas del Ballet Cl4si
co Nacional de los meses de tnero a Rayo por un impor
te de 12.405.904 R, que incluye también dietas y ho--
ras extraordinarias de los meses de abril y mayo, y -~
también se han efectuado pagos con cargo al mismo Ca-
pitulo 32 por dietas del personal de los Ballets, ho-
ras extraordinarias, gastos de locomocidén y traslados,
estancias en hoteles, gastos de material eléctrico, -
transporte de materiales, gastos de coreografia y mon

taje de obras.

IIT.2.- ACTUACIONES DEL BALLET CLASICOC EN EL TEATRO DE

LA ZARZUELA

Los ingresos correspondilientes a las actua--
cliones del Ballet Cldsico Nacional en el Teatro de lé
Zarzuela del 23 de Zeptiembre al S de octubre de 1980
-que asclienden, seguin las hojas de taquilla, a - - -

5.462.050 R~ no aparecen registrados en las Cuentas -

presentadas por el Organismo, pese a gque todos los =~

fondos obtenidos en dicho Teatroc forman parte de. la -
gestidn econdmica de aquél y, por tanto, era precepti

vo reflejarlos en dichas Cuentas.

Solicitada la oportuna aclaracidén, y vistos
los correspondientes justificantes, se desprende que
los referidos ingresos ascendierocn al mismo importe -

que los pagos realizados por estas actuaciones.

Por otra parte, en cuanto a dichos pagos, -

se observa, en general, gue sus "justificantes van suel
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tos, sin libramientos que los recojan, Yy no estdn in

tervenidos.

" a)

b)

c)

d)

Y, mds concretamente, Qque:

Dentro de la relacidn de pagos, apare--
cen justificantes que carecen de valor
liberatorio. Asf{ en el ndm. 2, de 39.802
R, sélo aparece un recibo para satisfa-
cer:

- Compra de banda magnetofdnica grabada.
- Alquiler de taxis.

- Gastos en la operacidn de Paris.

El justificante ndm. 17, de 519.%01 &,

integra varios pagos por cinco facturas
por estancias en hotel y traslados -sin
detallar el nimero de personas y nombres
de las mismas- y diversos billetes de -
avidén -sin adjuntar dichos billetes, ni
contrato o documento alguno que autori-

ce el pago de estos viajes-.

Los justificantes ndims. 18 y 19, de - -
339.820 R vy 362.30S B, respectivamente,
corresponden a facturas por transportes
de materiales del Ballet Cldsico Nacio-
nal, en las que no se ha liquidado el -

Impuesto de Tradfico de Empresas.

Entre los justificantes de los pagos del
Ballet Cl&sico Nacional, se observa gue
exlisten cuatro facturas Quplicadas. Di-
chas facturas, por un imporée total de
88.347 &, aparecen, por una parte, en -

la relacidén de pagos satisfechos con car

-22-



TRIBUNAL DE CUENTAS

go a los ingresos habidos por las actua

cicones del Ballet en el Teatro de la -~

Zarzuela y, por otra parte, figuran in-

tegrando la partida "Gastos en coredégra

fos" en la relacidn de gastos del Ballet
Cldsico Nacional en Giras =-actuaciones

a las que se refilere el Apartado siguien

te- .

Asimismo, se observa gue, en tres de 4i
chas partidas, la firma que consta en -
el Contrato y facturas criginales no ==
coincide con la gue figura en las factu

ras duplicadas.

ITIX.3.- ACTUACIONES EN GIRA DE LOS BALLETS CLASICO Y

FOLKLORICO NACIONALES

El sistema econdmico -recogido en las ano-
taciones contables-, gue se ha seguido en las giras

de los Ballets, ha sido el siguiente:

El Director Gerente percibia los ingresos
y, sin que los caudales puUblicos pasaran por cuenta
bancaria alguna, satisfacfa los pagos ocasionados --
por las actuaciones. De vuelta de las giras, liquida
ba sus cuentas en el Organismo y &ste se hacia cargo
de los gastos gqgue no habfan sido satisfechos. Pero -
tampoco se han reflejade los ingresos y los gastos -
de los Ballets en sus giras en una cuenta de explota

cidén independiente.
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I1i.3.1.- JUSTIFICACION DE LOS INGRESOS

No ha sido posible obtener en su totalidad
ia Justificacicn de los ingresos, por no guedar cons
tancia escrita ni de la cuantfa diaria del "cachet"
ni del nuymero de actuaciones en cada ciudad. La si--

tuacidn, en resumen, es la siguiente:

Ballet Cl4sico Nacional

Estdn justificados los ingresos correspon-
dientes a las actruaciones realizadas en las siguien-

tes giras:

2aragozZa .. sneasan se e 420.000 &
Sevilla ........ it e v 620.000 &
Prancla ...vvciveeosonccasns 4.750.000 B

oS oSS TSRS SN SsSs S ===

Los ingresos correspondientes a otras ac--
tuaciones, por un importe de 8.351.000 &, estdn sin

justificar.

Ballet Folkl&rico Nacional

Estdn debldamente justificados los ingre--
sos producidos por actuaciones en las siguientes ciu

‘dades:

ZaragozZa ..ssu.. sieeesasss 1.385.741 B
Murcia L......... Ve oo ... 1.,280.534 =
Palma de Mallorca ..... R 719.652 &
Total _Ingresos Justificados_3.385.927 &

=24~
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Los ingresos correspondientes a otras ciu-
dades en que se produjeron actuwaciones, por un impor

te de 2.981.000 B, estdn sin justificar.
ITT1.3.2.- JUSTIFICACION DE LOS GASTOS

En cuanto a los pagos realizados a conse~-
cuencla de actuaciones en giras del Ballet Cldsico -
Nacional, ya se indicdé en el Apartado III.2 ia exis-
tencia de recibos duplicados, relativos a pagos por

actuaciones en el Teatro de la Zarzuela.

Respecto a los realizados por el Ballet --
Folklérico Nacional, abonados con cargo a los ingre-
sos por giras, se observa que su relacidn originaria
ascendia a 5.529.835 B. Sin embargo, la suma de rela
clones posterjiormente confeccionadas -a solicitud --
del ‘Tribunal- con los justificantes existentes, im--
porta 5.951.192 B. Existe, pues, una diferencia en -
exceso de 421.357 R que corresponde a pagos satisfe-

chos y justificados y que no han sido contabilizados.

Se ha efectuado, por tanto, una liquidacidn
de los ingresos y gastos perfectamente cuadrada, cuan
do, de haberse realizado tomando como soporte los -~--

justificantes, presentaria un déficit de 421.357 B.
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IVv.- TEATRO NACIJONAL DE ZARAGOZA
=====

E- - A - SR R ]

IV.l1.~- ANTECEDENTES

Mediante contrato suscrito el 30 de septiem
bre de 1975, el Excelentisimo Ayuntamiente de 2arago-
za, propietario del Teatro Principal de la ciuvdad, ce-
de el pleno uso del inmueble en el gue estd instalado
dicho Teatro al Organlismo Autdnomo "TEATROS NACIONA--
LES Y FESTIVALES DE ESPANA", durante tres afios conse-
cutives y en el periodo comprendido entre el 15 de -~
septiembre y el 1 de mayo de cada afio. El citado Orga
nisme, poer su parte, se hace cargo de la explotacidn,
gastos de personal y de mantenimiento del Teatro du--
rante el referido periodo, siendo a cargo del Ayunta-
miento todos los gastos del Teatrxo, ilnclusive los de

personal y entretenimiento en los mases de mayo, ju--

‘nio, julio, agosto y primera guincena de septiembre.

Este contrato de tres anos de validez es --
prorrogable automdticamente por otros tres afios, sal-
vo denuncia expresa de las partes, y, a partir de la -~
firma del contrato, el Teatro Principal pasa a denomi

narse Teatro Nacional de Zaragoza.

La vinculacidn del Teatro Nacional de Zara-
goza al Organismo "TEATROS NACIONALES Y FESTIVALES DE
ESPANA® obliga, por tanto, al examen de la documenta-
cidén justificativa de los pagos e ingresos habidos du
rante el periodo de explotacidn a cargo del Organismo
ya que éste financia, con cargo a su presupuesto, el

déficit en dicho periodo.
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Iv.2.- CUENTA DE EXPLOTACION

El Organismo ha formado una Cuenta de Ex-
plotacidén con los justificantes de los ingresos y -
gastos gue le ha remitido el Teatro Nacional de ZzZa-
ragoza. En dicha Cuenta se pone de manifiesto la --
existencia de un déficit gque justifica las ayudas =

econdémicas prestadas.

La cifra de Ingresos al 31 de diciembre -
~34.715.462 R~ ha sido comprobada coincidiendo ple-

namente con los justificantes.

Pero, de la verificacidén de los gastos, -
resultan diferencias entre la Cuenta de Explotacidn
-40.286.001 R-, el regilstro de Caja -40.279.742 &
de pagos petos- y los justificantes de gasto - - -
-39.961.891 R~. Falta la documentacidn justificati-
va de los pagos realizados por un importe de 324.110
&, sl se tienen en cuenta los gastes que figuran en
la Cuenta de Explotacidn, o bien de 317.851 & con -

relacién a los pagos registrados en Caja.

La ayuwda econdmica prestada por el Orga-~
nismo para cubrir el déficit del Teatro Nacional de
Zaragoia y satisfecha con cargo al Capitulo 32, Ar-
tfculo 38, Concepto 389 de la Cuenta asciende a - -

5.661.167 &, encontrdndose debidamente justificada.

Por dltimo, del examen de los demds justi

ficantes, se deducen las siguientes observaciones:

- No aparecen justificantes de ingreso en
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———

Hacienda de las cantidades retenidas por

el Impuesto de Trdfico de Empresas.

Sélo se ingresa en Hacienda lo retenido
por I.R.P.F. del primer trimestre, - - =~
150.691 B (justificado y recogido el pa-

go en hoja de Caja nudm. 23).
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Vv .- TEATRO NACIONAL "LOPE DE VEGA" DE SEVILLA

Vv .1.- ANTECEDENTES

En marzo de 1977, el Excelentf{simo Ayunta-
miento de Sevilla, propjietario del Teatro Municipal
"Lope de Vega", caede, mediante Concierto, el uso y -
explotacidn del mismo al Organismo Autdnomo "TEATROS
NACIONALES Y FESTIVALES DE ESPANA". A partir de esta
fecha, el Teatro Municipal pasa a denominarse Teatro

Nacional "Lope de Vega'.

La vigencia del Concierto es de cinco afios
prorrogables automsticamente de afic en afio. Durante
este perilodo, serég de cuenta y cargo del Organismo
todos los ingresos y gastos que dicha explotaclidén --

produzca, sin excepcidén alguna.

Corresponde, por tanto, examinar la totali
dad de los ingresos y gastos habidos en la explota--
cidn del Teatro Nacional "Lope de Vega", ain cuando
en las Cuentas del Organismo s&8lo se reflejen las =--

cantidades satisfechas para cubrir el déficit de la

explotacidn.

V .2.~ CUENTA DE EXPLOTACION

Con los justificantes de ingrescs y pagos
que ha remitido el Teatro Nacional "Lope de Vega"', -
el Organismo ha confeccionado una Cuenta de Explota-
cién que pregsenta un resultado deficitario de - - =~
23.512.008 &.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Los ingresos, debidamente comprobados, as-

clenden a 39.888.423 RB.

Los gastos, sequn la Cuenta de Explotacidn,
asclenden a 63.400.431 R, pero no c¢oinciden con la -
suma de pagos gue figuran en las hojas de Caja - - -
-63.802.680 -, ni con la correspondiente a la tota-
lidagd de los justificantes enviados al Organismoc - -
-58,470.498 BR~-. Existe, por tanto, falta de documen=
tacidén justificativa de los pages realizados por un
importe de 4.929.933 B, 51 se tiene en cuenta los =-
gastos gque figuran en la Cuenta de Explotacidn, y de
5.332.182 R con relacidn a los pagos registrados en

Caja.

La ayuda econdémica prestada por el Organis
mo para cubrir el déficit del Teatxrc Naciocnal "Lope
de Vega" @de Sevilla, y satisfecha con cargo al Capi-
tulo 32, Articulo 38, Concepto 389 d4e su Cuenta, as-
ciende a 17.582.139 &, encontrd&ndose debidamente jus

tificada.

Del examen de los justificantes se deducen

las siguientes observaciones:

- No aparecen justificantes de haber ingre
sado las cantidades retenidas por el Im-
puesto de Trédfico de Empresas, si bien -
en hoja de Caja ndm. 32 figura un pago -
por este concepto de 103.350 & correspon

dliente al primer semestre.

- No aﬁarecen justificantes de haber ingre
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sado las cantidades retemidas por I.R.P.
F., a pesar de gue en hoja de Caja ndm,
32 figura un pago de 75.523 ® correspon-

diente al primer semestre de I.R.P.F.
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PRIMERX.- Se pone de mpanifiesto una falta -
de coordinacidn -entre el Organismo y los =~
gservicilos presupuestarios de los Ministerios
de Cultura y Hacienda- en la elaboracidn de
los presupuestos. Y asf una partida de 162
millones de B, incluida en el Anteproyecto
de Presupuesto elaborado por el Organismo -
en Gastos por Operaciones Corrientes -Capi-
tulo 32, Concepto 389~ aparece en los Presu
puestos Generales del Estadc en Gastos por
Operacicnes de Capital -Capi{tule 72-,
SEGUNDA. - L; existencia de dos contabilida-
des, una que refleja la ejecucidn del Presu
puesto y otra de tipo mercantil que ofrece
informacldn desglosada de la explotacién, -~
con funcionamiento independiente, lo que di
ficulta el andlisis de la gestidén del Orga-

nismo.

TERCERA.- Con relacidén a las distintas ope-
raciones reflejadas en dichas contabilida--
des, pueden formularse las siguientes obser

vaclones:

A) Respecto de la Cuenta de liquidacién del

Presupuesto:
- Los gastos de personal contratado vy la
boral aparecen, por una parte, en el -

Capftulo 12, Articulos 1.2 y 1.3, por
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un importe de 182.224.481 B y, por --
otra, a través del Capitulo 32, Con--
cepto 381!, por 823.497 R, y Concepto
385, por 12.405.904 R.

Por otra parte, existen retenciones -
de la cuota obrara por Seguridad So--
cial no aplicadas a su finalidad -con
cretamente las de los meses de mayo,

junio, julioc y agosto-, ya que el pa-
go de las mismas se realizd por el Mi
nisterio de Cultura, con cargo a los

Presupuestos Generales del Estado.

Con cardcter gemeral, en el Capitulo

32 po se tienen en cuenta las dotacio
nes presupuestarias, de manera gue, =
una vez agotado el crédito en un con-
cepto, los gastos imputables al mismo
se pagan con cargo a otre concepto, -
incluso perteneciente a distinto Artf

culo.

Falta la justificacién -o &€sta resul-
ta defectuosa- de diversas partidas -
en libramientos aplicados a los Capi-

tulos 32 y 6°.

En distintas facturas por servicios

de transporte, satisfechas también --
con cargo a los Capftulos 32 y 69, fal
ta la liguidacidn del Impuesto Gene--

ral sobre el TrAfico de las Empresas.
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B)

La mayor parte de las cantidades satis-
fechas con cargo al Capitulo 62 no son
verdaderas inversiones realesS, comc COrres
ponde, tratindose de gastos corrientes -
con las importantes repercusiones que ello
comporta, y que se exXxpresan a continuacidn,
respecto de la contabilidad de tipo mercan
til-.

Con relacidén a la parte de "Recursos”
Ingrescs por Naturaleza, se sefiala una di-
ferencia en mds de B.577.634 pesetas, en
la cantidad figurada en el art. 1.5, "Ven-
ta de servicios", respecto de los ingresos

por taguilla que debfia recoger.

En cuanto a las Cuentas de Explotacién y gde

Resultados y al Balance de Situacién:

- Las circunstancias anteriormente expuestas

invalidan la cuenta de Explotacién, tanto en
cuanto a la cuantificacidén de sus distintas
partidas, como respecto a su saldo definiti
vo. OQuedando también invalidadas, a su -
través, la Cuenta de Resultados, que no rea-
fleja los realmente habidos en la actividad

del Organismo fiscalizado.

Tambieén resulta seriamente afectado, -
por las mismas causas, el Balance de -
Situacidén, en el gue, ademds de estar -

necesitadas del correspondiente ajuste -
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distintas de sus partidas, se crea un
importante Activo ficticio, como con-
secuencia de haber figurado como in--
versiones reales la mayor parte de las
subvenciones an capital, gue fueron =~
realmente empleadas en satisfacer gas

tos consuntivos.

- Por dltimo, se debe destacar la falta
de un inventario patrimonial, no sélo
por su necesidad econdmica o contable,
sino también y sobre todo por el cardc
ter histérico-cultural de muchos de -
los bienes del Activo de este Organis
mo, como pudiera ser el caso de dise-
fios, decorados, vestuarios, etc., crea
dos por artistas de prestigio univer-
salmente reconocido, y para chya debi
da custodia y conservacidn resulta in

dispensable diche inventario.

CUARTA.- En los Capituwlos III, IV y V fina
les de este Informe se pone de manifiesto

las deficiencias de contabilizacidn de las
actividades de los Ballets Naciocnales y de

los Teatros Nacionales de Zaragoza y Sevilla.

Madrid, 2% de diciembre, 1984

EL PRESIDEN
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