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I. PRESENTACION

La Constitucion Espafiola define al Tribunal de Cuentas, en su art. 136, como
Supremo Organo fiscalizador de las cuentas y de la gestion econémica del Estado,
asi como del Sector publico, que depende directamente de las Cortes Generales y
ejerce sus funciones por delegacion de las mismas en el examen y comprobacion de
la Cuenta General del Estado. En este mismo articulo se establece que, a fin de
llevar a cabo la fiscalizacion encomendada, las cuentas de las entidades publicas se
rendiran al Tribunal de Cuentas, y que, sin perjuicio de su propia jurisdiccion,
remitird a las Cortes Generales un informe anual en el que, cuando proceda,
comunicara las infracciones o responsabilidades en que, a su juicio, se hubiese
incurrido.

La elaboracion por el Tribunal de Cuentas de un Informe o Memoria anual para ser
remitido a las Cortes Generales, se prevé, asimismo, desarrollando la referencia
constitucional mencionada, en el art. 13 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas —en adelante LOTCu- y en el art. 28 de la Ley 7/1988, de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas —en adelante LFTCu-, en los
que se contempla expresamente que dicho Informe contendra una Memoria de las
actuaciones jurisdiccionales del Tribunal durante el ejercicio correspondiente.

En cumplimiento de estas previsiones legales se presenta la Memoria referida al
ejercicio 2003, en la que tras efectuar un breve recorrido por las principales
novedades incorporadas en la regulacion y organizacion del sector publico durante
dicho ejercicio y describir someramente las funciones asignadas al Tribunal y la
organizacion disefiada para su desempefio, asi como las relaciones institucionales e
internacionales mantenidas en su ambito de actuacion, se ofrece una sintesis de los
resultados mas significativos de los informes aprobados durante el afio 2003,
dejando constancia de las deficiencias, irregularidades e infracciones en que, a juicio
del Tribunal de Cuentas, se hubiera incurrido en la actividad fiscalizada, asi como
del grado de cumplimiento de las previsiones efectuadas sobre la actividad
econdémico-financiera y de la evaluacion de la gestion publica, desde el punto de
vista de la legalidad, eficiencia y economia, en consonancia con lo contemplado en
el mencionado art. 13 de la LOTCu. Con la finalidad de evitar reiteraciones en la
exposicion de los resultados de la fiscalizacion, una vez sefialado el nimero de
procedimientos fiscalizadores previstos en el Programa anual e identificadas las
definitivamente concluidas en el ejercicio de referencia, se ofrece de forma sucinta
una referencia a sus conclusiones mas relevantes, con una breve alusion a las
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resoluciones que la Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el
Tribunal ha adoptado en dicho ejercicio a la luz de los informes por ella analizados.

Asimismo, en relacion con la actividad jurisdiccional se agrega la Memoria de las
actuaciones practicadas en la que, junto con la informacion de los procedimientos
abiertos, se recogen las principales reflexiones doctrinales relacionadas con la
exigencia de la responsabilidad contable.

Por ultimo, se agrega una breve referencia a otras actuaciones de interés
relacionadas con la actividad del Tribunal durante el ejercicio al que se refiere esta
Memoria.

II. PRINCIPALES NOVEDADES INCORPORADAS DURANTE EL
EJERCICIO 2003 EN LA REGULACION Y ORGANIZACION DEL
SECTOR PUBLICO

Se incorpora en este epigrafe una breve referencia a las novedades legislativas del
ejercicio 2003 y que, habiendo entrado en vigor en dicho ejercicio, hayan tenido una
incidencia significativa en la organizacion general econdmico-financiera del Sector
publico y en el ejercicio de las funciones asignadas al Tribunal de Cuentas.

Es preciso destacar, en primer lugar, la Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2003, que constituye el marco
juridico basico para la actividad econémico-financiera del Sector publico estatal en
este ejercicio. Los Presupuestos Generales del Estado del ejercicio 2003 son los
primeros en los que ha tenido aplicacion la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
General de Estabilidad Presupuestaria, que establece los principios generales de
estabilidad presupuestaria, plurianualidad, transparencia y eficiencia en Ia
asignacion y utilizacion de los recursos publicos. Por lo que se refiere al Sector
publico estatal, esta ley afecta a los Presupuestos Generales del Estado con caracter
previo, en cuanto prevé la fijacion de un importe maximo de gasto, al cual deberan
acomodarse las dotaciones presupuestarias; en el momento de su elaboracion, al
exigir que la estructura de sus estados de ingresos y gastos se acomode a los
principios mencionados y al incorporar una nueva secciéon presupuestaria, Seccion
35, bajo la rubrica “Fondo de Contingencia”; y en su ejecucion, por cuanto se
requiere que las modificaciones presupuestarias, si no pudieran financiarse con baja
en otro crédito, sean financiadas con cargo a dicho Fondo de Contingencia, y que se
adopten las medidas correctoras oportunas, asumiendo las correspondientes
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responsabilidades, en el caso de que no se hubiese alcanzado el equilibrio previsto.
Asimismo, los presupuestos elaborados para el ejercicio 2003 en el ambito del
Sector publico local y autonémico estan afectados por lo previsto en la citada Ley
General de Estabilidad Presupuestaria y en la Ley Organica 5/2001, de 13 de
diciembre, complementaria a la misma.

Por otro lado, en la antes referida Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2003, se establece que, durante ese ejercicio, el
Gobierno no autorizara la celebracion de nuevos contratos de obra bajo la modalidad
de abono total del precio, regulada en el articulo 147 de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, y en el Real
Decreto 704/1997, de 16 de mayo.

Hay que significar, asimismo, la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, en cuyo titulo IV “Normas de gestion
y organizacion administrativa” se prevén diversas modificaciones legislativas en
esta area. En este sentido, se introducen modificaciones en el Texto Refundido de la
Ley General Presupuestaria, aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/1988, de
23 de septiembre, y que estan referidos basicamente a la imputacion de obligaciones
al ejercicio presupuestario correspondiente, incluyéndose soélo las obligaciones
reconocidas hasta el fin del mes de diciembre; al reconocimiento de derechos y
obligaciones, y a la consideracion de créditos ampliables y generaciones de crédito.

Por otro lado, hay que sefialar, como novedad, que las entidades integrantes del
Sector publico estatal que hasta ahora no hubieran estado sujetas al sistema de
control de su gestion economico-financiera por parte de la Intervencion General de
la Administracion del Estado (IGAE) quedan sometidas al mismo en los términos
que se establezcan en su Ley reguladora, y, en su defecto, al establecido para las
entidades publicas empresariales. Asimismo, se somete a las Fundaciones estatales
al control financiero, ejercido de forma centralizada por la IGAE. También se
establece que los Presidentes de los organismos, entidades publicas empresariales,
sociedades mercantiles estatales, fundaciones estatales y resto de entes publicos
estatales que cuenten con Consejo de Administracion u otro oOrgano de
administracion colegiado similar, deberan elevar al mismo los informes de control
financiero que se emitan por la IGAE. Por ultimo, exige, para las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, la
realizacion anual de la auditoria de sus cuentas por parte de la IGAE.
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En relacion con la estabilidad presupuestaria antes referida, hay que destacar que la
citada Ley 53/2002 preceptiia que las Comunidades Auténomas y las Corporaciones
Locales suministrardn la informaciéon necesaria para la medicion del grado de
realizacion del objetivo de estabilidad presupuestaria con arreglo al procedimiento
previsto en la legislacion correspondiente. Por otra parte, precisa que lo previsto en
el art. 16 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad
Presupuestaria, es decir, la financiacion de las modificaciones presupuestarias
mediante el recurso al “Fondo de Contingencia de ejecucion presupuestaria” o
mediante baja en otros créditos, no sera de aplicacion a las modificaciones
presupuestarias de cualquier naturaleza, cuya aprobacion no reduzca la capacidad de
financiacion del Estado en el ejercicio.

Por lo que afecta a la actividad contractual, es preciso referirse a las modificaciones
efectuadas en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (TRLCAP), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
entre las que cabe destacar la posibilidad de creacidon por el 6rgano de contratacion
de registros de licitadores en los que las empresas podrdn inscribirse
voluntariamente.

Se realizan, asimismo a través de la mencionada Ley 53/2003, diversas
modificaciones en el Texto articulado de la Ley de Bases del Patrimonio del Estado,
aprobado por Decreto 1022/1964, de 15 de abril y en la Ley de Expropiacion
Forzosa, de 16 de diciembre de 1954. Por ultimo, y en relacion con el ambito
organizativo del Sector publico destaca, entre otras, la modificacion de las
atribuciones y funciones encomendadas a la Entidad puablica empresarial
Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA), asi como cambios de
diferente indole introducidos en el régimen juridico del Centro de Investigaciones
Sociologicas (CIS), del Tribunal de Defensa de la Competencia, del Organismo
Autéonomo Registro de la Propiedad Industrial, de la Sociedad Estatal de Gestion
Inmobiliaria de Patrimonio, Sociedad Anonima (SEGIPSA) y de la Empresa de
Transformaciones Agrarias, Sociedad Anénima (TRAGSA), cuyos contratos de
obras, suministros, consultoria y asistencia y servicios quedan sujetos a las
prescripciones de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, relativas a
publicidad, procedimientos de licitacion y formas de adjudicacion a partir de
determinadas cuantias.

Es preciso referirse también, como novedad normativa relevante en este ejercicio, a
la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales. El nuevo texto legal introduce
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importantes modificaciones en el marco de la financiacion local, tanto desde el
punto de vista estrictamente tributario como por lo que afecta al ambito financiero.
Su entrada en vigor esta prevista para el dia 1 de enero de 2003, si bien el modelo de
financiacion de las entidades locales descrito en los articulos cuadragésimo primero
y cuadragésimo tercero no sera aplicable hasta el 1 de enero de 2004.

En el ambito de la Seguridad Social, es necesario dejar constancia de la
promulgacion de la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones especificas
en materia de Seguridad Social y de la Ley 28/2003, de 29 de septiembre, reguladora
del Fondo de Reserva de la Seguridad Social. Mediante esta norma se pretende
establecer el régimen juridico permanente del Fondo de Reserva de la Seguridad
Social, inicialmente previsto en el articulo 91.1 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, y se deja al ambito reglamentario la regulacion de
los actos de gestion, intervencion y control. Esta Ley impone que los excedentes de
ingresos, que tengan caracter contributivo y que resulten de la liquidacién de los
presupuestos de la Seguridad Social de cada ejercicio, se apliquen prioritaria y
mayoritariamente a la constitucion del mencionado Fondo de Reserva. Se regulan
también en esta norma tanto las situaciones en que procede la disposicion de los
activos del Fondo de Reserva, como el caracter extrapresupuestario de las
operaciones de adquisicion y disposicion de sus activos financieros hasta el ultimo
dia habil de cada ejercicio econdmico. Por otro lado, en el area sanitaria hay que
referirse a la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema
Nacional de Salud, en la que se disefian una serie de instrumentos organizativos para
potenciar la colaboracion entre el Estado y las Comunidades Autdénomas,
configurandose como organo basico de cohesion el Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud, y previéndose la evaluacion externa y periodica de la
calidad y seguridad de los centros y servicios sanitarios.

Dentro de la normativa de caracter fundamentalmente organizativo hay que citar, en
este ejercicio, la entrada en vigor el 1 de enero de 2003 de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, donde se recoge el nuevo concepto de fundaciones del
Sector publico estatal y su régimen juridico. Asimismo, ha de mencionarse la Ley
46/2003, de 25 de noviembre, reguladora del Museo Nacional del Prado, por la que
se le dota de un nuevo régimen juridico, al convertirse en un organismo publico, de
los previstos en la disposicion adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, publica y privada, para el
cumplimiento de sus fines, a la vez que sometido a las disposiciones de la Ley



12 Tribunal de Cuentas

General Presupuestaria e incardinado dentro del ambito de fiscalizacion del Tribunal
de Cuentas.

En el ambito de la contratacion publica, materia objeto de fiscalizacion singularizada
por parte del Tribunal de Cuentas, ademas de las referidas modificaciones del
TRLCAP incorporadas por la Ley 53/2002, es preciso destacar la publicacion de la
Ley 13/2003, de 23 de mayo, por la que se regula el contrato de concesion de obras
publicas y se establece su régimen juridico.

Por otro lado, y desde el punto de vista contable, es preciso hacer una referencia a la
Resolucion de 30 de julio de 2003, de la IGAE, por la que se aprueba la adaptacion
del Plan General de Contabilidad Publica a la Administracion General del Estado.
Esta adaptacion es consecuencia de la nueva Instruccion de Contabilidad para la
Administracion General del Estado, aprobada mediante Orden del Ministerio de
Hacienda 1300/2002, de 23 de mayo, que establece la aplicacion de un modelo
contable centralizado. El transito de un modelo contable descentralizado a otro
centralizado obliga a modificar la adaptacion del Plan General de Contabilidad
Publica a la Administracién General del Estado.

En relacion con los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas
(OCEX) hay que significar la promulgacién de la Ley del Principado de Asturias
3/2003, de 24 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas, por la que se regula la
composicion y funciones de dicho 6rgano.

Finalmente, a lo largo del ejercicio 2003 ha tenido lugar la aprobacion y publicacion
en el ejercicio de referencia de diferentes leyes, si bien su entrada en vigor esta
prevista para el ejercicio 2004 o, incluso, 2005. Entre otras, cabe citarse la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas; la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria; la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de
régimen economico y de prestacion de servicios de los puertos de interés general; la
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del Gobierno
Local; la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria; y la Ley 59/2003, de
19 de diciembre, de firma electronica.
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III. FUNCIONES Y ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
II1.1. LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS AL TRIBUNAL DE CUENTAS

La Ley Orgéanica del Tribunal de Cuentas, a la que remite el texto constitucional, a
los efectos de regular su composicion, organizacion y funciones, asi como su Ley de
Funcionamiento, confirman y desarrollan en su articulado las funciones
constitucionalmente atribuidas al Tribunal de Cuentas. Asi, el art. 2 de la Ley
Organica sefala que “son funciones propias del Tribunal de Cuentas:

a) La fiscalizacion externa, permanente y consuntiva de la actividad
econdmico-financiera del sector publico.

b) El enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran quienes
tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos”.

El ejercicio de la funcién fiscalizadora

La funcién fiscalizadora, con las caracteristicas mencionadas, es competencia del
Pleno del Tribunal y se concreta en un conjunto de actuaciones que el Tribunal de
Cuentas realiza, en el ejercicio de las atribuciones otorgadas en las ya citadas Leyes
Organica y de Funcionamiento y otras Leyes especificas, para comprobar el
sometimiento de la actividad econdémico-financiera del Sector publico a los
principios de legalidad, eficiencia y economia, en relacion con la ejecucion de los
programas de ingresos y gastos publicos, contribuyendo a garantizar la adecuada
utilizacion de los fondos publicos y coadyuvando, a través de esta actividad de
caracter técnico, a la funciéon de control politico que ejercen las Cortes Generales
sobre el Gobierno.

El ambito subjetivo sobre el que recae la funcion fiscalizadora es el Sector publico,
integrado, a estos efectos, seglin el art. 4 de la Ley Organica, por la Administracion
del Estado, las Comunidades Auténomas, las Corporaciones Locales, las Entidades
Gestoras de la Seguridad Social, los Organismos Auténomos, asi como Sociedades
estatales y demas Empresas Publicas, a las que es preciso agregar otras entidades,
que por su naturaleza publica y de conformidad con su normativa especifica, estan
sometidas a la fiscalizacion externa del Tribunal de Cuentas. Ademads, le
corresponde fiscalizar las subvenciones, créditos, avales y otras ayudas del Sector
publico percibidas por personas fisicas o juridicas.
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La iniciativa fiscalizadora, segun se contempla en el articulo 45 de la LOTCu, esta
restringida al Pleno del Tribunal de Cuentas, a las Cortes Generales y, en su ambito,
a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, no debiendo dar
curso el Tribunal de Cuentas a ninguna peticion de fiscalizacion que no tenga su
origen en el ejercicio de la iniciativa por las instancias mencionadas.

El Pleno del Tribunal, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 3 de la LFTCu,
aprueba anualmente su Programa de fiscalizaciones, en el que se incluyen tanto las
fiscalizaciones a efectuar por mandato legal expreso, como las derivadas de la
iniciativa parlamentaria y de la iniciativa propia, ejercida ésta tras haberse
convenido previamente los criterios a aplicar en la seleccion de las fiscalizaciones.

Con independencia de ciertas referencias genéricas al examen y comprobacion de las
cuentas generales y parciales de todas las entidades y organismos integrantes del
Sector Publico y de las que deban rendir los perceptores o beneficiarios de ayudas
procedentes del mismo sector, tales como subvenciones, créditos o avales, asi como
al examen de los expedientes referentes a los contratos celebrados por la
Administracion del Estado y demds entidades del Sector Publico y a otras areas de
su actividad, en la normativa vigente se contempla, de modo preciso, el examen y
comprobacion de la Cuenta General del Estado, en el que el Tribunal actia por
delegacion expresa de las Cortes Generales, asi como la elaboracion del Informe o
Memoria anual.

Dentro de las fiscalizaciones a efectuar por mandato legal es preciso incluir,
también, las fiscalizaciones de los proyectos financiados con cargo al Fondo de
Compensacion Interterritorial, a las que se refiere la Ley 29/1990, de 26 de
diciembre, actualmente derogada por la Ley 22/2001 de 27 de diciembre, del Fondo
de Compensacion Interterritorial; asi como las fiscalizaciones sobre la actividad
ordinaria y electoral de los partidos politicos. La atribucion al Tribunal de la
competencia fiscalizadora sobre las formaciones politicas, dado que por su propia
naturaleza no cabe incluirlas en el ambito estricto del Sector publico, le ha sido
otorgada, de modo expreso, por la Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, de
Financiacion de los partidos politicos, asi como por la Ley Organica 5/1985, de 19
de junio, de Régimen FElectoral General, como garantia de la regularidad y
transparencia de su actividad.

En cuanto al procedimiento a seguir en el desarrollo de la actividad fiscalizadora, en
la normativa del Tribunal se perfilan las lineas generales de las sucesivas fases a
cumplimentar. Asi, tras la aprobacion por el Pleno de las Directrices Técnicas de
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cada fiscalizacion y de la obligacion de informar al mismo de las incidencias que
pudieran surgir en su realizacion, el Titulo IV de la Ley de Funcionamiento
establece que, una vez concluidas las actuaciones inicialmente programadas, se
pondran de manifiesto las actuaciones practicadas a los responsables del Sector o
Subsector publico fiscalizado, o a las personas o entidades fiscalizadas,
concediéndoles un tramite de audiencia para que aleguen y presenten los
documentos y justificaciones que estimen pertinente. Finalizado este tramite, si no
se han acordado otras comprobaciones con nueva audiencia a los responsables, se
formula un Proyecto de informe con los resultados de la fiscalizacion, que es
trasladado al Fiscal del Tribunal y al Servicio Juridico del Estado para que formulen
lo que estimen pertinente en relacion con sus respectivas competencias. El Proyecto
de informe se examina en la Seccion de Fiscalizacion y se somete a la aprobacion
del Pleno del Tribunal de Cuentas.

Para desarrollar su funcion fiscalizadora el Tribunal de Cuentas puede recabar y
utilizar los resultados de cualquier funcion interventora o de control interno que
previamente se haya efectuado, utilizar las técnicas de auditoria que resulten idoneas
a la fiscalizacion pretendida y comisionar expertos con la titulacion adecuada.

Por otro lado, la funcioén fiscalizadora del Sector publico realizada por el Tribunal de
Cuentas cobra efectividad a través del genérico deber de colaboracion de toda
persona que gestione fondos publicos. A este deber se refieren tanto la Ley Organica
como la de Funcionamiento, en cuyo cumplimiento, las entidades integrantes del
Sector publico estan obligadas a suministrar cuantos datos, estados, documentos,
antecedentes o informes solicite el Tribunal. Este deber alcanza a cualesquiera
personas, naturales o juridicas, respecto de los bienes, fondos, efectos o caudales
publicos que tengan en deposito, custodia o administracion o en cuya gestion hayan
participado o participen por cualquier causa, asi como a las personas fisicas o
juridicas perceptoras de subvenciones u otras ayudas del Sector publico.

Los resultados de la fiscalizacion se recogen, por lo que al examen de la Cuenta
General del Estado se refiere, en la Declaracion que el Pleno del Tribunal, tras oir al
Ministerio Fiscal, tenga a bien emitir. La Cuenta General del Estado, integrada por
la Cuenta General de las Administraciones publicas estatales, por la Cuenta General
de empresas estatales y por la Cuenta General de fundaciones estatales, ofrece una
sintesis de la actividad econdmico-financiera desarrollada por la practica totalidad
de entidades que conforman el Sector publico estatal, lo que resalta la importancia
de su examen y comprobacion, atribuido legalmente al Tribunal, que puede
valorarse como la maxima expresion de la actividad fiscalizadora, convirtiéndose la
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Declaracion emitida en documento esencial en el control del Parlamento sobre el
Poder Ejecutivo, con el que se cierra el ciclo economico iniciado con la aprobacion
de los correspondientes Presupuestos Generales del ejercicio correspondiente.

Los resultados de las restantes fiscalizaciones especificas se recogen en el
correspondiente informe o Nota que, una vez aprobado por el Pleno y junto con las
alegaciones que se hayan formulado, se elevan, en virtud de lo previsto en el articulo
28.4 de la LFTCu, a las Cortes Generales y a los restantes destinatarios previstos en
dicho articulo. Mencion singular ha de hacerse a las Mociones, a través de las
cuales, tras recoger una sintesis de las deficiencias o carencias observadas en las
sucesivas fiscalizaciones de una determinada actividad o sector, el Tribunal sugiere
la modificacion de su normativa reguladora. Conocido y examinado el informe,
Mocién o Nota por la Comisiéon Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el
Tribunal de Cuentas se publica en el BOE, junto con las resoluciones parlamentarias
que, en su caso, se hubiesen convenido.

El ejercicio de la funcién de enjuiciamiento contable

La tradicional funcion jurisdiccional de enjuiciamiento contable del Tribunal de
Cuentas, establecida en el articulo 136.2 de la Constitucion Espafiola y desarrollada
en su Ley Organica y de Funcionamiento, se ejerce respecto de las cuentas que
deban rendir quienes recauden, intervengan, administren, custodien, manejen o
utilicen bienes, caudales o efectos publicos.

La jurisdiccion contable, segtin el articulo 17.1 de la Ley Organica, es necesaria e
improrrogable, exclusiva y plena, y se extiende, a los solos efectos del ejercicio de
su funcion, al conocimiento y decision de las cuestiones prejudiciales e incidentales,
salvo las de caracter penal, que constituyan elemento previo necesario para la
declaracion de responsabilidad contable y estén con ella relacionadas directamente.

Es compatible respecto de unos mismos hechos con el ejercicio de la potestad
disciplinaria y con la actuacion de la jurisdiccion penal. Ademas, cuando los hechos
sean constitutivos de delito, el juez o Tribunal que entendiese de la causa se
abstendra de conocer de la responsabilidad contable nacida de ellos, dando traslado
de los antecedentes necesarios para que el Tribunal de Cuentas determine los dafios
y perjuicios causados a la Hacienda Publica.

No corresponde, sin embargo, a la jurisdiccion contable el enjuiciamiento de las
cuestiones atribuidas al Tribunal Constitucional o a los distintos ordenes de la
jurisdiccion ordinaria-civil, penal, laboral o contencioso-administrativa. Por otro
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lado, los organos de la jurisdiccion contable pueden recabar el auxilio de los Jueces
y Tribunales de todo orden para el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, que
debe serles prestado en la forma regulada en la Ley Orgénica del Poder Judicial y en
las Leyes Procesales para la cooperacion jurisdiccional.

Los conflictos que se susciten entre los organos de la jurisdiccion contable y la
Administracion o las restantes jurisdicciones seran resueltos segun lo dispuesto en la
Ley Orgénica de Conflictos Jurisdiccionales.

En cuanto a la responsabilidad contable hay que sefialar que, segun los arts. 2.b), 15
y 38.1 de la Ley Orgénica y 49.1 de la Ley de Funcionamiento, se deriva de las
cuentas que deben rendir todos cuantos tengan a su cargo el manejo de bienes,
caudales o efectos publicos y surge cuando, interviniendo dolo, culpa o negligencia
graves, originaren menoscabo en dichos caudales o efectos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a las leyes reguladoras del régimen presupuestario y
de contabilidad que resulte aplicable a las entidades del sector publico o, en su caso,
a las personas o entidades perceptoras de subvenciones, créditos, avales u otras
ayudas procedentes de dicho sector. La existencia de responsabilidad contable
conlleva la obligacion del responsable de indemnizar los dafios y perjuicios
causados.

Estan legitimados para actuar ante la jurisdiccion contable quienes tengan un interés
directo en el asunto o sean titulares de derechos subjetivos relacionados con el caso.
El ejercicio de toda clase de pretensiones ante el Tribunal, por parte de las
Administraciones Publicas, no requiere que las mismas declaren previamente lesivos
los actos que impugnen. La accion para la exigencia de responsabilidad contable es
publica y en ningln caso se exige la prestacion de fianza o caucion, sin perjuicio de
la responsabilidad criminal o civil en que pudiera incurrir el que ejercita la accion
indebidamente.

Las normas reguladoras de los distintos procedimientos jurisdiccionales se contienen
en la Ley de Funcionamiento, siendo supletorias las Leyes de Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, de Enjuiciamiento Civil y Criminal, por este orden. Los
procedimientos para la depuracion de la responsabilidad contable son el juicio de
cuentas, el procedimiento de reintegro por alcance y el expediente de cancelacion de
fianzas. Los dos primeros tienen el caracter de contenciosos, en tanto que el ultimo
se asemeja a los expedientes de jurisdiccion voluntaria, salvo cuando se convierte en
contencioso por la oposicion del Ministerio Fiscal, Abogado del Estado o sujeto
activamente legitimado.
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El supuesto mas tipico de responsabilidad contable es el alcance. La Ley de
Funcionamiento, en su art. 72.1, define el alcance como el saldo deudor injustificado
de una cuenta o, en términos generales, la ausencia de numerario o de justificacion
en las cuentas que deban rendir las personas que tengan a su cargo el manejo de
caudales o efectos publicos, ostenten o no la condicion de cuentadantes ante el
Tribunal de Cuentas. Por otro lado, el art. 72.2 del mismo texto legal considera
malversacion de caudales o efectos publicos su sustraccion, o el consentimiento para
que ésta se verifique, o su aplicacion a usos propios o ajenos por parte de quien los
tenga a su cargo. Ademas de estos dos supuestos, puede haber también
responsabilidad contable por hechos distintos del alcance o malversacion. Esta
diferenciacion es importante, porque condiciona el procedimiento a seguir para la
exigencia de la responsabilidad contable.

El procedimiento de reintegro por alcance es el cauce procesal para los supuestos de
alcances y malversaciones, y el juicio de cuentas esta establecido para los casos de
responsabilidad contable por hechos distintos al alcance. Ahora bien, previamente a
la apertura del juicio de cuentas y del procedimiento de reintegro por alcance, deben
tener lugar unas actuaciones, cuya naturaleza se considera administrativa, y que son
la pieza separada con respecto al juicio de cuentas y la instruccion en lo relativo al
procedimiento de reintegro por alcance .

La tramitacion del juicio de cuentas es similar al proceso contencioso-administrativo
ordinario y el procedimiento de reintegro por alcance sigue los tramites del juicio
declarativo que corresponda a la cuantia del alcance o malversacion, segin lo
previsto en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Por su parte, el objeto de los expedientes de cancelacion de fianzas es determinar si
existen responsabilidades que hayan de ser hechas efectivas con cargo a las garantias
que deben prestar ciertos funcionarios antes de iniciar el desempefio de su cargo. En
los mismos, por tanto, no se ejercitan pretensiones de responsabilidad contable y su
unica finalidad es constatar la inexistencia de ésta para, si asi ocurre, proceder a su
cancelacion y devolucion.

Los procedimientos jurisdiccionales incoados ante el Tribunal de Cuentas pueden
terminar por sentencia, auto de sobreseimiento, allanamiento, desistimiento y
caducidad, sin perjuicio del archivo por no presentacion de demanda, ejecutando por
si mismo el Tribunal, de oficio o a instancia de parte las resoluciones que dicte.

En cuanto a los organos de la jurisdiccion contable, éstos son los Consejeros de
Cuentas y las Salas de la Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas. A los
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primeros corresponde, segin el art. 53 de la Ley de Funcionamiento, el
conocimiento y fallo, en Unica instancia, de los expedientes de cancelacion de
fianzas en los que no se hubieran deducido pretensiones de responsabilidad contable
y, en primera instancia, de los juicios de cuentas, de los procedimientos de reintegro
por alcance y de los restantes procedimientos de cancelacion de fianzas. Por su
parte, las Salas del Tribunal de Cuentas conocen, segin el art. 54 de la Ley de
Funcionamiento, en unica instancia, de los recursos que se formulan contra
resoluciones dictadas por las Administraciones Publicas en materias de
responsabilidades contables en aquellos casos expresamente previstos por las Leyes
y, en segunda instancia, de las apelaciones deducidas contra las resoluciones
dictadas en primera instancia por los Consejeros de Cuentas en los procedimientos
de responsabilidad contable.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo conoce de los
recursos de casacion y revision que se pudieran interponer contra las sentencias
pronunciadas por las Salas del Tribunal de Cuentas, en los casos o por los motivos
determinados en la Ley de Funcionamiento.

IIL.2. LA ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

La organizacion del Tribunal, a la que tanto la LOTCu como la LFTCu dedican un
titulo completo, se acomoda al ejercicio de las funciones que tiene asignadas. El
articulo 19 de la LOTCu relaciona los siguientes Organos del Tribunal: el
Presidente, elegido de entre los doce Consejeros; el Pleno, integrado por los 12
Consejeros y el Fiscal; la Comision de Gobierno, constituida por el Presidente y los
Consejeros de Cuentas Presidentes de Seccion; las Secciones de Fiscalizacion y de
Enjuiciamiento, respondiendo a la doble funcion del Tribunal de Cuentas; los
Consejeros de Cuentas; la Fiscalia y la Secretaria General.

Los titulares de los 6rganos mencionados durante el ejercicio 2003 han sido los
siguientes:
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Presidente

D. Ubaldo Nieto de Alba

SECCION DE FISCALIZACION SECCION DE ENJUICIAMIENTO

Presidente Seccion Fiscalizacion Presidenta Seccion Enjuiciamiento

D. Manuel Nuriez Pérez D* Ana M*. Pérez Tortola
Consejero Dep. Admoén. Econdémica Estado Consejero Departamento 1°

D. Juan Velarde Fuertes D. Antonio de la Rosa Alemany
Consejero Dep. Politico-Administ. del Estado Consejero Departamento 2°

D. Luis Martinez Noval D. Javier Medina Guijarro
Consejero Dep. Seg. Social y Accion Social Consejero Departamento 3°

D. Ciriaco de Vicente Martin D. Felipe Garcia Ortiz

Consejero Dep. Empresas Estatal. y otros EP
D. Lluis Armet i Coma

Consejero Dep. Financiero, Fundaciones
D. Rafael M*. Corona Martin

Consejero Dep. Comunidades A. y C.A.
D. Manuel Nuriez Pérez

Consejero Dep. Entidades Locales

D. Ramén Alvarez de Miranda Garcia

Fiscal-Jefe Secretario General

D. José Barrenechea de Castro D. José Antonio Pajares Giménez
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A los Departamentos incluidos en el ambito de la Seccion de Fiscalizacion hay que
agregar la Unidad de Partidos Politicos, cuya actividad se centra en la realizacion de
las comprobaciones necesarias para garantizar la regularidad y transparencia de la
actividad economico-financiera de las formaciones politicas, objetivos asignados a
la fiscalizacion de las mismas, competencia atribuida al Tribunal de Cuentas en la
normativa especifica antes citada.

Prescindiendo de otras atribuciones, legalmente reconocidas a los distintos 6rganos
mencionados, cabe sefialar que corresponde al Pleno del Tribunal el ejercicio de la
funcion fiscalizadora, en cuyo desarrollo aprueba el Programa anual de
fiscalizaciones, asi como las Directrices Técnicas de cada uno de los procedimientos
fiscalizadores en ¢él previstos, acuerda su iniciacion, toma conocimiento de su
posterior desarrollo e incidencias y aprueba las Memorias, Informes, Mociones o
Notas en los que se recogen los resultados alcanzados en el proceso fiscalizador, asi
como las propuestas que estime conveniente formular para la mejora de la actividad
fiscalizada.

La realizacion material de las fiscalizaciones se lleva a cabo en el seno de la Seccién
de Fiscalizacion, a la que corresponde el examen y comprobacion de las cuentas
rendidas y el analisis de la organizacion y de la actividad desarrollada, estando
organizada, a tal fin, en Departamentos sectoriales y territoriales, al frente de cada
uno de los cuales estd un Consejero de Cuentas, como se ha indicado en la estructura
organica anteriormente expuesta.

La organizacion de la Seccion de Fiscalizacion en Departamentos sectoriales se ha
acomodado a las grandes areas de la actividad econdémico-financiera del Sector
publico, atendiendo, asimismo, a la distinta naturaleza juridica de las entidades que
lo integran. Por lo que respecta a los Departamentos territoriales, su clasificacion se
corresponde con el ambito del sector publico autondomico y local, respectivamente.

Asimismo, la organizacion de la Seccion de Enjuiciamiento se acomoda, como ya se
ha sefialado, a las diferentes instancias previstas legalmente para el conocimiento de
los procedimientos jurisdiccionales.

Para llevar a cabo las actuaciones requeridas por el ejercicio de las funciones
fiscalizadora y jurisdiccional, el Tribunal de Cuentas dispone de la correspondiente
dotacion de personal a su servicio, integrada por personal funcionario, personal
laboral y personal eventual, distribuidos entre las distintas Unidades que conforman
la estructura organica descrita.
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El personal funcionario del Tribunal esta integrado por los siguientes Cuerpos o
Escalas, segun Grupos de adscripcion:

a. Los integrantes del Cuerpo Superior de Auditores del Tribunal de Cuentas.
b. Los integrantes del Cuerpo Superior de Letrados del Tribunal de Cuentas.
c. Los pertenecientes a los Cuerpos Superiores de las Administraciones

Publicas y Seguridad Social, integrados en el Grupo A, con destino en el Tribunal de
Cuentas.

d. Los integrantes del Cuerpo de Contadores Diplomados del Tribunal de
Cuentas.'
e. Los pertenecientes a los Cuerpos de las Administraciones Publicas y

Seguridad Social, clasificados en los Grupos B, C y D, con excepcion de los
contemplados en el articulo 1.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, con destino en el
Tribunal de Cuentas.

f. Los pertenecientes al Cuerpo General Subalterno de la Administracion del
Estado, también con destino en el Tribunal de Cuentas.

En cuanto al personal laboral, en el ejercicio de la facultad reconocida en el articulo
89.3 de su Ley de Funcionamiento, el Tribunal de Cuentas tiene a su servicio
personal laboral clasificado en siete grupos, segtin titulacion académica.

Asimismo, se dispone de personal eventual, para funciones expresamente calificadas
de confianza de los Altos Cargos, sujeto a la normativa especifica del art. 89.4 de la
citada Ley de Funcionamiento.

Por lo que se refiere al régimen del personal al servicio del Tribunal, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica y de Funcionamiento del Tribunal,
éste tiene competencia exclusiva para todo lo concerniente al gobierno y régimen
interior del mismo y al personal a su servicio, tenga o no la condicion de

' Conforme a la disposicién adicional vigésimo primera de la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, el Cuerpo de
Contadores Diplomados del Tribunal de Cuentas pasa a denominarse Cuerpo Técnico
de Auditoria y Control Externo del Tribunal de Cuentas.
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funcionario, y en defecto de normas especificas y de régimen interior, dictadas en el
ejercicio de la citada competencia, es de aplicacion el Régimen General de la
Funcion Publica, asi como sus incompatibilidades.

La representacion y participacion del personal funcionario en el establecimiento de
las condiciones de trabajo, en el &mbito del Tribunal, se lleva a cabo a través de una
Junta de Personal y una Mesa de Negociacion, de las que forman parte distintas
representaciones.

Por lo que se refiere al personal laboral, las citadas funciones de representacion y
participaciéon se ejercen a través del Comité de Empresa integrado por las
representaciones sindicales, y de la Comision Paritaria del Convenio Colectivo, de la
que forman parte con igual numero de representantes, la Administracion y las
agrupaciones sindicales.

Con las caracteristicas formales y de contenido establecidas, con caracter general,
para todas las Administraciones Publicas, el Tribunal de Cuentas mantiene una
Relacion de Puestos de Trabajo (RPT), a la que se acomodan las actuaciones y
acuerdos de los Organos de Gobierno del Tribunal, en materia de personal.

En el Boletin Oficial del Estado de 5 de agosto de 2003, se insertd la Resolucion de
28 de junio de 2003, de la Presidencia del Tribunal, haciendo publico el acuerdo del
Pleno del Tribunal de Cuentas aprobando la Oferta de Empleo Publico
correspondiente al afio 2003. La mencionada Oferta se formuld en los siguientes
términos:

Personal funcionario:

Grupo A Tres plazas del Cuerpo Superior de Letrados.

Cinco plazas del Cuerpo Superior de Auditores.
Grupo B Quince plazas del Cuerpo de Contadores Diplomados
Personal Laboral: Una plaza

La plantilla del personal del Tribunal de Cuentas, en puestos con dotacion
presupuestaria, al finalizar el afio 2003, presentaba la siguiente estructura:
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Estructura personal a 31 de diciembre de 2003

Funcionarios N° Laborales N° Eventuales N°
Grupo A 191 | Grupo 1 6 | Conjunto 32
Grupo B 291 | Grupo 2 2
Grupo C 23 | Grupo 3 32
Grupo D 118 | Grupos 4/5 53
Grupo E 5 | Grupos 6/7 52

Total 628 145 32
Total personal Tribunal
805

III.3. EL PRESUPUESTO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

El Presupuesto del Tribunal de Cuentas forma parte de los Presupuestos Generales
del Estado, constituyendo la Seccion 3% de los mismos.

En virtud de lo dispuesto en el art. 6 de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas,
éste elabora su propio presupuesto, que se integra en los Generales del Estado y es
aprobado por las Cortes Generales. En desarrollo de esta norma general, la Ley de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, en su articulo 3° atribuye al Pleno la
facultad de “aprobar el anteproyecto de Presupuesto para su integracion en los
Generales del Estado”.

Para la elaboracion del anteproyecto de Presupuestos, el Pleno nombr6é una
Comision de Presupuestos entre sus miembros que, asistida por la Secretaria
General, la Gerencia y la Oficina Presupuestaria del Tribunal, llevo a cabo dicha
funcion, sometiendo al Pleno el anteproyecto confeccionado. Una vez examinado y
aprobado por el Pleno el anteproyecto definitivo, éste se remitio al Ministerio de
Hacienda para su integracion en los Presupuestos Generales del Estado, sometidos a
aprobacion por las Cortes Generales.

La ejecucion del Presupuesto, en razon de lo establecido en el articulo 20.d) de la
LOTCu vy articulo 2.j) de la LFTCu, corresponde al Presidente del Tribunal con
sujecion a lo establecido por la Ley General Presupuestaria y legislacion de
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Contratos y Patrimonio del Estado y con las limitaciones previstas en cuanto a su
importe, que pudieran requerir en el Tribunal la autorizaciéon de la Comision de
Gobierno o, en su caso, del Pleno. Participa, asimismo, en la ejecucion del
Presupuesto el Secretario General, en funcion de la autorizacién contenido en el
articulo 2.2. de la LFTCu, por la que se contempla la delegacion en el mismo para la
realizacion de determinados gastos.

La tramitacion de los asuntos econdémicos y presupuestarios la lleva a cabo el
Secretario General, en funcion de lo dispuesto en el art. 17 de la LFTCu, asistido por
la Gerencia y las Unidades Administrativas que de ella dependen, tales como
Oficina Presupuestaria, Jefatura de Servicios Administrativos y Jefatura de Personal,
entre otras.

El Interventor del Tribunal de Cuentas, nombrado de acuerdo con lo establecido en
el art. 18 de la LFTCu desarrolla la funcion interventora con sujecion a lo dispuesto
en los arts. 16 en relacion con el 92 y siguientes de la Ley General Presupuestaria,
ejerciendo, asimismo, la direccion contable.

En el cuadro siguiente se ofrecen las dotaciones presupuestarias iniciales para cada
Capitulo, asi como su evolucion y grado de ejecucion, todo ello referido al ejercicio
econdémico 2003.
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EVOLUCION DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS

(miles de euros)

Grado de
Seccion | Presupuesto | Porcentajes | Transferencias | Presupuesto | ejecucion del
03 inicial sobre total | entre capitulos | definitivo Presupuesto
(%)

Capitulo 1 37.940,03 88,26 - 315,00 37.625,03 92,85
Capitulo 2 4.213,67 9,80 4.213,67 87,31
Capitulo 4 98,03 0,23 98,03 98,65
Capitulo 6 616,08 1,43 315,00 931,08 96,04
Capitulo 8 120,20 0,28 120,20 98,10
Total 42.988,01 100,00 0,00 42.988,01 92,40

Como se desprende del cuadro anterior, en consonancia con las funciones asignadas
al Tribunal, la mayor parte de su Presupuesto se destina al capitulo 1, al concepto de
retribucion del personal que presta sus servicios en el mismo, en el que el grado de
ejecucion en el ejercicio 2003 fue de un 92,85 por ciento, porcentaje que dada la
significativa participacion del mencionado capitulo, condiciona el grado medio de la
ejecucion total del presupuesto, cifrado en el 92,40 por ciento.

III.4. LAS RELACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS CON OTRAS
INSTITUCIONES

Las relaciones del Tribunal de Cuentas, durante el ejercicio 2003, con otras
instituciones espafiolas han sido constantes y permanentes.

En este a&mbito hay que mencionar en primer lugar las necesarias y legalmente
contempladas relaciones del Tribunal de Cuentas con las Cortes Generales y, de
modo singular, con la Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el
Tribunal de Cuentas, y las comparecencias que periddicamente realiza el Presidente
del Tribunal de Cuentas ante dicho 6rgano para la presentacion de los Informes
aprobados por el Pleno, a las que se alude en otro apartado de esta Memoria.
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En cuanto a las relaciones del Tribunal de Cuentas con otras instituciones de control
han de destacarse las mantenidas con los Organos de Control Externo —en adelante
OCEX- existentes en diferentes Comunidades Autéonomas. La Ley de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, al regular en su articulo 29 las relaciones
del Tribunal con los OCEX, sefiala que éstos coordinaran su actividad con la de
aquél mediante el establecimiento de criterios y técnicas comunes de fiscalizacion
que garanticen la mayor eficacia de resultados y eviten la duplicidad de actuaciones
fiscalizadoras. A fin de potenciar esta coordinacion y analizar las dificultades que
pudieran suscitarse en la colaboracion entre las instituciones de control, durante el
gjercicio 2003 se mantuvieron diferentes contactos y se celebraron distintas
reuniones, en la pretension de incrementar la coordinacion desde el momento de la
elaboracion de los respectivos Programas de fiscalizacion y alcanzar la uniformidad
de criterios en la actividad fiscalizadora en aras de una mayor eficacia.

Por otra parte, el Tribunal de Cuentas ha llevado a cabo las funciones que le atribuye
el articulo 248.3 del Tratado de la Comunidad Europea en relacion con las misiones
del Tribunal de Cuentas Europeo en Espafia, para el control de los fondos
comunitarios gestionados por entidades nacionales. En virtud del referido precepto,
ha intervenido como enlace entre la Institucion comunitaria y la Administracion
espafola en las fases de programacion, preparacion y ejecucion de aquéllas, asi
como en la tramitacion de las peticiones de informacion y traslados de
documentacion solicitada. En ocasiones, expertos del Tribunal de Cuentas han
intervenido en las mencionadas misiones, a titulo de observadores, apoyando
técnicamente a los auditores del Tribunal de Cuentas Europeo en el conocimiento e
interpretacion de las normas nacionales de gestion econdmico-financiera de los
fondos publicos y facilitando la comunicacion in situ con las entidades nacionales
gestoras. Esta participacion permite, ademas, al Tribunal de Cuentas obtener
informacién sobre sectores y actividades de riesgo, que puede ser de utilidad en el
momento de la programacion. Las relaciones puramente institucionales entre el
Tribunal de Cuentas y el Tribunal de Cuentas Europeo se plasmaron en Ia
presentacion en Espafia del Informe de la Institucion comunitaria del ejercicio 2002,
que este afio cumpli6 su cuarta edicion, y en las III Jornadas organizadas por aquél
en Luxemburgo para profundizar en el estudio de su funcionamiento y
procedimientos, y que contaron con la asistencia de técnicos del Tribunal de Cuentas
y de los OCEX.

En febrero de 2003 se firmé un Convenio de Formacion entre el Tribunal de Cuentas
y el Consejo General del Poder Judicial dirigido a promover la colaboracion entre
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ambas Instituciones en la materia referida mediante la organizacion de actividades,
cursos y seminarios conjuntos, y a facilitar la formacion continua de su personal.

Al igual que en ejercicios precedentes, en colaboracion con la Universidad
Complutense de Madrid y en el ambito del XXV aniversario de la Constitucion
Espaiiola, el Tribunal de Cuentas organiz6 un curso sobre “el Control de las Cuentas
y de la Gestion Publica. Perspectiva internacional”, que tuvo lugar en El Escorial
(Madrid), durante los dias 14 a 18 del mes de julio, en el que con una orientacion
internacional se abrié el debate al ambito parlamentario y a la sociedad civil en
relacion con la adecuada y eficaz utilizacion de los fondos publicos.

En virtud de sendos Convenios de Cooperacion firmados con las Universidades
Pontificia de Comillas y Carlos III de Madrid, el Tribunal de Cuentas viene
impartiendo practicas anuales para alumnos de quinto curso de las Licenciaturas de
Derecho y Estudios Conjuntos (Derecho/Ciencias Econdémicas) con una duracion de
un mes y tres meses, respectivamente. Dichas practicas se desarrollan bajo
coordinacion y tutoria de la Presidencia y con participacion de todos los
Departamentos y Unidades de la Institucion.

LS. RELACIONES INTERNACIONALES

La actividad internacional del Tribunal de Cuentas se ha desarrollado en una
pluralidad de campos con un continuo crecimiento en sus actuaciones y proyectos,
obteniendo resultados muy satisfactorios.

Dichas relaciones se extienden en diversas direcciones y se generan como
consecuencia de la pertenencia de la Institucion a Organizaciones Internacionales de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) como INTOSAI, EUROSAI vy
OLACEEFS, asi como a la Union Europea; de la ejecucion de proyectos de
hermanamiento en paises candidatos; de la imparticion de asistencias técnicas; de las
visitas institucionales recibidas; de la colaboracion con EFS Iberoamericanas, ya sea
de forma directa o en cooperacion con la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI) y con la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de
Administracion 'y Politicas Publicas (FIIAPP); de las relaciones bilaterales de
cooperacion con otras EFS; y de la ejecucion de fiscalizaciones externas de
Organismos y Proyectos Internacionales.
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Asi, el Tribunal de Cuentas tomoé parte en la celebracion del 50° Aniversario de
INTOSAL que tuvo lugar en Budapest (Hungria); y en calidad de ponente, en el 16°
Seminario INTOSAI-Naciones Unidas que, bajo el tema “El papel de las EFS en la
fiscalizacion del sector de la educacion”, se desarrolld en Viena (Austria).

En el ambito de EUROSALI debe resaltarse la reunion anual del Comité Directivo,
organizada en esta ocasion en Roma (Italia), en la que, como es habitual,
correspondi6 al Presidente del Tribunal de Cuentas una importante actuaciéon en
cuanto Secretario General de la Organizacion. Igualmente destaca la participacion
espafiola en las reuniones y eventos del Comité de Formacion, que copreside con la
EFS de Francia. También el papel desarrollado en el Grupo de Trabajo sobre
Tecnologias de la Informacion, en cuyo Subgrupo I) dedicado al “Disefio de una
metodologia de autoevaluacion de las tecnologias de la informacion de las EFS
mediante la adaptacion del método COBIT”, el Tribunal ha dirigido en su sede un
Taller de Trabajo, bajo la verificacion de la EFS de Eslovenia, semejante a los
llevados a cabo por el referido Subgrupo en las EFS de Dinamarca y Francia.
Asimismo ha intervenido en las reuniones preparatorias del VI Congreso de
EUROSALI, que tendra lugar en Bonn (Alemania) en 2005.

El Tribunal de Cuentas presentd diversas ponencias en las II Jornadas EUROSAI-
EURORALI, organizadas en Copenhague (Dinamarca), que se dirigieron al analisis y
estudio de la “Cooperacion entre Entidades Fiscalizadoras Nacionales y Regionales
en el ambito del control del sector sanitario”, y en cuya preparacion el Tribunal
intervino activamente en su condicion de Secretaria de EUROSAL

La Institucion estuvo igualmente representada en la XIII Asamblea de OLACEFS,
reunida en La Habana (Cuba).

En el marco de las relaciones con la UNION EUROPEA ha de destacarse la
intervencion del Tribunal de Cuentas en las dos reuniones anuales de Agentes de
Enlace y en la reunion anual de Presidentes de la EFS de la Union Europea y del
Tribunal de Cuentas Europeo. Las mismas contaron con representacion de las EFS
de los paises cuya adhesion estaba prevista para mayo de 2004 y, como
observadores, de los paises candidatos. También tomo parte en las reuniones de los
Grupos de Trabajo comunitarios de Fondos Estructurales, Proteccion de Intereses
Financieros de la Comunidad, Fraude en el IVA en operaciones intracomunitarias, y
Cooperacion entre las EFS de la Unién Europea y éstas y el Tribunal de Cuentas
Europeo. Asimismo se adhiri6 a las dos fiscalizaciones coordinadas que se llevan a
cabo en este ambito para el control de los “Costes administrativos de los controles
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sobre el terreno en el Sistema Integrado de Gestion y Control (SIGC)” y de “los
Fondos Estructurales™.

El Tribunal de Cuentas ha desarrollado diversas actividades en ejecucion de los
PROYECTOS DE HERMANAMIENTO que le fueron asignados en el ejercicio
anterior por la Comision Europea, al amparo del Programa comunitario PHARE,
para el fortalecimiento institucional de las EFS de Eslovenia y Rumania. Asimismo
ha resultado adjudicatario, bajo propuesta conjunta presentada con la EFS de
Alemania, de dos proyectos de hermanamiento con la EFS de Bulgaria; uno
especifico para la fiscalizacion de la deuda publica y otro general para el
fortalecimiento de aquélla. También colabora con la EFS del Reino Unido, mediante
la aportacion de técnicos, para llevar a cabo el Componente relativo a la funcion
jurisdiccional en un proyecto de hermanamiento con la EFS de Turquia que fue
adjudicado en este ejercicio.

Se han prestado diversas ASISTENCIAS TECNICAS financiadas por varias
Instituciones Internacionales como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo y la Iniciativa Gobierno Abierto de Estados Unidos, en las EFS de
Honduras y Uruguay (sobre el control de la gestion presupuestaria y financiera), y
en la de Bulgaria (sobre fiscalizacion de partidos politicos).

Se recibieron en el Tribunal de Cuentas VISITAS OFICIALES de Altas
Representaciones de las Instituciones de Control de Guatemala, Alemania,
Bangladesh, Rumania y Holanda. Igualmente se intercambiaron experiencias con
Delegaciones Parlamentarias de Indonesia y la Republica Dominicana. También se
celebraron en el Tribunal encuentros técnicos con auditores de las EFS de Holanda e
Indonesia.

Las relaciones de colaboracion con IBEROAMERICA han seguido una tendencia
ascendente. Ademas de las visitas de las representaciones oficiales y de las
asistencias técnicas mencionadas, se han desarrollado proyectos de cooperacion
conjuntamente con la AECI y la FIIAPP, manteniéndose varias reuniones con
aquélla para la programacion de las actividades del ejercicio. Han resultado
especialmente significativos los dos Seminarios sobre el Tribunal de Cuentas
realizados en las Escuelas de Formacion de la AECI en La Antigua (Guatemala) y
en Cartagena de Indias (Colombia), con participacion de gran numero de
Instituciones de Control; con ellos comienza una actividad formativa regular en
Iberoamérica en colaboracion con la AECI y la FIIAPP. También merece destacarse
en este ambito la cooperacion del Tribunal de Cuentas con otros Organismos



Memoria de actuaciones. Ejercicio 2003 31

espafioles como el Congreso de los Diputados y el Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP), para la imparticion de Cursos sobre
“Gobernabilidad y Desarrollo Institucional” organizados para funcionarios de
parlamentos u otras instituciones o entes publicos de Iberoamérica.

En el marco de la COOPERACION BILATERAL hay que resaltar la celebracion de
los Primeros Encuentros Hispano-Lusos, que tuvieron lugar en Lisboa (Portugal),
con los que se inicia una actuacién conjunta de ambas Instituciones sobre temas de
interés comun. Asimismo ha de hacerse hincapié en las practicas de fiscalizacion
llevadas a cabo en el Tribunal, durante seis semanas, por dos funcionarios de la EFS
de Alemania.

En cuanto a las FISCALIZACIONES DE ORGANISMOS Y PROYECTOS
INTERNACIONALES se ha de sefialar que el Tribunal de Cuentas ha finalizado
durante este ejercicio la auditoria externa de las cuentas anuales del Laboratorio
Europeo de Fisica de las Particulas (CERN), con sede en Ginebra, y que se ha
prolongado durante 4 afios. Igualmente, ha actuado en esta ocasion como anfitrién
de la reuniéon anual sobre la fiscalizacion del Avion Europeo de Combate
(Eurofighter), con asistencia del Colegio Internacional de Auditores de la OTAN
(IBAN) y de representantes de las EFS de Alemania, Espaiia, Italia y Reino Unido.

Finalmente destacar su participacion en las reuniones convocadas por el IBAN para
la presentacion de su proyecto de informe anual y para intercambiar experiencias
dirigidas a la mejora de la fiscalizacion de las entidades y proyectos sujetos a su
control. Asimismo resefiar su contribucion con una ponencia al Acto
Conmemorativo del 50° Aniversario de aquél.

IV. MEMORIA DE LAS ACTUACIONES FISCALIZADORAS DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS DURANTE EL EJERCICIO 2003

IV.l. CUENTAS RENDIDAS Y DOCUMENTACION REMITIDA AL
TRIBUNAL DE CUENTAS DURANTE EL EJERCICIO 2003

Rendicion de cuentas

De acuerdo con el articulo 122 del TRLGP, “El Estado y las Entidades integrantes
del Sector publico estatal quedan sometidos a la obligacion de rendir cuentas de las
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respectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de Cuentas por
conducto de la Intervencion General de la Administracion del Estado”.

Los responsables del cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas vienen
enumerados en el nimero 1 del articulo 127, que tras un enunciado general en el que
atribuye la condicion de cuentadante a los titulares de las entidades y organos
sujetos a la obligacion de rendir cuentas, concreta que en todo caso lo seran:

a. Las autoridades y los funcionarios que tengan a su cargo la gestion de los
ingresos y la realizacion de gastos, asi como las demas operaciones de la
Administracion General del Estado.

b. Los titulares de las Entidades del sistema de la Seguridad Social.

c. Los Presidentes o Directores de los Organismos auténomos y de las
entidades publicas empresariales y demas Entidades del sector publico estatal.

d. Los Presidentes del Consejo de Administracion de las sociedades
mercantiles estatales.

e. Los liquidadores de las Sociedades mercantiles estatales en proceso de
liquidacion.
f. Los Presidentes del Patronato de las fundaciones estatales.

Respecto a los plazos, el articulo 130 del TRLGP establece que los cuentadantes
deberan remitir sus cuentas a la Intervencion General de la Administracion del
Estado dentro de los siete meses siguientes a la terminacion del ejercicio econémico,
y ésta a su vez remitirlas al Tribunal de Cuentas en el plazo de un mes desde que la
hubiera recibido.

En el cuadro siguiente se recogen cifras globales sobre el cumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas durante el afio objeto de esta Memoria:
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Cuentas Cuentas Cuentas no
ENTIDAD rendidas | rendidas fuera . Total
rendidas
en plazo de plazo
Cuenta General del Estado 1 -- -- 1
Cuenta de la AGE 1 -- -- 1
Organismos Autéonomos 30 42 2 74
Cuenta del Sistema de la 1 |
Seguridad Social
Entidades Gestoras y 5 -- -- 5
Servicios Comunes de la
Seguridad Social
Mutuas de Accidentes de 27 2 -- 29
Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la
Seguridad Social
Sociedades mercantiles y 42 228 16 286
entidades publicas
empresariales
Otros organismos publicos 6 19 -- 25
Fundaciones 10 38 4 52
Total 123 329 22 474

Asimismo, en el ejercicio 2003 se recibieron otras 12 cuentas, de las que 8
correspondian al ejercicio 2001 y 4 al ejercicio 2000.

Como se desprende del cuadro anterior un 95,36 por ciento de las entidades del
Sector publico estatal habian rendido las cuentas del ejercicio 2002 en el transcurso
del afio siguiente, si bien unicamente el 25,95 por ciento lo hizo dentro del plazo
legalmente establecido.

Por lo que se refiere al cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas por parte de
las entidades integradas en los Sectores publicos autonoémico y local, ha de tenerse
en cuenta que las cuentas anuales de dichas entidades se vienen remitiendo
directamente al Tribunal de Cuentas o al Organo de Control Externo de las
Comunidades Autonomas en los casos en que éstas disponen del mismo.

En cuanto a las entidades que conforman el Sector publico autonémico, por lo que
se refiere a las Ciudades Autonomas y Comunidades Auténomas que no dispusieron
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en el ejercicio 2003 de Organo de Control Externo en funcionamiento, durante dicho
gjercicio se recibieron directamente en el Tribunal 170 cuentas correspondientes al
ejercicio 2002, de las que el 91,18 por ciento lo hicieron dentro del plazo previsto en
la normativa vigente, quedando pendientes de remitir a la conclusion del ejercicio 97

cuentas. Su desglose se presenta en el siguiente cuadro:

Cuentas Cuentas Cuentas no
ENTIDAD rendidas | rendidas fuera . Total
rendidas

en plazo de plazo
Cuenta General 7 1 1 9
Organismos Auténomos 24 2 7 33
Empresas publicas 83 3 26 112
Universidades 2 9 -- 11
Fundaciones 12 -- 35 47
Otras entidades publicas 27 -- 28 55
Total 155 15 97 267

Asimismo se recibieron en este ejercicio seis cuentas de ejercicios anteriores a 2002.

En relacion con las entidades del Sector publico local, durante el ejercicio 2003 se
ha recibido en el Tribunal de Cuentas un total de 4.715 cuentas, de las que 2.693
corresponden al ejercicio 2002 y el resto a ejercicios anteriores. Las cuentas
recibidas clasificadas por tipo de entidades y ejercicio al que corresponden se

detallan en el siguiente cuadro:
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ENTIDADES 1992- | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | TOTAL
1997

Diputaciones -- -- -- -- 4 15 19
Provinciales
Ayuntamientos 79 84 135 200| 1.364| 2.429 4.291
Consejos insulares -- -- 1 -- 2 -- 3
Mancomunidades 2 2 5 12 71 149 241
Entidades de ambito -- 3 7 13 38 100 161
territorial inferior al
municipal
TOTAL 81 89 148 225| 1.479| 2.693 4715

Atendiendo a la rendicion de cuentas del ejercicio 2002 directamente efectuada al
Tribunal de Cuentas, antes del 15 de octubre de 2003, fecha en que concluyo el
plazo legalmente establecido a tal fin en la normativa aplicable en este Sector
publico, se habian recibido 1.808 cuentas, de las que 10 correspondian a
Diputaciones Provinciales, 1.623 a Ayuntamientos, 103 a Mancomunidades y 72 a
entidades locales menores. A final de dicho afio y con posterioridad al plazo legal
sefialado, se rindieron las cuentas de otras 885 entidades locales.

Remision de contratos

Los articulos 11.a) de la LOTCu, 31.c) y 39 de la LFTCu establecen que estan
sujetos a la fiscalizacion por el Tribunal de Cuentas todos los contratos celebrados
por la Administracion del Estado y demas entidades del Sector publico y de modo
particular aquellos que superen determinados importes, segun tipo de contrato, o en
los que concurran determinadas circunstancias expresamente mencionadas. A tal fin,
en el articulo 40.2 de la LFTCu se prevé la remision anual de una relacion de los
contratos que retinan las mencionadas condiciones, incluyendo copia autorizada de
los respectivos documentos de formalizacion y de aquellos que acrediten su
cumplimiento o extincion, sin perjuicio de cualesquiera otros que pudieran haber
sido requeridos por el Tribunal.

Los distintos Departamentos Ministeriales y los Organismos Auténomos
dependientes de los mismos remitieron de oficio durante el afio 2003 Ia
documentacion prevista en la normativa vigente relativa a un total de 2.531
contratos celebrados durante los ejercicios 2002 y 2003, por un importe global de
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7.239.858 miles de euros, con el siguiente desglose por tipos de contratos y ejercicio
en el que se adjudicaron:

(en miles de euros)

2002 2003 TOTAL
N° Importe N° Importe N°® | Importe
Obras 4751 2.909.697| 364 | 2.553.979| 839|5.463.676
Suministro 218 | 327.906| 126| 203.729| 344| 531.635

Consultoria, asistencia y| 731| 665.676| 601 | 552.267|1.332|1.217.943
servicios

Gestion de  servicios 3 9.325 1 5.383 4 14.708
publicos

Privados 5 6.077 5 4.824 10 10.901
Otros (adquisicion  de 2 995 -- -- 2 995

bienes inmuebles)

1.434| 3.919.676 | 1.097| 3.320.182| 2.531| 7.239.858

Ademas, estas entidades remitieron al Tribunal, previa solicitud del mismo, los
expedientes de contratacion correspondientes a 66 contratos, por un importe total de
98.614 miles de euros, informacidon que se presenta en el siguiente cuadro,
clasificada por tipos de contratos y ejercicio en el que se produjo su adjudicacion:

(en miles de euros)

2002 2003 TOTAL
N° | Importe | N° | Importe | N° | Importe

Obras 8 1.951 -- -- 8 1.951
Suministro 20 3.810 1 87.605| 21| 91.415
Consultoria, asistencia  y| 30 3.596 4 517| 34 4.113
servicios
Gestion de servicios publicos -- -- -- -- -- --
Privados 2 987 1 148 3 1.135

60 10.344 6 88.270| 66| 98.614

No remitieron informacion sobre contratacion 7 organismos auténomos y otros 34
organos de contratacion de los distintos Ministerios.
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En cuanto a las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social,
durante el afio 2003 remitieron documentacion relativa a la contratacion celebrada
correspondiente a los ejercicios 2002 y 2003. La documentacion remitida de oficio
correspondi6 a un total de 345 contratos, por importe global de 359.352 miles de
euros. El cuadro siguiente recoge el desglose por tipos de contratos y ejercicio de
adjudicacion:

(en miles de euros)

2002 2003 TOTAL

N° | Importe | N° | Importe | N° | Importe
Obras 7 2.766| 21 73.381| 28| 76.147
Suministro 71 66.763 17 5.621| 88| 72384
Consultoria, asistencia y| 92 47.518| 125| 148.770| 217| 196.288
servicios
Gestion de servicios publicos 1 -- 1 487 2 487
Privados 8 13.768 2 278 10| 14.046

179 130.815| 166| 228.537| 345| 359.352

Ademas, las entidades del sistema de la seguridad presentaron los expedientes de
contratacion correspondientes a 135 contratos, por un importe total de 158.817 miles
de euros, solicitados por el Tribunal, al no haberlos remitido de oficio, desglosados
como sigue:

(en miles de euros)

2002 2003 TOTAL

N° | Importe | N° | Importe | N° | Importe
Obras 5 6.781 1 598 6 7.379
Suministro 12 18.094 4 2.133 16| 20.227
Consultoria,  asistencia y| 21 62.553 8 1.654| 29| 64.207
servicios
Gestion de servicios publicos 60 23.090 - - 60| 23.090
Privados 15 25.684 9 18.230| 24| 43914

113 136.202| 22 22.615| 135| 158.817

Respecto de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de
la Seguridad social, al tratarse de entidades colaboradoras en la gestion de la
Seguridad social, formadas por la uniéon de los empresarios y con una naturaleza
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juridica de base asociativa, no se encuentran sujetas a los procedimientos de
contratacion previstos en el TRLCAP, por lo que han quedado fuera del ambito del
Informe de fiscalizacion sobre la contratacion del Sector publico estatal
correspondiente al ejercicio 2002, incluida en el Programa de fiscalizaciones del afio
2003, al tiempo que no estan obligadas a remitir anualmente a este Tribunal sus
relaciones certificadas de los contratos celebrados, en los términos establecidos en la
Ley de funcionamiento. Por ello y al no haber quedado incluidas en el ambito
subjetivo de las Fiscalizaciones de caracter especial desarrolladas durante el
gjercicio 2003, no se requirid6 de estas entidades la remision de informacion
contractual.

Por lo que se refiere a los contratos sujetos a la LCAP celebrados por las empresas
estatales, se remitio al Tribunal la documentacidn prevista en la normativa vigente,
correspondiente a un total de 176 contratos por un importe de 4.202.363 miles de
euros, suscritos por cinco entidades, de los que 124 eran de obras, 4 de suministros y
48 de servicios. Estos importes incluyen los contratos adjudicados tanto en el
ejercicio 2002 (73 contratos por un total de 1.531.689 miles) como los
correspondientes al ejercicio 2003 (103 contratos por importe de 2.670.674 miles).
También se remitid, a solicitud del Tribunal, la documentacion relativa a 88
contratos sujetos parcialmente a la LCAP, a la ley 48/1998, de 30 de diciembre, de
Contratos en los Sectores del Agua, la Energia, los Transportes y las
Comunicaciones (LAETC) o a normas de derecho privado, por un total de 2.958.954
miles de euros, todos ellos celebrados en el ejercicio 2002, y de los que 47
corresponden a obras, 18 a suministros, 12 a servicios y 11 a otra finalidad, como la
compraventa y alquiler de bienes inmuebles.

En cuanto a los entes estatales, durante el afio 2003 remitiecron de oficio la
documentacion prevista en el TRLCAP correspondiente a 350 contratos por un
importe total de 333.830 miles de euros, celebrados durante los ejercicios 2002 y
2003, de acuerdo con el siguiente desglose:
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(en miles de euros)

2002 2003 TOTAL
N° | Importe | N° | Importe | N° | Importe
Obras 16| 23.550 14 34.536| 30| 58.086
Suministro 34| 41940| 34 28.323| 68| 70.263

Consultoria, asistencia y| 104 97.098 | 146 96.227| 250| 193.326
servicios

Privados 1 157 1 11.999 2| 12.156

155| 162.745] 195| 171.086| 350| 333.830

También remitieron, a solicitud del Tribunal para su fiscalizacion, los expedientes
de 53 contratos, por importe de 64.472 miles de euros, todos ellos adjudicados en el
ejercicio 2002, 23 de los cuales, por importe de 53.674 miles de euros, corresponden
a contratos privados.

Por lo que se refiere a las fundaciones estatales, al ser entidades sujetas a un régimen
juridico privado, en materia de contratacion unicamente han de aplicar los principios
de publicidad y concurrencia, no estando sujetas a la obligacion de remision de
determinados expedientes de contratacion a los que se refieren los articulos 57 del
TRLCAP y 40 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. Por este
motivo, no han remitido de oficio ninguna documentacion relativa a la contratacion
que pudieran haber suscrito.

En relacion con las entidades que integran el Sector publico autonémico se envio al
Tribunal de Cuentas la documentacion correspondiente a un total de 3.472 contratos
por importe de 4.950.309 miles de euros, de acuerdo con el siguiente detalle:

(en miles de euros)

2002 2003 TOTAL
N° Importe N° | Importe | N° | Importe
Obras 674| 3.441.673 | 1.142| 561.320 | 1.816 | 4.002.993
Suministro 538| 191.977| 306| 110.209| 844| 302.186

Consultoria, asistencia y| 512| 301.418| 285| 240.419| 797| 541.837
servicios

Gestion de servicios 9 58.981 6 44.312 15 103.293
publicos

1.733 | 3.994.049 | 1.739| 956.260 | 3.472 | 4.950.309
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En el ambito local 500 entidades han remitido durante el ejercicio 2003 relaciones
de contratos relativas a contratos celebrados en el ejercicio 2002. Los expedientes de
contratacion, remitidos todos ellos de oficio al Tribunal de Cuentas, corresponden a
301 contratos por un importe total de 418.087 miles de euros, de acuerdo con el
siguiente desglose:

(en miles de euros)

2002 2003 TOTAL
N° | Importe | N° | Importe | N° | Importe
Obras 131| 202.830| 66| 100.307| 197| 303.137
Suministro 12 19.756 5 5299 17| 25.056

Consultoria, asistencia y| 43 20.489 | 30 56.040 73| 76.529
servicios

Gestion de servicios publicos 10 7.632 4 5.734| 14| 13.365

196 250.707| 105| 167.380| 301 | 418.087

Tanto las cuentas rendidas como la documentacion referida a la contratacion suscrita
son objeto de examen por el Tribunal de Cuentas, con independencia de que los
resultados obtenidos se recojan en el correspondiente informe de fiscalizacion. Se
destaca a este respecto que el Tribunal de Cuentas, junto a las fiscalizaciones
especificas que pudieran estar incluidas en su programa de fiscalizaciones, emite su
Declaracion sobre la Cuenta General del Estado y elabora un informe global sobre
los Sectores publicos autonémico y local, en los que se incorporan los resultados
mas relevantes de las cuentas rendidas, asi como un informe sobre la contratacion,
referido a los resultados derivados del analisis de los contratos suscritos.

Respecto a las cuentas no rendidas y restante documentacion no remitida, el
Tribunal de Cuentas efecta el pertinente seguimiento, exigiendo el cumplimiento
de la normativa aplicable y dejando constancia de los resultados alcanzados en los
diferentes informes de fiscalizacion.
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IV.2. PROGRAMACION DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA Y
RELACION DE INFORMES, MOCIONES O NOTAS APROBADOS
DURANTE EL EJERCICIO 2003

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en cumplimiento de lo establecido por el art. 3.a)
de su Ley de Funcionamiento, elabora, antes del inicio de cada ejercicio, un
programa anual de fiscalizaciones, integrado por todos los procedimientos
fiscalizadores que se prevé realizar en el mismo. El Programa de fiscalizaciones del
Tribunal de Cuentas para el afio 2003 se aprobo por el Pleno del Tribunal, en su
reunién de 18 de diciembre de 2002, y en él se incluy6 la relacion de Informes,
Memorias, Mociones y Notas que el Tribunal preveia tramitar durante el ejercicio,
con independencia de las restantes actuaciones de revision de las cuentas anuales
rendidas y el seguimiento habitual de la actividad del sector publico en los que se
materializa, también, el ejercicio de la funcion fiscalizadora. Con anterioridad a su
aprobacién se puso en conocimiento de los Organos de Control Externo de las
Comunidades Auténomas, como manifestacion de coordinacion previa de la
actividad fiscalizadora, a fin de que pudieran conocer de antemano las entidades y
actividades que estaba previsto fiscalizar y pudieran efectuar las correspondientes
consideraciones, principalmente en lo referente a entidades que pudieran estar
integradas en su respectivo ambito de actuacion. En el anexo I se recoge el texto
integro del Programa aprobado.

La seleccion de las fiscalizaciones se efectud incluyendo las previstas en la
normativa vigente y las originadas por el ejercicio de la iniciativa fiscalizadora, que
esta atribuida, segin establece el art. 45 de la LOTCu, al propio Tribunal, a las
Cortes Generales y, en su ambito, a las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Autonomas, quedando expresamente delimitada esta atribucion por el art. 32.2 de la
LFTCu, cuando sefala que no se dara curso por el Tribunal de Cuentas a ninguna
peticion de fiscalizacion que no provenga de las instancias a que se refiere el citado
art. 45 de la LOTCu.

Atendiendo a las mencionadas previsiones legales en la normativa vigente durante
el ejercicio sobre la actividad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas, se incorpor6 en
el Programa la Declaracion a emitir sobre la Cuenta General del Estado, tras haber
efectuado su examen y comprobacion por delegacion de las Cortes Generales, como
se establece en el art. 10 de la LOTCu, asi como la elaboracién de una Memoria de
actividades desarrolladas en el ejercicio precedente, segun se deduce de Ia
interpretacion del art. 13.1 de este mismo texto legal, al que se da cumplimiento en
este documento. Asimismo, en virtud de lo sefialado en el apartado segundo de este
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articulo se incluyo en el Programa la elaboracion de un Informe especifico para cada
una de las Comunidades Auténomas que no disponian de su respectivo Organo de
Control Externo en funcionamiento. En este mismo ambito, se preveia la confeccion
de un Informe global sobre la gestion y situacion de los sectores publicos
autonomico y local. Se incluy6, también, la fiscalizacion del Fondo de
Compensacion Interterritorial, en virtud de lo previsto en el articulo 9.2 de la Ley
29/1990 y 10.2 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de dicho Fondo
que ha derogado aquélla; y la fiscalizacion de la contabilidad anual y electoral de las
distintas Formaciones Politicas que, en cumplimiento de lo regulado por la Ley
Organica 3/1987, sobre financiacion de Partidos Politicos y la 5/1985, de 19 de julio,
de Régimen Electoral General, especialmente, estaban obligadas a rendir cuentas al
Tribunal.

Por lo que se refiere a las fiscalizaciones solicitadas por la Comisiéon Mixta
Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas o por las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autéonomas, se incorporaron aquéllas
que, a la fecha de aprobacion del Programa, estaban atin pendientes de conclusion, y
se agregaron al mismo aquéllas que fueron solicitadas en el transcurso del ejercicio a
través de la correspondiente resolucion parlamentaria.

La seleccion de fiscalizaciones programadas a iniciativa del propio Tribunal de
Cuentas se efectud siguiendo los mismos criterios aprobados por el Pleno para la
confeccion del Programa del ejercicio anterior, que fueron, fundamentalmente, la
falta reiterada de rendicién de cuentas o que éstas presentasen graves defectos
formales, la importancia cualitativa o cuantitativa de la actividad a fiscalizar, el
conocimiento de determinadas circunstancias o situaciones que pudieran
desembocar en areas de riesgo que aconsejaran el reforzamiento de los controles, el
seguimiento de fiscalizaciones anteriores cuando en las mismas se hubiesen
detectado deficiencias o irregularidades significativas y la potenciacion de la
realizacion de fiscalizaciones operativas. En todo caso, se pretendidé elaborar un
Programa realista con la finalidad de que las fiscalizaciones en él previstas pudieran
quedar concluidas en su mayor parte al final del ejercicio.

En un resumen sistematizado y numérico del contenido del Programa cabe sefialar
que, ademas de la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado y de la Memoria
de Actividades, contemplaba la elaboracion de los Informes anuales de las
Comunidades y Ciudades Auténomas que no disponian de Organo de Control
Externo propio en funcionamiento, asi como el Informe global sobre las cuentas y la
actividad desarrollada por los sectores publicos autonomico y local y la realizacion
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de un total de 106 fiscalizaciones especificas de distintas entidades o actividades del
Sector publico, de las que 21 tuvieron su origen en una iniciativa parlamentaria.
Dentro de estas fiscalizaciones especificas se incluian la relativa al Fondo de
Compensacion Interterritorial y a la participacion en el mismo de las Comunidades y
Ciudades autéonomas beneficiarias y las referidas a la fiscalizacion de la contabilidad
anual de los Partidos Politicos obligados a rendir su contabilidad al Tribunal de
Cuentas y a las campanas electorales celebradas a lo largo del ejercicio 2003 y cuya
fiscalizacion no se hubiera atribuido a los Organos de Control Externo de las
Comunidades Autonomas por la normativa electoral de éstas.

Partiendo del correspondiente programa de fiscalizaciones, una primera
aproximacion a la actividad desarrollada en el ejercicio viene ofrecida por el nlimero
y alcance de los informes aprobados, si bien, para una mas precisa valoracion de la
actividad fiscalizadora mantenida, deben contemplarse otros aspectos, como el
trabajo adelantado en fiscalizaciones pendientes de conclusion o el examen de las
cuentas formalmente rendidas al Tribunal, cuyos resultados generalmente no se
trasladan a los informes aprobados y que, en muchas ocasiones, permiten detectar
areas de riesgo sobre las que se suelen programar futuras fiscalizaciones, o mantener
la eficacia preventiva propia de todo sistema de control.

Como resumen numérico de la actividad fiscalizadora, cabe sefialar que durante el
ejercicio 2003, el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd 36 informes de
fiscalizacién, dos Notas complementarias y una Mocién. A estos informes
especificos hay que agregar las Declaraciones sobre las Cuentas Generales del
Estado de los ejercicios 2000 y 2001, el Informe de los sectores publicos
autonomico y local del ejercicio 1999 y la Memoria de actuaciones del Tribunal de
Cuentas en el ejercicio 2002. En el anexo II se relacionan los informes aprobados.

IV.3. SINTESIS DE LOS RESULTADOS MAS RELEVANTES DE LOS
INFORMES, MOCIONES O NOTAS DE FISCALIZACION APROBADOS
DURANTE EL EJERCICIO 2003

A continuaciéon se ofrece una breve resefia de los contenidos de las distintas
fiscalizaciones efectuadas durante el ejercicio 2003, cuyos informes fueron
oportunamente remitidos a las Cortes Generales y, en su caso, a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas. Se inicia esta exposicion con una
sintética alusion a los resultados del examen de la Cuenta General del Estado, cuya
importancia ya ha sido previamente reconocida y resaltada, para hacer a
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continuacion un rapido recorrido por los distintos subsectores hacia los que el
Tribunal ha dirigido su actuacion fiscalizadora.

IV.3.1. Declaracion sobre la Cuenta General del Estado

Durante el afio 2003 el Pleno del Tribunal emitié la Declaracion, prevista en el
articulo 10 de la LOTCu y concordantes, sobre las Cuentas Generales del Estado
correspondientes a los ejercicios 2000 y 2001. En ambas Declaraciones el Pleno del
Tribunal manifestd que la representatividad de las Cuentas Generales del Estado
examinadas se encontraba afectada por las salvedades y deficiencias observadas y de
las que se ofrece una sintesis a continuacion.

Las Cuentas Generales del Estado rendidas estaban integradas por la Cuenta General
de las Administraciones publicas estatales, la Cuenta General de las Empresas
estatales y la de las Fundaciones estatales, de acuerdo con lo previsto en el articulo
132 del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria (TRLGP), en la
redaccion dada por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

Los estados contables que conformaban cada una de las Cuentas Generales
mencionadas se obtuvieron mediante la agregacion por la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE) de las cuentas individuales de las entidades que,
formando parte del sector publico estatal, estaban sometidas, respectivamente, a los
principios y normas de contabilidad del Plan General de Contabilidad Publica
(PGCP), del Plan General de Contabilidad de la empresa espafola y del de su
adaptacion a las entidades sin fines lucrativos, y disposiciones que, en cada caso, los
desarrollaban.

La rendicion al Tribunal de las Cuentas Generales del Estado de ambos ejercicios se
realizo de forma segregada. En una primera remision se envié la Cuenta General de
las Administraciones Publicas estatales, recibida con fecha 30 de octubre de 2001 la
del ejercicio 2000 y 5 de noviembre de 2002 la del 2001; y posteriormente se
recibieron la Cuenta General de las Empresas estatales y la Cuenta General de las
Fundaciones estatales. En consecuencia, las Cuentas Generales del Estado,
concebidas como la integracion de los tres documentos citados, se rindieron en
ambos casos fuera del plazo legalmente establecido, que alcanza al 31 de octubre del
ejercicio siguiente al que se refieren.
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El numero de entidades no integradas en la Cuenta General de las Administraciones
publicas estatales se vio significativamente reducido, ya que frente a los 13
organismos publicos no incluidos en el ejercicio 1999, la Cuenta General del
ejercicio 2000 solo excluia tres organismos, y la del ejercicio 2001 uno, cuyos
créditos por otra parte representaban un porcentaje sobre el presupuesto total de
gastos del conjunto de las Entidades integradas en la CGAPE, del 0,07% en el
ejercicio 2000 y del 0,001% en el ejercicio 2002. Entre las cuentas agregadas en las
Cuentas Generales de ambos ejercicios se encuentran las de determinados
organismos sobre cuya representatividad la IGAE, en su respectivo informe de
auditoria, emiti6 opinion desfavorable o denego6 opinion. Por lo que se refiere a las
cuentas de la Seguridad Social, en ninguno de los dos ejercicios se habia realizado la
auditoria de las Entidades Gestoras y de la Tesoreria General, ni se habia implantado
el control financiero en todos los centros de gastos sanitarios. En relacion con los
centros en que se habia implantado dicho control, en el 53 y 46 por ciento de los
informes de auditoria emitidos en los ejercicios 2000 y 2001, respectivamente, asi
como en tres de los referidos a las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social, se deneg6 la opinidn sobre la fiabilidad de sus
estados financieros, y en el 10 y el 14 por ciento de los centros auditados y en otras
tres y cuatro Mutuas, respectivamente, la opinién de representatividad fue
desfavorable. Estas circunstancias, con independencia de que en algin caso
estuvieran amparadas por la normativa vigente, constituyeron una limitacion a la
representatividad de las Cuentas Generales examinadas.

El Tribunal estim6 que la informacion ofrecida por las cuentas rendidas sobre la
situacién econdmica, financiera y patrimonial del conjunto de las Administraciones
publicas estatales y sobre los resultados economico-patrimoniales del ejercicio y la
ejecucion y liquidacion de los presupuestos era insuficiente, a pesar de que en ambos
gjercicios se ajustaba a lo establecido en las disposiciones aplicables,
fundamentalmente como consecuencia de la estructura elemental que presentaban
los estados de liquidacion del presupuesto y la excesiva concision de la memoria
remitida, en la que no se recogian los estados y la informacion previstos en el PGCP.

En general, las cuentas integradas en las correspondientes Cuentas Generales
presentaban una adecuada consistencia interna, aunque se observaron determinadas
excepciones, fundamentalmente por la falta de correlacion entre el registro de
obligaciones y pagos y de derechos y cobros entre entidades pagadoras y perceptoras
por transferencias, y la falta de concordancia en la informacion ofrecida por distintos
estados contables, o con la contenida en otra documentacion complementaria. Por
otra parte, se observaron algunas diferencias en los criterios utilizados en su
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elaboracion, lo que, en algunos casos, repercutid negativamente en su
representatividad. Ademas, no se aplicaron criterios uniformes en la distincion entre
operaciones comerciales y presupuestarias por los Organismos, debido, en parte, a la
insuficiente definicién normativa existente en esta materia.

Por lo que se refiere a las modificaciones de los créditos presupuestarios de la
Administracion General del Estado y de sus Organismos auténomos y otros
Organismos publicos, ascendieron a 28.333 millones de euros en el ejercicio 2000 y
a 24.907 millones en 2001, lo que supuso un incremento del 16,86 y el 13,72 por
ciento de los créditos iniciales, respectivamente, porcentajes que se reducen al 4,7 y
4,8 por ciento, si se excluyen las modificaciones de los pasivos financieros. Las
modificaciones correspondientes a las Entidades del Sistema de la Seguridad Social
ascendieron a 3.305 millones de euros en el ejercicio 2000 y 2.914 millones en
2001, representando un incremento del 3,7 y 3 por ciento de los créditos iniciales,
respectivamente, destacando las Mutuas, con un 21,57 y 17,17 por ciento de
aumento en cada ejercicio analizado. En el analisis de las modificaciones
presupuestarias el Tribunal de Cuentas constatd que se reiteraban, al igual que en
ejercicios anteriores, como deficiencias mas significativas la ausencia de
informaciodn suficiente sobre su financiacion y la carencia de un concepto preciso de
recurso afectado o finalista, pese al considerable incremento de los supuestos de
gastos con financiacion afectada en los ultimos afios, que dificulta la distincion entre
la ampliacion por recursos afectados y la generacion como figuras modificativas de
los créditos iniciales.

En la ejecucion de los presupuestos de ingresos y gastos se observo que, frente a la
prevision inicial de un resultado presupuestario negativo de 11.162 millones de
euros para el ejercicio 2000 y 7.212 millones para 2001, los resultados
presupuestarios deducidos de la liquidacion presupuestaria presentaron un superavit
de 2.441 millones y 1.820 millones, respectivamente. El saldo presupuestario se
elevo a 11.215 y 5.411 millones de euros. No obstante, el efecto neto de las
deficiencias puestas de manifiesto en el examen del Tribunal, considerando
exclusivamente las operaciones de gastos e ingresos que debieron haber sido
imputadas a los presupuestos de los ejercicios 2000 y 2001, hubiese supuesto un
aumento del resultado y saldo presupuestario del ejercicio 2000 de 367 millones, y
una minoracion del resultado y el saldo presupuestario del ejercicio 2001 de 646
millones.

Por otra parte, a 31 de diciembre de 2000 y 2001, segin las estimaciones del
Tribunal, permanecian sin aplicar a presupuesto obligaciones originadas en cada
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gjercicio y en ejercicios anteriores por un importe conjunto de 3.246 y 3.727
millones, asi como derechos por 1.359 y 1.226 millones, respectivamente.

En relacion con el balance agregado de las Administraciones Publicas estatales de
los ejercicios 2000 y 2001, su importe ascendio a 210.115 y 214.921 millones de
euros, respectivamente. En el andlisis efectuado sobre las distintas masas
patrimoniales destacaron diversos aspectos, entre los que cabe citar las deficiencias
en la aplicacion de normas sobre el inmovilizado no financiero; la carencia de
inventario de inmovilizado o, en su caso, deficiencias significativas en su
informacion; la falta de concordancia interna en el registro de operaciones reciprocas
entre las distintas administraciones; la necesidad de proceder a la regularizacion o
correccion de diferentes saldos en funcion del grado de realizacion o exigibilidad; el
incorrecto reflejo de las operaciones relativas al seguro de crédito a la exportacion,
el Fondo de Ayuda Oficial al Desarrollo, el Fondo para la concesion de
Microcréditos y los denominados préstamos “Gobierno a Gobierno”; y la falta de
inclusion en el endeudamiento de las Administraciones publicas estatales de las
obligaciones previstas en los contratos-programas de RENFE y en el convenio sobre
la deuda de HOLSA. Por otra parte la Seguridad Social presentd a 31 de diciembre
de 2001 un patrimonio neto negativo por importe de 2.563 millones de euros, debido
fundamentalmente a las pérdidas de ejercicios anteriores, lo que originé en parte que
la Seguridad Social presentara unas deudas pendientes de pago con el resto de
Administraciones Publicas, por importe de 34.337 millones.

Respecto a la Cuenta agregada del resultado econdomico-patrimonial, las ganancias
de los ejercicios 2000 y 2001, segln la cuenta rendida, que ascendieron a 8.517 y
5.804 millones de euros, respectivamente, se encontraban incorrectamente
incrementadas en 55 millones en 2000 y minoradas en 1.155 millones en 2001, a lo
que habria que anadir la deficiente valoracion y reflejo contable de la depreciacion
sufrida por los bienes de inmovilizado y la insuficiente dotacion a la provision para
insolvencias. Por otra parte, se constato la existencia de partidas de gasto e ingreso
pendientes de aplicar o incorrectamente aplicadas, que habran de regularizarse en
gjercicios posteriores, que presentaban un importe neto negativo de 8.152 y 6.926
millones de euros. También habran de regularizarse con cargo a resultados de
ejercicios futuros los préstamos de dudosa realizacion y la afloracion contable de las
deudas con RENFE y HOLSA.

En cuanto a la Memoria de la Cuenta General de las Administraciones publicas
estatales, el Tribunal de Cuentas considerd insuficiente la informacion contenida en
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la misma, con independencia de la adaptacion de su contenido a las disposiciones
vigentes.

Las Cuentas Generales de las Empresas estatales de los ejercicios 2000 y 2001
presentaban en términos generales un contenido y estructura acordes con la
normativa aplicable, a la que también se ajustd el procedimiento seguido en su
elaboracion por la IGAE. El balance y la cuenta de pérdidas y ganancias que
integraban cada Cuenta General fueron el resultado de la agregacion de las cuentas
individuales de 283 y 261 entidades, respectivamente, regidas por la normativa
contable del sector privado, de las que 237 y 217 tenian la forma juridica de
sociedad mercantil, 13 y 12 eran entidades publicas empresariales y 33 y 32
organismos publicos. En las Memorias de esta Cuenta General figuraban de forma
separada, por su especificidad, los estados financieros formados mediante la
agregacion de las cuentas individuales de las entidades de seguro y de crédito.

Segun se indicaba en la Memoria de cada ejercicio, no se agregaron por motivos de
diversa naturaleza (recepcion fuera de plazo, no rendicion, etc.) las cuentas
individuales de 40 y 17 entidades, respectivamente, si bien segin los datos
disponibles en el Tribunal debia incrementarse en cuatro mas el nimero de entidades
no agregadas en cada ejercicio.

Por lo que se refiere al cumplimiento de la legalidad, la rendicion de cuentas
individuales al Tribunal por conducto de la IGAE se produjo en ambos ejercicios
incumpliendo de manera generalizada el plazo establecido, que finalizaba el 31 de
agosto del ejercicio siguiente. En cuanto a la documentacion aportada, en general se
produjo la omision de algunos documentos, en particular la memoria establecida por
el articulo 130 del TRLGP, relativa al cumplimiento de las obligaciones de caracter
econdmico-financiero. Por lo que se refiere a las cuentas consolidadas, estaban
pendientes de recepcion las de varios grupos obligados a su formacion, entre los que
figuraba el grupo SEPL.

La representatividad de estas Cuentas Generales de los ejercicios 2000 y 2001, se
vio afectada negativamente por las mismas circunstancias sefialadas en la
Declaracion realizada por el Tribunal sobre la Cuenta del ejercicio 1999, como
consecuencia principalmente de haberse elaborado aquéllas aplicando el método de
agregacion y no de consolidacion de las cuentas individuales de las empresas, sin
realizar los ajustes y eliminaciones de las operaciones realizadas entre las empresas
estatales, ajustes que serian necesarios para que los estados contables reflejasen mas
adecuadamente la realidad economica y financiera y los resultados del sector
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empresarial del Estado. Este procedimiento de agregacion, aunque admitido en la
legislacion vigente, origind unos efectos negativos en la informacion contable que se
concretaron fundamentalmente en duplicidades y, consiguientemente, en
sobrevaloraciones.

Los balances agregados de las Cuentas Generales de las empresas estatales de los
gjercicios 2000 y 2001 ascendieron a 70.950 y 63.917 millones de euros,
respectivamente. El Tribunal de Cuentas examiné las diferentes rabricas de activo y
pasivo, poniendo de manifiesto las deficiencias detectadas en relacion con los saldos
de las cuentas individuales de las empresas, asi como, en su caso, la falta de
correlacion con la correspondiente contrapartida en la Cuenta General de las
Administraciones publicas estatales, con la consiguiente incidencia en el fiel reflejo
de la situacion patrimonial del subsector correspondiente.

La representatividad de las cuentas de pérdidas y ganancias agregadas también se
vio afectada por el método de agregacion aplicado en su formacion. De las
comprobaciones llevadas a cabo se dedujo que los importes de gastos e ingresos
diferian, en algunos casos de forma notable, de los que figuraban en las cuentas
consolidadas a nivel de grupo, con la consiguiente repercusion en los resultados del
ejercicio, que las cuentas rendidas cuantificaron en 1.099 millones de euros de
pérdidas para el ejercicio 2000 y 3.596 millones de pérdidas para 2001.

La Memoria de cada Cuenta contenia, en términos generales, la informacion prevista
en la Orden Ministerial dictada para la elaboracion de la Cuenta General del Estado.
No obstante, su estructura y contenido no se ajustaba a las prescripciones del Plan
General de Contabilidad, que de haberse tenido en cuenta hubieran mejorado
sensiblemente la informacion.

Las Cuentas Generales de Fundaciones estatales de los ejercicios 2000 y 2001
fueron igualmente elaboradas por la IGAE mediante la agregacion de las cuentas
anuales de 39 y 43 entidades, respectivamente. No obstante, dichas cuentas estaban
incompletas, al no incluir en ambos ejercicios al menos a diez fundaciones.

Respecto a la representatividad de las Cuentas, en el examen de las distintas ribricas
del balance agregado, que ascendié a un total de 665 millones de euros en el
gjercicio 2000 y 814 millones en 2001, el Tribunal observo determinadas
deficiencias que se recogen en los apartados que fundamentan cada Declaracion
emitida. Por lo que respecta a las cuentas de resultados, el excedente del ejercicio
para el conjunto de las fundaciones integradas en las Cuentas presentd en ambos
ejercicios saldo positivo, por importe de 2,5 millones de euros en 2000 y 4,9
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millones en 2001. Cabe destacar que algunas fundaciones que realizaron durante
estos ejercicios actividades sin fines de lucro y otras de caracter mercantil no
diferenciaron dentro de los gastos e ingresos de explotacion los afectos a la actividad
propia y los destinados a operaciones mercantiles, con objeto de determinar el
resultado de explotacion que correspondia a cada una de estas actividades.

La Memoria elaborada por la IGAE e incorporada a cada una de las Cuentas
Generales de Fundaciones estatales informaba sobre los extremos requeridos en la
Orden Ministerial de 12 de diciembre de 2000. Respecto a la memoria integrada en
las cuentas anuales de cada una de las Fundaciones, con cardcter general su
contenido no se ajustd en alguno de sus términos a lo establecido en el Plan General
de Contabilidad aplicable a las entidades sin &nimo de lucro, destacando en algunos
casos las deficiencias o carencias de informacion relativa a los elementos
patrimoniales vinculados directamente al cumplimiento de los fines propios y los
afectos, en su caso, a la actividad mercantil, el destino de rentas e ingresos y los
gastos de administracion. Igualmente se observaron algunas deficiencias formales
respecto a la informacidn presupuestaria que debe contener la memoria, asi como en
relacion con la informacion relativa al cumplimiento de las obligaciones de caracter
econdmico-financiero, exigida por el articulo 130 del TRLGP.

IV.3.2. Informes especificos en el ambito de la Administracion General del
Estado y de sus Organismos y otros Entes publicos

Durante el ejercicio al que se refiere esta Memoria, el Tribunal de Cuentas aprobd
los siguientes informes especificos en el ambito de la Administraciéon del Estado y
de sus organismos y otros entes publicos, todos ellos a iniciativa del propio
Tribunal: informe de fiscalizacion del Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT), ejercicio 1998; informe de
fiscalizacion de las subvenciones gestionadas por el Instituto Nacional de las
Artes Escénicas y de la Musica (INAEM), ejercicio 2001; informe de fiscalizacion
del cumplimiento de objetivos del Plan de Vivienda 1998-2001 y de los sistemas
implantados por el Ministerio de Fomento para el seguimiento de las
actuaciones; y el informe de fiscalizacion de las ayudas concedidas por el INAP
en el marco del III Acuerdo de Formacion Continua en las Administraciones
Publicas, ejercicio 2001.

La fiscalizacion relativa al Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnologicas, ejercicio 1998, examino la actividad
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econdmico-financiera del organismo en general, con objeto de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en materia de gestion de
fondos publicos, evaluar los sistemas y procedimientos de gestion y control internos,
y verificar la adecuacion de los estados contables a los principios y criterios
aplicables.

Respecto a la representatividad de las cuentas del Organismo, el informe concluy6
que reflejaban la imagen fiel de su situacion financiera y patrimonial y de los
resultados del ejercicio 1998, excepto por las salvedades que se describian en aquél.
Entre estas salvedades se destacaban las derivadas de la falta de registro en las
cuentas rendidas de determinadas operaciones correspondientes a convenios
suscritos por el Organismo con otras Entidades; la falta de reflejo en la contabilidad
propia del CIEMAT, aunque se registraran al margen de ella, de las operaciones de
tesoreria derivadas de los acuerdos de gestion de los fondos recibidos de dos
Oficinas de coordinacion de la investigacion en el ambito energético; y finalmente
de las limitaciones al alcance que afectaban a las cuentas de deudores por
operaciones comerciales y de préstamos concedidos al personal. En cuanto a la
evaluacion del control interno, puso de manifiesto un correcto funcionamiento, en
lineas generales, de los procedimientos.

Por lo que se refiere a la comprobacion del cumplimiento de la legalidad se
detectaron deficiencias en materia de contratacidon, personal, tesoreria y pagos a
justificar. El analisis de una muestra de expedientes de contratacion puso de
manifiesto algunos incumplimientos de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, asi como posibles fraccionamientos del objeto de contratacion en contratos
tramitados como menores, y la existencia de contratos de prestacion de servicios
cuyos adjudicatarios venian colaborando con el Organismo desde hacia varios afios.
En materia de personal, se transformaron 222 plazas de caracter temporal en
permanentes, siendo este numero superior al de 216 plazas que figuraba en las bases
de las convocatorias. Por otra parte el CIEMAT contratdé personal laboral no
permanente sin el informe favorable de los Ministerios de Administraciones
Publicas y Economia y Hacienda. Se concluye en el Informe que el Organismo
deberia haber constituido la reserva de estabilizacion a la que se refiere la normativa
reguladora de la colaboracion con la Seguridad Social, al ser el resultado econémico
del ejercicio positivo y no negativo, como constaba en la liquidacion presentada por
CIEMAT. En cuanto a la tesoreria y los pagos a justificar, cuatro de las diez cuentas
bancarias abiertas se utilizaron en condiciones distintas a las reguladas en la
normativa y a las establecidas en las correspondientes autorizaciones de apertura, y
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las normas que regulaban los pagos a justificar no determinaban los limites
cuantitativos a aplicar en este sistema.

Dos de las fiscalizaciones realizadas durante este periodo en el ambito de la
Administracion del Estado se centraron en el analisis de la gestion economica y
financiera de subvenciones y ayudas: las subvenciones concedidas por el Instituto
Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM) y las ayudas otorgadas por
el INAP en el marco del III Acuerdo de Formacion Continua en las
Administraciones Publicas, en ambos casos durante el ejercicio 2001. En las dos
fiscalizaciones los trabajos tuvieron por objeto comprobar si la gestion econémica y
financiera de las subvenciones se habia reflejado adecuadamente en sus estados
financieros, verificar el cumplimiento de la legalidad en la gestion de los fondos
publicos asignados a las subvenciones y ayudas, y analizar la existencia y el efectivo
cumplimiento del sistema de control interno implantado por cada organismo en
relacion con las subvenciones.

En el informe relativo a la fiscalizacion de las subvenciones gestionadas por el
Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM), ejercicio
2001, se destaco, como competencia general del Gobierno no desarrollada, la
inexistencia de un Registro General de Subvenciones de la Administracion del
Estado y de un Registro integrado con las demas Administraciones. En cuanto al
control interno establecido por el INAEM, se constatd que presentaba debilidades,
tales como defectos en la justificacion de la aplicacién de los fondos, falta de
homogeneidad en los procedimientos seguidos por las dos Subdirecciones Generales
que gestionaban las subvenciones e insuficiencias de registro y seguimiento de los
expedientes en cuanto a los plazos de justificacion y los reintegros procedentes.

En el caso de las subvenciones de convocatoria publica, se comprobd que las
ordenes y resoluciones reguladoras de las bases y condiciones especificas de las
convocatorias presentaban omisiones y deficiencias, y que era practica habitual
dictar las Resoluciones de concesion sin que previamente se hubiesen subsanado las
deficiencias de la solicitud, a pesar de lo cual en todos los expedientes figuraba un
certificado previo de cumplimiento de requisitos. Ademas, no se pudo confirmar la
implantacion de un sistema objetivable de puntuacion para la ordenacion de las
solicitudes ni para la fijacion del importe a conceder, y se observaron diversos
defectos formales y materiales en los expedientes revisados. En el analisis de la
gestion de los fondos asignados a subvenciones nominativas, ademas de algunas
deficiencias formales, destacaron algunos expedientes en los que se apreciaron
importantes defectos materiales, fundamentalmente relacionados con la justificacion
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de los fondos entregados. Finalmente, se analizaron otras subvenciones derivadas de
convenios sin concurrencia, cuotas a organismos internacionales y premios,
detectando diversas deficiencias e incumplimientos.

En relacion con las ayudas concedidas por el INAP en el marco del III Acuerdo
de Formaciéon Continua en las Administraciones Publicas, ejercicio 2001, se
comprobd que las cuentas rendidas no recogian la distincion entre la parte del
remanente de tesoreria que constituia un auténtico recurso para la financiacion de
cualquier tipo de gasto y aquélla otra que se encontraba afectada a la Formacion
Continua, lo que permitio utilizar parte del remanente de Formacion Continua como
fuente de financiacion de gastos ajenos a la misma. Respecto a la concesion de las
ayudas, la determinacion de la cuantia a conceder a cada entidad promotora no se
realizo, en la mayoria de los casos, con criterios objetivos, y el procedimiento de
concesion no se ajusto a lo previsto en la normativa reguladora de las ayudas, ya que
la evaluacion de las solicitudes y la propuesta de resolucion de concesion no se
realizaron por el 6rgano instructor del procedimiento. Ademas, la justificacién por
las entidades promotoras de la aplicacion de los fondos recibidos presentaba
numerosas deficiencias, en parte como consecuencia de la falta de concrecion de la
normativa reguladora, y los procedimientos de control interno implantados por el
INAP para la verificacion de la documentacion rendida eran muy deficientes.

Se analizd6 también la gestion de los fondos asignados al INAP en su doble
condicion de organo de apoyo y de promotor de planes de Formacion Continua,
concluyendo el informe que el grado de ejecucion de estos fondos fue bajo, y que los
sistemas de control de estos fondos presentaron también numerosas deficiencias en
el ejercicio fiscalizado. Finalmente, se efectud6 un seguimiento de las
recomendaciones que en materia de gestion de la Formacion Continua se efectuaron
en el “Informe de fiscalizacion del INAP, ejercicio 19977, aprobado por el Pleno el
26 de octubre de 2000, y en la resolucion de 26 de septiembre de 2002 de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en relaciéon con el
citado informe, deduciéndose que persistian las deficiencias que afectaban al control
de la documentacion justificativa rendida.

El Informe relativo al cumplimiento de objetivos del Plan de Vivienda 1998-2001
y de los sistemas implantados por el Ministerio de Fomento para el seguimiento
de las actuaciones se centra en el analisis y evaluacion de los citados sistemas y en
la comprobacion de la ejecucion fisica, financiera y presupuestaria del Plan de la
Vivienda 1998-2001, cuya regulacion se contempla fundamentalmente en el Real
Decreto 1186/1998, de 12 de junio, por el que se establecen las medidas de
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financiacion de las actuaciones protegidas previstas. Para el seguimiento del Plan, el
Real Decreto 1186/1998 y los convenios suscritos con las Comunidades y Ciudades
Auténomas prevén el funcionamiento de diversas Comisiones y el suministro
reciproco de informacion periddica. En la fiscalizacion se pudo comprobar que las
Comisiones no tuvieron el funcionamiento previsto y el suministro de informacion
no se produjo con la regularidad y precision que disponian los convenios. No
obstante, se reconoce en el Informe que el Ministerio hizo un seguimiento razonable
de los objetivos del Plan. En relacion con la obligacion de reintegro de ayudas por
los beneficiarios, en los casos previstos por el Real Decreto 1186/1998, se constatd
que no habia procedimiento establecido para el suministro de informacioén por las
Comunidades y Ciudades Auténomas acerca de las infracciones por incumplimiento
de las condiciones y requisitos establecidos en esa norma, ni sobre descalificacion y
transmision de viviendas antes de los plazos fijados al efecto.

En cuanto al cumplimiento de objetivos del Plan, los resultados fueron discretos en
el caso de viviendas de nueva construccion en promocion privada, cofinanciacion de
viviendas de proteccion oficial de promocion publica y adquisicion de otras
viviendas existentes, mientras que en la actividad de rehabilitacién los objetivos
conseguidos practicamente duplicaron las previsiones iniciales. Por lo que afecta a la
politica de suelo las actuaciones llevadas a cabo fueron sélo las de urbanizacion, sin
que se ejecutaran las relativas a adquisicion onerosa de suelo para la construccion de
patrimonios publicos. Esta situacion puso de manifiesto la necesidad de un gran
pacto del Estado con las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales para
cambiar la tendencia de los Ultimos afios, en los que el volumen de la vivienda
protegida ha presentado cada vez menor importancia en términos absolutos y
relativos.

1V.3.3. Informes especificos referidos a distintas entidades o actividades en el
ambito del Sistema de la Seguridad Social y de la Accion Social

Durante el ejercicio 2003, ademas del analisis global de las cuentas de las entidades
que conforman el Sistema de la Seguridad Social, incluido en la respectiva
Declaracion sobre la Cuenta General del Estado, se aprobaron los siguientes
informes de fiscalizacion, todos ellos a iniciativa del propio Tribunal: el informe de
fiscalizacion sobre la contratacion celebrada o en vigor en 1999 y 2000 de las
adquisiciones de medicamentos y productos farmacéuticos en una muestra de
hospitales de titularidad publica del Sistema Nacional de Salud; informe de
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fiscalizacion de la atencion sanitaria especializada en el Sistema Nacional de
Salud de las enfermedades del aparato circulatorio, con especial referencia al
infarto agudo de miocardio; informe de fiscalizacion sobre el archivo, depésito,
custodia o gestion de historias clinicas y sobre la contratacion celebrada o en
vigor en 1999 y 2000 sobre esta actividad por una muestra de hospitales de
titularidad publica del Sistema Nacional de Salud; e informe de fiscalizacion
especial sobre el Fondo de Garantia Salarial (FOGASA), ejercicio 2001.
Ademas, se aprob6 la nota complementaria del informe de fiscalizacion especial
sobre los Centros Mancomunados de Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

Dos de las fiscalizaciones partieron de la contratacion celebrada o en vigor en los
ejercicios 1999 y 2000 en una muestra de hospitales del Sistema Nacional de Salud
para analizar, en un caso, las adquisiciones de medicamentos y productos
farmacéuticos, y en otro, el archivo, depésito, custodia y gestion de historias
clinicas. Con caracter general, los procesos de compra de medicamentos estuvieron
condicionados por la singularidad del objeto de estas adquisiciones, por las
especialidades normativas sobre la materia y por el cardcter concentrado e
intervenido del mercado de medicamentos. Se concluye en el Informe que durante
los afos fiscalizados no existi6 una politica de compras comun a los hospitales de
titularidad publica, que realizaron sus adquisiciones sin atender a criterios de gestion
comunes y sin aprovechar las mejores condiciones de compra ofrecidas por los
laboratorios a otros hospitales del Sistema. El Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud no ejercidé sus funciones de coordinacion, de planificacion
conjunta y de establecimiento de las condiciones generales de contratacion, y las
distintas Administraciones Publicas de las que dependen los hospitales tampoco
aplicaron férmulas de coordinacién con objeto de obtener las mejores condiciones
posibles en estas adquisiciones.

Respecto al procedimiento de adquisicion de los medicamentos, los hospitales
realizaron la mayor parte de sus adquisiciones al margen de los procedimientos de
contratacion previstos en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. El
recurso a los concursos publicos como forma de adjudicacion fue residual, y el
indice de ejecucion de los contratos asi adjudicados resultd, por lo general, muy
bajo, poniendo de manifiesto la existencia de importantes debilidades en la fase
preparatoria de los contratos al definir tanto el objeto como las formas de entrega de
los suministros convenidos. Por otra parte, la politica de adquisiciones se
fundament6 mas en los consumos a corto plazo que en una planificacion de caracter
anual. En cuanto a los precios y condiciones de compra, se comprob6 que una parte
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de los medicamentos adquiridos por los hospitales, que representaba en torno al 30
por ciento del total del gasto en productos farmacéuticos, era susceptible de
competencia real entre proveedores y de generar un ahorro si se utilizaban
adecuadamente los procedimientos de adquisicion previstos en la normativa
reguladora de la contratacion publica. De hecho, en la adquisicion de medicamentos
sujetos a un régimen de competencia se constataron notables diferencias en los
precios -hasta un 236 por ciento- y en las condiciones ofertadas por los mismos
laboratorios a distintos hospitales, independientemente del volumen de compras
efectuado, estando relacionadas estas variaciones de precios con la capacidad de
negociacion y el procedimiento de adquisicion utilizado por cada hospital.

La fiscalizacion también abordo el analisis del funcionamiento de los servicios de
farmacia de los hospitales y de la gestion del gasto en medicamentos. El
funcionamiento y la eficacia de los servicios de farmacia en cada uno de los
hospitales fiscalizados presentaron grandes diferencias, no existiendo homogeneidad
en los sistemas aplicados para conocer el coste real de funcionamiento de cada
servicio. En cuanto a la gestion del gasto en medicamentos, se comprobd la
existencia generalizada de supuestos en los que el abono del importe de facturas
correspondientes a los ejercicios fiscalizados se habia trasladado a ejercicios
posteriores, lo que, ademas de provocar perjuicios y cargas financieras, pudo influir
negativamente en los procesos de negociacion con los laboratorios. Esta deficiente
gestion presupuestaria, derivada de una falta de prevision sobre la evolucion del
gasto farmacéutico, condujo a determinados hospitales a una situacion de
endeudamiento elevado. Los hospitales gestionados a través de formas juridicas con
personificacion diferenciada (Consorcios, Empresas ptblicas y Fundaciones) fueron
los que llevaron a cabo de forma mas eficaz su politica de pagos.

En relacion con la gestion de las historias clinicas, la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, no contenia una regulacion sistematica y suficiente del
tratamiento de la documentacion clinica y, en concreto, de la historia clinica de cada
paciente, lo que dio lugar a que cada hospital desarrollara su propia normativa
interna, que presentaba notables diferencias y asimetrias en aspectos tan esenciales
como la definicion del concepto de historia clinica, la determinacion de la titularidad
de las mismas, los accesos permitidos a la documentacion clinica o el régimen de
control interno. El principio de historia clinico-sanitaria unica, establecido en la Ley
14/1986, no habia sido todavia implantado en 2001 en la totalidad de los hospitales
de la muestra seleccionada. Ademas, los archivos fisicos donde se ubicaban las
historias clinicas de cada hospital se encontraban dispersos en distintos locales, en
ocasiones en malas condiciones fisicas y de seguridad. Se constatdé la practica
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inexistencia de auditorias de control interno en relacion con los accesos realmente
producidos a las historias clinicas.

Los hospitales de titularidad publica del Sistema Nacional de Salud durante los
gjercicios 1999 y 2000 emplearon para la gestion de sus archivos de historias
clinicas distintas bases de datos y soportes informaticos que contenian datos
personales de sus pacientes. Los ficheros estuvieron correctamente autorizados e
inscritos en el Registro General de Proteccion de Datos, si bien dicha inscripcion fue
realizada de forma centralizada por los 6rganos estatales o autonomicos de gestion
sanitaria sin conocimiento, en la mayoria de los casos, del hospital. Los hospitales
no realizaron controles de los accesos o intentos de acceso efectuados a sus bases de
datos, o bien estos controles no fueron documentados, y en el ejercicio 2001 no
habian implantado aun las medidas de seguridad de nivel alto previstas para los
ficheros de datos relativos a la salud en el Real Decreto 994/1999, de 11 de junio, si
bien el plazo para su establecimiento vencia el 26 de junio de 2002. Por otra parte,
en los casos en que los hospitales acudieron a la contratacion externa para la gestion
de los archivos de historia clinicas, no verificaron que los ficheros de datos
automatizados auxiliares, propios de las empresas contratadas, estuvieran sujetos a
las disposiciones legales, desconociendo en algunos casos la existencia misma de
estos ficheros.

En la gestion fiscalizada de los archivos de historias clinicas pueden distinguirse tres
grandes modelos: gestion integral de los archivos con medios propios del hospital;
gestion integral de los archivos con medios ajenos a través de la contratacion con
empresas especializadas de servicios; y la gestion mixta. El segundo modelo es el
que resulté mas eficiente. La tipologia de la contratacion celebrada, a este respecto,
por los hospitales de titularidad publica fue muy diversa. En la fiscalizacion se ha
constatado el recurso a la contratacion menor mediante el fraccionamiento del objeto
de los contratos, la celebracion de contratos de corta duracion que luego fueron
prorrogados durante afios, el recurso al procedimiento negociado sin publicidad para
la contratacion de servicios que debieron ser objeto de concurso publico, o el
establecimiento en los concursos de criterios de valoracion no objetivos que
predeterminaban la eleccion del contratista, deficiencias que, ademés de constituir
incumplimientos de previsiones especificas de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, propiciaron con caracter general el acceso de las
empresas contratistas a la prestacion de estos servicios al margen de los principios
de libre concurrencia, igualdad y transparencia que deben informar la contratacion
publica. Ademas, el alto grado de dependencia de los hospitales respecto de la
primera empresa que contrataba estos servicios y la celebracion de distintos
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contratos para la ejecucion de servicios relacionados entre si, provocod la
imposibilidad de generar una competencia real de cara a las posibles licitaciones
ulteriores. Por otra parte, se sefiala en el Informe que dadas las caracteristicas de
estos contratos, cuyo objeto lleva aparejado la manipulacion de datos de caracter
personal, los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares deberian incluir la
prohibicion expresa de subcontratar su ejecucion, y el clausulado de los contratos
deberia incorporar clausulas expresas de confidencialidad, y en su caso,
estipulaciones relativas a la autorizacion de cada acto concreto de destruccion de
esta documentacion.

El objetivo general de la fiscalizacion de la atencién sanitaria especializada en el
Sistema Nacional de Salud de las enfermedades del aparato circulatorio, con
especial referencia al infarto agudo de miocardio fue analizar los medios
diagnosticos y terapéuticos para la atencion de las enfermedades del aparato
circulatorio, con especial referencia al infarto agudo de miocardio, en diversos
hospitales del Sistema Nacional de Salud, a los efectos de determinar el acceso a
esos medios y su alcance. En el Informe se concluye que la planificacion y
coordinacion de la atencidn sanitaria de las enfermedades del aparato circulatorio
fueron muy escasas. Ni el Ministerio de Sanidad y Consumo, ni la Direccioén
General del Insalud, ni las Consejerias competentes de las Comunidades de la
muestra analizada habian determinado los criterios que debian reunir los hospitales
para disponer en su cartera de servicios de las especialidades de Cardiologia y de
Cirugia Cardiovascular, ni habian delimitado la dimension que debia adoptar la
estructura organizativa de estas especialidades. Las gerencias de los hospitales
analizados no tenian suficientemente definida ni estructurada la cartera de servicios
de las especialidades médicas y quirurgicas de atencion de estas enfermedades,
pudiéndose constatar que éstas dependian del grado de desarrollo tecnoldgico del
hospital, de la dotacion de recursos humanos y materiales y de la capacitacion
profesional de los médicos existentes.

Las Administraciones publicas competentes en materia sanitaria y, en ocasiones, los
propios hospitales, carecian de informacion suficiente sobre el personal sanitario que
prestaba sus servicios en el ambito de su competencia, y sobre los recursos
materiales para la atencion sanitaria especializada de las enfermedades del aparato
circulatorio, lo que limité considerablemente el alcance de la fiscalizacion. Pese a
ello, se concluyo6 que la asignacion de los médicos especialistas de Cardiologia a los
distintos hospitales se efectuaba sin tener en cuenta ni la presion asistencial que
soportaban los especialistas de cada hospital ni la patologia que presentaba la
poblacion. Ademas, el nimero de médicos especialistas asignados a las unidades
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funcionales de cuidados intensivos cardiologico y de hemodindmica era insuficiente
en relacion con la poblacion de referencia, y presentaba diferencias importantes. Por
otra parte, se comprobd que la productividad de los médicos especialistas de
Cardiologia y Cirugia Cardiovascular diferia considerablemente, que la distribucion
de los tiempos médicos entre las distintas areas de actividad asistencial era también
muy desigual, que los porcentajes de interinidad de los médicos de estas
especialidades en algunos hospitales eran muy relevantes, y que la asignacion del
personal de enfermeria carecia de criterios objetivos. En cuanto a los recursos
materiales, se constataron, asimismo, diferencias en su distribucion y utilizacion.

Finalmente, se analizo el coste de la asistencia sanitaria de las enfermedades del
aparato circulatorio y del infarto agudo de miocardio, la actividad desarrollada en las
areas asistenciales de hospitalizacion, consultas externas, diagndstica y terapéutica
en relacion con estas enfermedades, y determinados aspectos relacionados con la
calidad de esta asistencia sanitaria, tales como listas de espera, traslado de pacientes
a otros hospitales, mortalidad hospitalaria y reclamaciones y felicitaciones
presentadas por los pacientes. Respecto al primer aspecto, la heterogeneidad de los
sistemas de contabilidad analitica existentes en los hospitales y la insuficiencia de
los sistemas de informacion asistencial de que disponian impidieron conocer
exactamente los costes por procesos. En cuanto a la actividad desarrollada y la
calidad de la misma, se detectaron diferencias importantes entre Comunidades
Autonomas y entre hospitales.

La finalidad de la fiscalizacion del Fondo de Garantia Salarial (FOGASA),
ejercicio 2001, fue determinar si los estados contables reflejaban razonablemente la
situacién econdémico-financiera, el resultado de sus operaciones y la ejecucion de su
presupuesto, y analizar, para el periodo 1997-2001, asi como analizar la
organizacion y los procedimientos aplicados en la gestion de prestaciones, en la
recuperacion de las cantidades pagadas, mediante la subrogacion en los derechos de
los trabajadores frente a las empresas y en la gestion del patrimonio adjudicado, todo
ello desde la perspectiva exigida por los principios de eficacia, eficiencia y
economia. Igualmente se verifico el cumplimiento de la normativa reguladora de la
actuacion de FOGASA, en especial la de contratacion.

La fiscalizacion financiera puso de manifiesto que, excepto por los efectos de
aquellos ajustes que podrian haberse considerado necesarios como consecuencia de
las limitaciones, incertidumbres y salvedades descritas en el informe, los estados
contables rendidos a 31 de diciembre de 2001 reflejaban la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera, del resultado de las operaciones y de la
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ejecucion del presupuesto. En cualquier caso, se destacan en el Informe las
limitaciones que afectaban a los saldos de diversas cuentas de deudores y créditos,
que no representaban la realidad econdémico-financiera del organismo, sin que el
Tribunal pudiera cuantificar esta falta de representatividad. No obstante lo anterior,
debe senalarse que el resultado econémico que presentaban los estados contables de
FOGASA correspondientes al ejercicio 2001 (pérdidas de 93 millones de euros) no
era real, ya que en ese ejercicio se regularizaron resultados positivos ficticios
registrados por el Organismo en el ejercicio 2000, producidos en su mayor parte por
la falta de provision para insolvencias de sus deudores por subrogacion.

Esta situacion supuso que, pese a que en el ejercicio 2001 los fondos liquidos e
inversiones financieras de FOGASA se habian incrementado en 416 millones de
euros respecto al ejercicio 2000, el resultado contable del ejercicio presentara unas
pérdidas de 93 millones de euros.

Respecto al andlisis de la contratacion, se detectaron deficiencias e irregularidades
en los contratos relativos al arrendamiento de bienes adjudicados a FOGASA en
pago de deudas, en un contrato para la adaptacion al euro de determinadas
aplicaciones informaticas y en los contratos celebrados para servicios de limpieza y
desinfeccion de determinadas instalaciones.

En cuanto a la organizacion y recursos, el Organismo se estructuraba en 52 unidades
administrativas periféricas, dotadas con una plantilla predeterminada segin su
categoria, no siempre adecuada a la carga real de trabajo existente. La organizacion
de los servicios centrales presentd deficiencias significativas en relacion con la
segregacion y coordinacion de funciones de las unidades que los integraban. Por otra
parte, las aplicaciones informaticas se caracterizaban por su segmentacion y falta de
integracion, lo que generaba una mayor carga de trabajo innecesario, un incremento
del riesgo de errores y una mayor dificultad en el control de la gestion al Organismo.
El analisis del procedimiento de gestion de prestaciones por pago de salarios e
indemnizaciones puso de manifiesto diversas deficiencias e irregularidades, entre las
que destacaron la aplicacion de criterios diferentes en la tramitacion de las
solicitudes de prestaciones, la carencia de controles adecuados que garantizaran el
cumplimiento de los plazos legales de tramitacion de los expedientes y las
deficiencias de la aplicacion informatica empleada. Respecto al procedimiento de
gestion para la recuperacion de la deuda por prestaciones pagadas por el Organismo,
se detectaron serias deficiencias en la gestion y control de estos deudores, tanto en lo
relativo a la determinacion de la deuda, como a las bajas tramitadas por cobro o por
declaracion de insolvencia, lo que produjo un desconocimiento por parte del



Memoria de actuaciones. Ejercicio 2003 61

Organismo de la situacion real de estos deudores. Finalmente, en relacion con el
procedimiento de gestion para la enajenacion de bienes adjudicados al Organismo,
se comprobo que el resultado obtenido por la enajenacion de los bienes adjudicados
en pago de deuda supuso pérdidas para el Organismo, y que el plazo medio de
permanencia de los bienes en el Inventario de Bienes Adjudicados era excesivo, lo
que puso de manifiesto la falta de realidad de las valoraciones asignadas a estos
bienes y la necesidad de reformular los sistemas de enajenacion.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesion de 28 de junio de 2000, aprobo el
Informe de fiscalizacion especial sobre los Centros Mancomunados de Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, en el
que se establecia que el Tribunal efectuaria un seguimiento de las actuaciones
complementarias que debian ser realizadas como consecuencia de las conclusiones y
recomendaciones contenidas en ¢él. El resultado de estos trabajos de seguimiento se
plasmo en la Nota complementaria del informe de fiscalizacion especial sobre los
Centros Mancomunados de Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social. El Centro de Recuperacion y Rehabilitacion
de Levante aprobd en mayo de 2002 un nuevo texto de Estatutos que estaba siendo
analizado por la Direccién General de Ordenacién Econdémica de la Seguridad
Social, realizd las actuaciones tendentes a regularizar las situaciones de
incompatibilidad que afectaban a facultativos que prestaban sus servicios en el
Centro, si bien aun existian situaciones que vulneraban la normativa aplicable, y
reclamo judicialmente los intereses de la deuda del Servicio Valenciano de Salud,
con fallo favorable para el Centro. Por otra parte, una vez verificada la inviabilidad
financiera de la alternativa de adecuar la actividad del Centro Mutual para la
Rehabilitacion de Accidentados de Trabajo de San Cugat del Vallés con caracter
exclusivo a las finalidades previstas en el Reglamento de Colaboracion, las Mutuas
participes iniciaron el proceso de disolucion formal y liquidacion de sus activos.

El Centro Intermutual de Euskadi aprobd en junio de 2002 un nuevo texto de
Estatutos que estaba siendo analizado por la Direccion General de Ordenacion
Econdémica de la Seguridad Social; sin embargo, por lo que respecta a la situacion de
los facultativos, se detectaron incumplimientos de la normativa aplicable, algunos de
ellos ya puestos de manifiesto en el informe anterior, lo que ponia en duda los
procedimientos de control que a este respecto aplicaban tanto el Centro como el
Servicio Vasco de Salud. Ademas, el Centro no comunico6 al Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales toda la informacion requerida en el Reglamento sobre
Colaboracion de Mutuas. Por lo que se refiere a la demanda interpuesta por el
Centro Intermutual de Seguridad para elevar a escritura publica el contrato de
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compraventa firmado en 1971 con la entonces Caja de Ahorros Municipal de San
Sebastian e inscribir el terreno adquirido a favor de la Tesoreria General, fue
desestimada. Por otra parte, a pesar de que el Acuerdo de la Junta Rectora de
disolucion del Centro se adopté en 1998, ésta no se habia producido aun. La
situacion de la Asociacion para la Prevenciéon de Accidentes no habia variado.
Finalmente, respecto a la disoluciéon de la Comunidad de Bienes Agrupacion
Intermutual (Madin y Uniéon Mutua) y del Centro Mutual de Prevencion,
Recuperacion y Rehabilitacion (Ubarmin), en el primer caso una vez aprobado por
la Secretaria de Estado de la Seguridad Social su disolucion, se encontraba en
proceso de liquidacion; y en el segundo, la Direccion General de Ordenacion
Econdémica de la Seguridad Social comunico, en noviembre de 2001, a las Mutuas
participes en el Centro que se incoaba de oficio la disolucion, aunque a la fecha de
elaboracion de la nota atin no habia sido aprobada.

IV.3.4. Informes especificos referidos a determinadas entidades o actividades
del grupo empresarial y fundacional en el Aambito estatal

Dentro de este Subsector, ademas de las fiscalizaciones efectuadas a iniciativa del
propio Tribunal, a las que posteriormente se hard referencia, durante el ejercicio
2003 se aprobaron los siguientes informes elaborados atendiendo una previa
solicitud de la Comision Mixta: informe de fiscalizacion de todas las operaciones
economico-financieras y patrimoniales llevadas a cabo por el Instituto de
Crédito Oficial en los grupos FESA/ENFERSA y ERCROS en el periodo 1992-
2000; informe de fiscalizacion del Grupo Radiotelevision Espafiola, ejercicios
1996 a 1999; e informe de fiscalizacion del Consorcio de la Zona Franca de
Cadiz.

La fiscalizacion de las todas las operaciones econdémico-financieras vy
patrimoniales llevadas a cabo por el Instituto de Crédito Oficial en los grupos
FESA/ENFERSA y ERCROS en el periodo 1992-2000 tuvo por objeto el analisis
de las operaciones que, dentro del marco general de actuaciones llevadas a cabo para
la reconversion del sector de fertilizantes y con el objetivo de ayudar a un sector
estratégico en crisis, realizdo el ICO con el grupo FESA/ENFERSA segin las
instrucciones recibidas por la Comision Delegada del Gobierno para asuntos
Econémicos. Con caracter general, las actuaciones del ICO se produjeron, en
aplicacion de la normativa vigente, en cumplimiento de las funciones que
legalmente tenia atribuidas, como instrumento de ejecucion de las lineas
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fundamentales establecidas por la Comision Delegada, dentro del marco de
determinadas medidas de politica econémica. Por su parte, la actuacion de la
Comision se produjo dentro de las directrices fijadas por el Plan de Reconversion
del Sector de Fertilizantes y mas concretamente del Real Decreto 295/1985, de 20 de
febrero, que declard en reconversion el sector y aprobd las medidas a aplicar.

De las operaciones aludidas, la parte principal correspondia a 11 préstamos
concedidos por el ICO al grupo en el periodo 1993-1995, con escasas expectativas
de recuperacion. La mayoria de los préstamos fue sufriendo, a lo largo del periodo
analizado, un proceso de reduccion de las garantias originales y de eliminacion del
devengo de intereses como consecuencia de acuerdos de la Comision Delegada. Por
lo que se refiere a las tasaciones que sirvieron para valorar los activos en garantia de
siete de estos préstamos con garantia hipotecaria, se indica en el Informe que todas
fueron solicitadas por las prestatarias, y que en ninguna de ellas se evaluaron las
posibles cargas que afectaban a estos activos, que en algunos casos no coincidian
totalmente con los hipotecados.

En 1994 el ICO se adjudico los bienes que se habian ido constituyendo en garantia
de los préstamos como dacion en pago de las deudas contraidas, creando el area de
gestion de activos, si bien hasta 1998 no se aprobd un manual que recogiera los
procedimientos a aplicar para la gestion y venta de los mismos, y hasta 2001 no se
redacté un plan de actuaciones para su venta. A 31 de diciembre de 2001 el Instituto
habia vendido 67 de las 259 fincas, que representaban el 35,6 por ciento de su valor
en el momento de la adquisicion. La venta de estos inmuebles cumplid, en términos
generales, los requisitos exigibles a operaciones de esta naturaleza.

El objetivo fundamental de la fiscalizacion del Grupo Radiotelevision Espaiiola,
ejercicios 1996 a 1999 fue comprobar la representatividad de sus estados contables
y analizar su situacion financiera, el area de produccion, los ingresos publicitarios y
la gestion de personal. La estructura de las cuentas del grupo presentaba algunas
deficiencias, derivadas fundamentalmente de compensaciones indebidas o
clasificaciones erroneas de determinadas operaciones. Respecto a la situacion
financiera, los fondos propios negativos se incrementaron entre 1996 y 1999 un 171
por ciento, estando esta evolucion directamente relacionada con los resultados
negativos del periodo, financiados basicamente mediante el recurso al
endeudamiento. El déficit de explotacion, pese a su evolucion positiva durante el
periodo fiscalizado, seguia siendo muy elevado, al igual que las pérdidas
acumuladas.
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El analisis de la gestion de produccion distinguié la produccion propia de la ajena.
Se pudo constar como las aportaciones de TVE a los programas de produccion
propia durante el periodo fiscalizado fueron cada vez menores, correspondiendo el
gasto mas elevado a los medios prestados por empresas externas, y observandose
como algunos de los contratos con ellas suscritos reflejaban precios cerrados, con
clausulas compensatorias en casos de supresion y pagos complementarios en el
supuesto de que se superara la audiencia media, pero sin incluir penalizacion en caso
contrario, a lo que hay que agregar la falta de homogeneidad en sus respectivos
presupuestos para programas de caracteristicas parecidas. Por su parte, el principal
componente de la produccion ajena fue la compra de derechos de emision, en
ocasiones a través de intermediarios, con el consiguiente aumento del coste.
Respecto a los ingresos publicitarios, si bien se incrementaron durante el periodo
fiscalizado en un 37,9 por ciento, se observd una tendencia decreciente en la
participacion de RTVE dentro del conjunto de las cadenas que emiten en abierto. En
cuanto al analisis de la gestién de personal, se puso de manifiesto la necesidad de
actualizar las normas y criterios reguladores de las condiciones laborales del
personal, modificar la rigidez de plantilla, arbitrando las medidas necesarias para
adecuarla a las necesidades reales, modificar el régimen de indemnizaciones y
subsanar las deficiencias detectadas respecto a los contratos y retribuciones del
personal directivo.

La fiscalizacion del Consorcio de la Zona Franca de Cadiz tuvo por objeto,
siguiendo el contenido de la resolucion de la Comision Mixta mediante la que se
instaba su realizacion, el analisis de aspectos concretos de la actividad del
Consorcio: contratacion del Consorcio —con especial detalle de los contratos de
publicidad, promocidén y exposiciones-; gastos de representacion, protocolo,
relaciones exteriores ¢ institucionales, exposiciones, jornadas, simposios y otros de
naturaleza analoga; utilizacion de tarjetas de crédito con cargo a los Presupuestos del
Consorcio por parte de la Presidencia, los Vocales y del Delegado Especial del
Estado en la Zona Franca; gastos inherentes al funcionamiento del Pleno, Comité
Ejecutivo y Delegado Especial; subvenciones a terceros; y gastos de personal,
especialmente los generados por el personal nombrado en el periodo 1982-2000. El
ambito temporal fue, de modo particular, el comprendido por el periodo 1997-2000.

Respecto a la contratacion con terceros, en 1997 se produjo una modificacion
sustancial del reparto de competencias. Por una parte, el Comité Ejecutivo cedio al
Delegado Especial la capacidad para decidir, celebrar y ejecutar cuantos contratos
fueran necesarios para el establecimiento y administracion de la Zona franca. Y por
otra, el Pleno delegod en el Delegado Especial y el Comité Ejecutivo, en funcion de
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la cuantia, la aprobacion de los proyectos de obras. No obstante, la competencia del
Comité Ejecutivo para aprobar los proyectos de obra no tuvo mas alcance que el de
mera autorizacion para la apertura de la licitacion, pues en todos los expedientes
analizados el presupuesto base y el importe de adjudicacion, tramitados y decididos
por el Delegado Especial, superaron las cuantias sefialadas en la autorizacion de los
proyectos por el Comité. Por otra parte, la contratacion de las diversas campaiias de
publicidad no se formalizd por escrito, no estando documentado, tampoco, el
proceso de seleccion y adjudicacion entre los distintos medios del presupuesto
publicitario de la Entidad, que fue adjudicado en su totalidad por el Delegado
Especial mediante procedimiento negociado. Respecto a la contratacion de
profesionales independientes, en el Informe se concluye que, dada la naturaleza de
los servicios prestados, su continuidad en el tiempo y otras circunstancias analizadas
en el Informe, la relacion entre los contratados y el Consorcio deberia haberse
calificado como de caracter laboral. Ademas, en un contrato de prestacion de
servicios la Entidad abono gastos suplidos sin los justificantes oportunos.

El anélisis de los gastos de viajes y de restauracion se vio limitado por la existencia
de diversas deficiencias e irregularidades. No se formalizaron ordenes de viaje
comprensivas de todos los gastos incurridos por el personal en sus desplazamientos,
y se constatd un deficiente control de los gastos de viaje del Delegado Especial, que
se justificaban con los extractos mensuales de las tarjetas remitidos por las entidades
financieras, en el caso de gastos abonados con tarjetas de crédito, o con facturas de
agencias de viaje, en lugar de entregar los billetes, pasajes o facturas de hotel. En
cuanto al uso de las tarjetas de crédito por el Delegado Especial, se detectaron
cargos no justificados o que podian tener caracter particular; y ademas, entre 1997 y
2000 el Consorcio compens6 al Delegado gastos que no se justificaron debidamente.
Una parte de estos importes no justificados o de caracter particular fue reintegrada
posteriormente por el Delegado Especial a la Entidad. Por otra parte, el Consorcio
durante el periodo 1997-2000 pagé al Delegado Especial gastos de naturaleza
doméstica, y le asigno en el finiquito una participacion en bolsas variables salariales
de cuya aplicacion estaba expresamente excluido.

Los informes referidos al subsector empresarial estatal, aprobados durante el afio
2003, como consecuencia de fiscalizaciones realizadas por iniciativa del propio
Tribunal, fueron los siguientes: informe de fiscalizacion selectiva de la actividad de
la “Sociedad Espaiiola de Estudios para la Comunicacion Fija a través del
estrecho de Gibraltar, S.A.” (SECEGSA), ejercicios 1997 a 2001; informe de
fiscalizacion del cumplimiento por las empresas estatales de las obligaciones
establecidas por la Ley en relacion con el patrimonio histérico o artistico
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exigibles en las obras puiblicas realizadas por aquellas entidades respecto a las
aprobadas o concluidas en los ejercicios 1999, 2000 y 2001; informe de
fiscalizacion de las incidencias producidas hasta el 31 de diciembre de 2001 en
relacion al cumplimiento del plazo de ejecucion pactado en los contratos de
obras formalizados por el Ente “Gestor de Infraestructuras Ferroviarias”
(GIF) para la construccion de la linea de alta velocidad Madrid-Barcelona-
Frontera francesa; e informe de fiscalizacion de la gestion de ingresos publicos
por la Comision Nacional de Energia en el ejercicio 2001. Asimismo, a iniciativa
del Pleno del Tribunal se efectu6é una fiscalizacion de la Fundacién Coleccion
Thyssen-Bornemisza, ejercicio 2001.

La fiscalizacion de la actividad de la “Sociedad Espaiiola de Estudios para la
Comunicacion Fija a través del estrecho de Gibraltar, S.A.” (SECEGSA),
ejercicios 1997 a 2001 se centr6 en el analisis de la financiacion obtenida por la
sociedad, de la contratacion realizada con terceros, del cumplimiento del principio
de equilibrio de cargas entre Espafia y Marruecos, de la elaboracion y cumplimiento
de los PAIF y planes de trabajos realizados y del grado de eficacia conseguido. La
Sociedad se financi6 con la aportacion de capital realizada por el Estado espafiol y
posteriormente con subvenciones concedidas a cargo de los Presupuestos Generales
y con los rendimientos de sus excedentes de tesoreria. La discontinuidad en la
ejecucion de estudios y proyectos y el estancamiento de la actividad principal,
dieron lugar a que las subvenciones del Estado produjesen una importante tesoreria
excedentaria que la empresa rentabilizd a través de Entidades de crédito. En la
contratacion con terceros, con frecuencia no se observaron los principios de
publicidad y concurrencia, y en algunos casos la contratacién no se documentd por
escrito antes de la prestacion de los servicios convenidos. Con respecto al equilibrio
de cargas, la sociedad no disponia de una contabilizaciéon que permitiera llevar un
control continuo e inmediato, aunque en los términos que se detallan en el informe,
se concluy6 que Espafia soportd un mayor importe de gastos por trabajos externos
que Marruecos, si bien en cuantia no muy relevante. En el Informe se reconoce la
dificultad para evaluar el grado de eficacia alcanzado en la actividad de la Sociedad,
dada la complejidad de las cuestiones técnicas abordadas por la Empresa, las
limitaciones economicas y la influencia de la relacion entre los dos Estados en el
ritmo de los trabajos programados.

El ambito de la fiscalizacion del cumplimiento por las empresas estatales de las
obligaciones establecidas por la Ley en relacion con el patrimonio histérico o
artistico exigibles en las obras publicas realizadas por aquellas entidades
respecto a las aprobadas o concluidas en los ejercicios 1999, 2000 y 2001 queda
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delimitado en la propia denominaciéon. Las comprobaciones realizadas sobre las
obras publicas de presupuestos superiores a 601 miles de euros iniciadas o
finalizadas en el periodo 1999-2000 con financiacion estatal por las Empresas
analizadas, que sumaban un total de 16.618 millones de euros, con una financiacion
del Estado de 10.139 millones, pusieron de manifiesto que, de forma generalizada,
se incumplié la obligacion establecida en el articulo 68 de la Ley de Patrimonio
Historico Espaiiol de destinar el 1 por ciento (101 millones de euros) a financiar
trabajos de enriquecimiento del Patrimonio Historico o de fomento de la creatividad
artistica.

Respecto a las incidencias producidas hasta el 31 de diciembre de 2001 en
relacion al cumplimiento del plazo de ejecucion pactado en los contratos de
obras formalizados por el Ente “Gestor de Infraestructuras Ferroviarias”
(GIF) para la construccién de la linea de alta velocidad Madrid-Barcelona-
Frontera francesa, durante la contratacion y la ejecucion de las obras contratadas,
la fiscalizacién puso de manifiesto que las causas que las motivaron fueron
heterogéneas y de indole diversa, ya que junto a las originadas por circunstancias
objetivas y ajenas al GIF, aparecieron otras que podrian haberse evitado o
imputables al ente gestor. El acuerdo de expropiacion de los terrenos afectados por
las obras se adopt6 una vez transcurrido un tiempo desde la aprobacion del proyecto,
demorandose la fecha efectiva de disposicion de los terrenos, lo que influyd de
modo significativo en los retrasos producidos en el inicio de las obras. Respecto a
las prorrogas de los plazos de ejecucion, en los expedientes no siempre se reflejaron
las razones que justificaban su concesion, y con frecuencia las motivaciones
alegadas se estimaron insuficientes. En cuanto a los modificados, en un gran numero
de los expedientes de modificacion no se acreditd suficientemente la existencia de
necesidades nuevas o imprevistas, y su tramitacion superd en varios casos los ocho
meses. Finalmente, en el Informe se concluye que las suspensiones temporales de las
obras para realizar estudios sobre alternativas a los proyectos de obras en ejecucion
y las prorrogas autorizadas por este motivo resultaron, en determinados casos,
innecesarias y mas gravosas.

La oportunidad de realizar una fiscalizacion de la gestion de ingresos publicos por
la Comision Nacional de Energia en el ejercicio 2001 se fundamento en el
importante volumen de recursos detraidos de los sistemas energéticos y gestionados
por la Comision. Por este motivo, el trabajo se plantedé como una fiscalizacion de
regularidad, orientada selectivamente al area de ingresos obtenidos y gestionados
por la Comision Nacional de Energia en el ejercicio 2001. Del andlisis de la
regularidad de las declaraciones e ingresos de las cuotas que constituian ingresos
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propios de la Comision se concluyd que solo una parte de las empresas afectadas
cumplieron la obligacién de declarar e ingresar las cuotas mensualmente, si bien
entre éstas se encontraban las empresas cuya recaudacion representaba la gran
mayoria de los ingresos propios. El sistema de control ejercido por la Comision en
relacion con el seguimiento de la obligacion de declarar e ingresar presentaba
deficiencias. Respecto a la gestion de ingresos extrapresupuestarios, en general la
Comision cumplio con la normativa aplicable y efectu6 regularmente y en las fechas
previstas la remision de los importes a los beneficiarios correspondientes.
Asimismo, las actuaciones de inspeccion referidas al ejercicio fiscalizado se
desarrollaron en su totalidad conforme a los procedimientos aprobados. Finalmente,
respecto a las competencias de la Comision en materia sancionadora, en el Informe
se indica que solo las ejercid en relacion con impagos o retrasos derivados del
procedimiento de liquidacion de algunos ingresos.

La fiscalizacion de la Fundaciéon Coleccion Thyssen-Bornemisza, ejercicio 2001,
incluyo entre sus objetivos, ademas de la verificacion de la representatividad de los
estados financieros y del cumplimiento de la normativa aplicable, el analisis de la
evolucion y aplicacion de la dotacion fundacional y de la ampliacion del Museo en
el que se expone su coleccion. La fiscalizacion de los estados financieros se realizo
desde una doble perspectiva: por una parte, se analizd la gestion y el correcto
registro contable de las principales areas de actividad de la Fundacidon con
trascendencia economico-financiera; y, por otra, se examinaron las cuentas
asociadas a dicha gestion. Respecto a la representatividad de los estados contables,
el informe concluyo6 que las cuentas anuales del ejercicio 2001 expresaban la imagen
fiel del patrimonio y de la situacion financiera y de los resultados de sus
operaciones.

En cuanto a la gestion de las principales areas de actividad, se detectaron diversos
aspectos a destacar. La Fundacion tenia establecido un adecuado sistema de control
interno para la recaudacion por taquilla de la venta de entradas al Museo, si bien la
gestion de taquilla se realizaba mediante un sistema informatico independiente del
contable, lo que podia generar errores contables en la integracion de los resultados
de aquélla en contabilidad. Se observo, asimismo, que no se conciliaban
periddicamente los saldos reciprocos entre la Fundacion, el Museo Nacional de El
Prado y el Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia, por las operaciones relativas
al abono denominado ‘“Paseo del Arte”. Por otra parte, las normas internas y las
tarifas aplicadas durante el ejercicio fiscalizado en relacion con las visitas privadas
diferian de las aprobadas por el Patronato el 4 de noviembre de 1992. Se constato,
ademas, un deficiente sistema de control interno y una insuficiente coordinacion
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entre las diferentes areas de gestion en relacion con la valoracion de existencias.
Respecto a las exposiciones temporales, los resultados pusieron de manifiesto la
necesidad de distribuir los ingresos, por venta de entradas conjuntas para la
Exposicion permanente y las temporales y por venta de productos en la tienda, en
proporcioén a los importes respectivos.

En relacion con la ampliacion del Museo, se destacaron diversas deficiencias e
irregularidades que afectaron a las obras de remodelacion de los edificios. Asi,
algunos de los trabajos de la empresa consultora para el asesoramiento durante las
dos primeras fases del proceso de ampliacion se efectuaron con anterioridad a la
carta de aceptacion; la presentacion del proyecto basico y proyecto de ejecucion de
las obras de ampliacion se realizd con retraso; y los contratos con las empresas
adjudicatarias de las obras de demolicion y rehabilitacion fueron suscritos con
posterioridad al inicio de las obras.

IV.3.5. La fiscalizacién del Sector piiblico autonémico

El articulo 13 de la LOTCu, que define las lineas generales del contenido del
informe o memoria anual a remitir a las Cortes Generales, sefiala en su apartado
segundo que idéntico informe sera remitido anualmente a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas para el control econdmico y
presupuestario de su actividad financiera. En cumplimiento de este mandato y dada
la existencia de Organos de Control Externo en diversas Comunidades Auténomas,
el Tribunal de Cuentas viene elaborando un informe anual de cada Comunidad
Auténoma que no dispone de Organo de Control propio, anélisis que se completa
con un examen de los Proyectos financiados con el Fondo de Compensacion
Interterritorial y con la elaboracion de un informe global relativo a las cuentas y a la
actividad desarrollada por todo el Sector publico autondémico y local durante un
ejercicio determinado, y en el que se ofrece una sintesis de los informes individuales
elaborados por el Tribunal de Cuentas o los Organos de Control Externo
Autonémicos. En el ejercicio al que hace referencia esta Memoria se emitié el
Informe relativo al afio 1999.

Durante el ejercicio 2003 se aprobaron igualmente los informes anuales relativos al
ejercicio 2000 de las Comunidades y Ciudades Autonomas que no contaban con
Organo de Control Externo propio, o que, constituido, no estaba atin operativo. Estas
Comunidades fueron: Aragén, Cantabria, Castilla y Ledn, Extremadura, La Rioja,
Illes Balears, Melilla, Principado de Asturias y Region de Murcia. Por lo que
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respecta a la Ciudad Autonoma de Ceuta, los resultados de su fiscalizacion se
recogeran en un Informe especifico solicitado por de las Cortes Generales, que
abarcara los ejercicios 1998 a 2001.

Los trabajos de fiscalizacion tuvieron como finalidad fundamental determinar si la
Cuenta General y las cuentas anuales de las diferentes entidades que integran los
respectivos  sectores publicos de cada Comunidad se habia presentado
adecuadamente, el grado de cumplimiento y aplicacion de la legalidad vigente en la
gestion de los fondos publicos y la racionalidad en la ejecucion del gasto publico
basada en criterios de eficiencia y economia.

Los resultados del andlisis contable, tanto presupuestario como econdémico y
patrimonial, se exponen en cada informe diferenciando segun se trate de la
Administracion General, los Organismos auténomos, entes publicos, empresas
publicas y otras entidades publicas. Se incluye ademas un apartado dedicado al
analisis de la gestion, en el que se distingue entre operaciones de crédito, avales y
subvenciones, y otro relativo a la contrataciéon administrativa. Ademas, los Informes
recogen también los resultados del analisis de las cuentas, la gestion y la
contratacion de las Universidades.

La remision de la Cuenta General de cada Comunidad se realiz6 dentro de los plazos
legales establecidos al efecto, mientras que la Ciudad Auténoma de Melilla la
remitié a requerimiento del Tribunal y con posterioridad al plazo legal establecido
en el articulo 204.2 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que finalizé el
15 de octubre de 2001. En general, la estructura y contenido de la Cuenta General se
ajusto a lo establecido en la normativa aplicable — leyes autonémicas de hacienda o
finanzas o Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria-, si bien en casi todos
los casos se detectaron incidencias, tales como entidades no incluidas, estados no
incorporados o documentacion incompleta. Por otra parte, cabe destacar que la
configuracion de la Cuenta General de cada Comunidad no es homogénea, ni en lo
relativo al ambito subjetivo, ni en cuanto a las cuentas y estados incorporados.

Respecto a las cuentas individuales de organismos, entes, empresas autonomicas,
fundaciones, consorcios y otras entidades, en diversas ocasiones la remision de las
mismas se efectud fuera de plazo y previo requerimiento del Tribunal, e incluso se
han constatado incumplimientos de la obligacion de rendicion. En algunos casos, la
estructura de las cuentas o la documentacion remitida no se ajustaba a lo dispuesto
en la normativa aplicable. Cabe destacar que en las Comunidades de Aragon,
Castilla y Leon, llles Balears y la Ciudad Autéonoma de Melilla, las cuentas de
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determinados organismos autéonomos y entes publicos no se rindieron de forma
independiente.

En el ejercicio 2000, la practica totalidad de las Administraciones Generales y
organismos autébnomos tenian implantado el Plan General de Contabilidad Publica,
lo que permitid superar algunas de las limitaciones planteadas en ejercicios
anteriores, si bien en el caso de Cantabria, que aplico el Plan por primera vez en ese
egjercicio, el balance y la cuenta del resultado econdmico-patrimonial se rindieron
con caracter provisional, y presentaban incoherencias internas no subsanadas y
diferencias no conciliadas con la liquidacion presupuestaria. Como excepcion a esta
circunstancia hay que destacar los casos de Illes Balears y Principado de Asturias.
En la primera, durante el ejercicio 2000 se mantenia sin implantar en la
Administracion y en las entidades autonomas el Plan General de Contabilidad
Publica, cuya primera version se aprobd por Orden de 23 de diciembre de 1998,
posteriormente revisada por Orden de 20 de diciembre de 1999, aplicando un
modelo contable basado en un sistema de partida simple que permitia, basicamente,
el registro de la ejecucion presupuestaria. En el Principado de Asturias, a pesar de
que se aprobo el correspondiente Plan General por Resolucion de 1 de julio de 1996,
la documentacion rendida se limitd, como en ejercicios anteriores, a la liquidacion
del presupuesto, sin incluir balance y cuenta de resultado econdémico-patrimonial.

En el campo presupuestario, en diversas Comunidades los programas del
presupuesto de gastos no contenian, de una forma concreta y precisa, la
determinacion de los objetivos o fines a cumplir, ni los indicadores que permitieran
medir su grado de cumplimiento, lo que, unido a la carencia de una contabilidad
analitica, dificulto el conocimiento y analisis objetivo del coste y rendimiento de los
servicios publicos. El analisis de las modificaciones presupuestarias puso de
manifiesto diversas deficiencias e irregularidades, como incumplimientos de limites
legales, inadecuada justificacion o tramitacion y falta de cobertura financiera o de
acreditacion de la financiacion. En cuanto a la ejecucion presupuestaria, en la
practica totalidad de los casos se detectaron deficiencias en la imputacion al
presupuesto de operaciones tanto de gastos como de ingresos, algunas de las cuales
se reiteran en los sucesivos ejercicios, con la consiguiente incidencia en el importe
reflejado en cuentas de las obligaciones y derechos reconocidos, asi como en el
resultado y saldo presupuestario.

En el ambito patrimonial, el andlisis incluyé el examen de las inversiones, los
deudores, la tesoreria, los acreedores y el remanente de tesoreria. El Tribunal
constatd que en varias Comunidades persistian los problemas y limitaciones
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derivadas de la falta de inventarios de inmovilizado material debidamente
elaborados y valorados, circunstancia que se viene denunciando en cada ejercicio.
También se detectaron Comunidades que continuaban sin determinar ni contabilizar
el importe de la amortizacion de sus bienes de inmovilizado, o que en su
cuantificacion no atendian a la situacion individual de cada bien. Por otra parte, los
saldos a final de ejercicio de las cuentas de deudores y acreedores estaban afectados
en la mayoria de las Comunidades por diversas salvedades, derivadas
fundamentalmente de defectos en la imputacion al presupuesto de determinadas
operaciones, falta de soporte o justificacion y prolongada antigiiedad. En relacion
con estas partidas cabe destacar que varias Comunidades mantenian un deficiente
sistema de contabilidad del impuesto sobre el valor afiadido, y algunos
procedimientos de anulacion y cancelacion de derechos carecian de justificacion o
motivacidon, o no se habian llevado a cabo las pertinentes actuaciones para depurar
responsabilidades en los casos de prescripcion de derechos. Respecto a la tesoreria,
en diversas ocasiones se detectaron cuentas no incluidas en las relaciones aportadas
y cuentas restringidas de ingresos no integradas en la partida de tesoreria. Las
salvedades relativas a las cuentas de deudores, acreedores y tesoreria dieron lugar a
que nuevamente en este ejercicio, en la practica totalidad de las Comunidades
examinadas, el importe del remanente de tesoreria al final del ejercicio se encontrara
“sobrevalorado”, y por lo tanto, no podia ser considerado en su totalidad como un
recurso para la financiacion de la entidad.

Respecto al analisis de las cuentas de los organismos autonomos, entes publicos,
empresas publicas y otras entidades publicas, los distintos informes ofrecen una
vision general de la actividad desarrollada durante el ejercicio y de las principales
magnitudes presupuestarias, econémicas y financieras, sefialando, en su caso, las
deficiencias e incidencias detectadas. En el caso de los organismos autéonomos y
entes publicos, gran parte de las salvedades afectaban al inmovilizado o a los
deudores y acreedores, con incidencia, en su caso, en el resultado y saldo
presupuestario y en el remanente de tesoreria. Por otra parte, en algunas
Comunidades la continuidad de la actividad de algunas empresas publicas, dada su
situacion patrimonial deficitaria, dependia del apoyo financiero de la Administracion
autonomica. Respecto al analisis de las cuentas de las Universidades, nuevamente en
este ejercicio se observo que la presupuestacion de los créditos del capitulo de
“inversiones reales” se habia realizado por importes excesivos en relacién con las
posibilidades reales de gestion, lo que motivo niveles de ejecucion reducidos. Se
detectaron deficiencias en relacion con el inmovilizado y sus inventarios, saldos
pendientes de depuracion, cantidades pendientes de justificar e imputar a
presupuesto, y cuentas bancarias integradas en cuentas distintas a las de tesoreria.
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Cabe destacar, como situacion particular, que la Universidad de Oviedo operd
durante el ejercicio 2000 con los presupuestos prorrogados de 1997, al igual que en
los dos ejercicios anteriores, al no aprobarse desde esa fecha presupuesto alguno por
parte del Consejo Social.

El examen de los expedientes de concesion de subvenciones seleccionados puso de
manifiesto incumplimientos de la normativa aplicable, entre los que destacod la
ausencia de criterios para la evaluacion y seleccion de beneficiarios, o la aplicacion
de criterios genéricos, asi como falta de documentacion e inadecuado seguimiento y
control a posteriori.

Por otra parte, se prestd especial atencion a la contratacion formalizada en el
ejercicio, tanto por la Administracion autondémica como por las Universidades. En
numerosos casos se observd que en las ejecuciones de contratos examinados, se
habian producido frecuentes demoras no justificadas y no siempre amparadas en la
concesion de prorrogas o en la declaracion de suspension de las obras, sin que
constara la imposicion de las sanciones por demora previstas en la normativa. En los
Pliegos de Clausulas Administrativas particulares de los contratos adjudicados
mediante concurso se detectaron también irregularidades o deficiencias, en unos
casos por la falta de concrecion de los criterios de adjudicacion o por su fijacion tras
la apertura de los sobres; y en otros, por establecerse la valoracion del precio de las
ofertas en funcion de la media resultante de todas las ofertas presentadas, lo que no
resulta coherente con el principio de economia en la gestion de los fondos publicos.
Se apreciaron también deficiencias en la supervision de los proyectos de obras, al no
constar que se realizaran por oficinas o unidades técnicas especializadas distintas de
las responsables de su elaboracion. Ademas, respecto de las modificaciones
examinadas, en varios supuestos no se pudieron considerar justificadas, al no
haberse acreditado la existencia de necesidades nuevas o de causas técnicas no
susceptibles de prevision al tiempo de elaborarse los proyectos, y en otros casos
pusieron de manifiesto deficiencias e imprevisibilidad en la redaccion de los
mismos. Finalmente, en algunos contratos no se encontr6 justificada la utilizacion
del procedimiento negociado sin publicidad.

En relacion también con la actividad desarrollada por las Comunidades Auténomas,
el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Externo estan obligados a efectuar
una fiscalizacion especifica del Fondo de Compensacion Interterritorial, en virtud
de lo contemplado en la Ley 29/1990, de 26 de diciembre, reguladora de los Fondos
de Compensacion Interterritorial. En cumplimiento de esta prevision, el Tribunal
elabor6é los informes singulares de cada una de las Comunidades Autonomas
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beneficiarias del Fondo que no disponian de Organo de Control propio —Cantabria,
Castilla y Leon, Extremadura, Principado de Asturias y Region de Murcia-, mientras
que los informes de las restantes Comunidades los aprobo su respectivo Organo de
Control.

En estos informes, el Tribunal efectia una breve descripcion de los proyectos
financiados en cada caso con los recursos recibidos del Fondo y de su grado de
ejecucion, siendo las conclusiones mas reiteradas la falta de especificacion de los
proyectos, el incorrecto reconocimiento contable de los derechos, por importe
distinto a las peticiones formuladas al Ministerio de Hacienda, en contra de lo
establecido en los principios contables publicos, y la necesidad de desarrollar una
contabilidad analitica que permita determinar los costes imputables a cada proyecto
de inversion y las unidades fisicas de realizacion de los mismos que resulten mas
significativas, en orden a posibilitar el control parlamentario previsto en la Ley.

IV.3.6. La fiscalizacién del Sector piblico local

Para aproximarse al alcance de la funcidon fiscalizadora sobre la actividad
econdmico-financiera del Sector publico local es preciso referirse, ademas de al
apartado del informe autondémico y local relativo a dicho Sector, a los informes
especificos en los que se exponen los resultados de la fiscalizacion de determinadas
entidades o actividades.

Como ya se ha mencionado, durante el ejercicio 2003 se elabord un Informe global
de los Sectores publicos autonémico y local, referido a la actividad desarrollada en
el afio 1999. En el epigrafe del Sector publico local se recogen los resultados de las
verificaciones realizadas por el Tribunal sobre las cuentas del ejercicio 1999 de las
Entidades locales situadas en Comunidades Autéonomas que no tenian constituido
Organo propio de Control Externo o éste carecia de competencias fiscalizadoras, asi
como un resumen del contenido de la informacion remitida por los restantes
Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas. El ambito de
referencia de la fiscalizacion se extendio a las 15.593 entidades existentes en el
ejercicio en el Sector local.

Se analiz6 el grado de cumplimiento de la obligacion de rendir las cuentas anuales y
su documentacion complementaria, asi como de la remision de la informacion
establecida en relacion con los contratos suscritos. Asimismo, se efectud un analisis
de la liquidacion de los presupuestos de ingresos y gastos, en sus distintas fases de
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ejecucion, y del régimen de personal de las entidades locales, exponiendo las
principales medidas que permitirian superar las deficiencias e irregularidades
detectadas. Finalmente, el apartado se cierra con un examen de la contratacion
suscrita, centrado en las entidades locales que no habian proporcionado informacion
al Tribunal de Cuentas sobre esta materia en los tltimos cinco ejercicios, resefiando
los resultados mas significativos a nivel global e individual.

En las conclusiones se puso de manifiesto que las cuentas rendidas por la gran
mayoria de las Entidades locales se recibieron en el Tribunal o en los Organos de
Control Externo con posterioridad a la fecha limite fijada en el art. 204 de la Ley de
Haciendas Locales y disposiciones concordantes. Ademads, al cierre de los trabajos
no habian rendido cuentas al Tribunal o a los Organos de Control Externo de las
Comunidades Autéonomas el 67% de los Consejos Insulares, el 4% de los
Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, el 17%
de los de poblacion entre 5.000 y 50.000 habitantes y el 28% de los de poblacion
inferior a 5.000 habitantes. Por Comunidades Autonomas, el indice mas elevado de
no rendiciéon correspondidé a los Ayuntamientos de Andalucia (42%), Aragén y
Galicia (40%) y Madrid (37%).

Respecto a la obligacion de remitir informacién sobre los contratos formalizados, no
remitieron informacion alguna nueve Diputaciones Provinciales, y diez
Ayuntamientos de Municipios Capitales de Provincia o con poblacidon superior a
50.000 habitantes no comunicaron la realizacién de contrato alguno por las cuantias
previstas en los arts. 39 y 40 de la LFTCu.

En el analisis sobre la liquidacion de los presupuestos se puso de manifiesto el grado
medio de ejecucion presupuestaria para el conjunto de las entidades analizadas, que
se situd en el 83% en ingresos y en el 80% en gastos, con un porcentaje de
modificaciones del 28% de los créditos iniciales, y un nivel de recaudacion y pago
del 86% y 87%, respectivamente. Ademas, se analizaron diversos indicadores sobre
carga financiera global, ahorro neto y formacion bruta de capital, entre otros, que
pusieron de manifiesto que la carga financiera global mejord tanto en el colectivo de
Diputaciones, Cabildos y Consejos, con una disminucion de 4 puntos hasta el 5%,
como en el de los Ayuntamientos, con una disminuciéon de dos puntos, hasta
alcanzar el 11%.

El analisis del régimen de personal de las entidades locales se realizd en
cumplimiento de una peticion de la Comision Mixta Congreso-Senado para las
relaciones con el Tribunal de Cuentas, poniéndose de manifiesto que la mayoria de
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las deficiencias e irregularidades detectadas se solventarian adecuando las Entidades
su actuacion a la legalidad vigente.

En cuanto al resultado de los expedientes de contratacion analizados, se expusieron
las deficiencias observadas, referidas, fundamentalmente, al fraccionamiento
injustificado de las obras, la falta de supervision y replanteo previo de los proyectos
de obras, la falta de establecimiento de criterios de valoracion en los pliegos o la
existencia de criterios no adecuados, la ausencia de justificacion de la urgencia en la
tramitacion de los expedientes, el incumplimiento de los plazos de inicio y
terminacion de las obras, la aprobacion de modificaciones sin existir necesidades
nuevas ni causas imprevistas, y los abonos a los contratistas con notable retraso.

Con independencia de este informe global de todo el Sector local, durante el
ejercicio 2003, el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobo el informe de fiscalizacion
del Ayuntamiento de Guadarrama (Madrid), ejercicio 1999, y el informe de
fiscalizacion del Ayuntamiento de Villaconejos (Madrid), ejercicios 1998 y 1999,
atendiendo a sendas peticiones de la Asamblea de la Comunidad de Madrid; el
informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Estepona y de sus sociedades
mercantiles participadas, ejercicios 1995 a 1999, la nota complementaria del
informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Majadahonda (Madrid), vy la
mocién relativa a las posibles soluciones legales y administrativas para que las
entidades locales rindan sus cuentas de forma completa y en los plazos
legalmente establecidos, a iniciativa de las Cortes Generales; y el informe de
fiscalizacion del Ayuntamiento de Toledo, ¢jercicios 1997 y 1998, a iniciativa
propia.

En general, los trabajos de fiscalizacion desarrollados en los distintos ayuntamientos
persiguieron unos objetivos comunes: verificar la suficiencia de los procedimientos
de control interno, comprobar la conformidad de la gestion econémico-financiera
con la normativa de aplicacion y verificar si los estados contables representan la
situacion financiera y patrimonial de la entidad.

En el caso del Ayuntamiento de Guadarrama (Madrid), el periodo fiscalizado fue
el ejercicio 1999, ultimo incluido en la solicitud formulada por la Asamblea de la
Comunidad de Madrid, comprobandose en relacion con el control interno que la
Corporacion no contdé en el ejercicio fiscalizado con un organigrama de las
funciones, competencias y responsabilidades de los servicios y personal, ni con
relacion de puestos de trabajo o documento andlogo. No existian procedimientos
internos que regularan la gestion municipal y la circulacion de la documentacion, ni
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se aplico una adecuada segregacion de funciones. No se realizo, para la mayoria de
los gastos, una autorizacion y fiscalizacion previa individualizada, y la ordenacion
del pago se realizo, en la mayoria de los casos, con posterioridad al pago material,
sin fiscalizacion previa ni ordenacion por O6rgano competente. Ademads, la
Corporacion no dispuso de procedimientos para la identificacion, registro y control
de los bienes del inmovilizado, ni para el movimiento, registro y control de las
operaciones de tesoreria, ni implanté ninguna contabilidad de Control de Agentes
Recaudadores, lo que impidi6 el adecuado control y seguimiento de los recursos
tributarios.

Respecto al analisis financiero, la Cuenta General del ejercicio 1999 fue formada
por la Intervencion el 14 de diciembre de 2001 y puesta a disposicion del Tribunal
con motivo de la fiscalizacion, pero no fue presentada por el Alcalde a la Comision
Especial de Cuentas ni aprobada por el Pleno de la Corporacidén, ni, en
consecuencia, rendida al Tribunal de Cuentas. La Liquidacion de los Presupuestos
de la Corporacion tampoco fue aprobada por el Presidente de la Entidad. En
cualquier caso, la falta de coherencia interna entre los estados, cuentas y anexos que
conformaban la Cuenta puesta a disposicion del Tribunal, y las discrepancias entre
éstos y los registros principales y auxiliares que los soportaban, cuestionaban la
validez de la informacion suministrada por la misma. En este sentido, se detectaron
diferencias entre los saldos contables del inmovilizado y el inventario; los deudores
y acreedores reflejados en balance y los derivados de la liquidacion presupuestaria;
los saldos contables de caja y bancos y las existencias reales; y la cuenta de
recaudacion y la liquidacion presupuestaria.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable, la
fiscalizacién puso de manifiesto que en algunas incorporaciones de personal
funcionario y laboral no se cumplieron los principios de igualdad y concurrencia.
Por otra parte, en los contratos de obra analizados se detectaron como
irregularidades de caracter general el incumplimiento generalizado en la ejecucion
de los proyectos de obras, incumplimiento de los plazos previstos para la
finalizacion de las obras, deficiente supervision de los proyectos, concesion de
prorrogas por causas imputables al contratista, incremento en el precio final de los
contratos sobre el presupuesto aprobado como consecuencia de modificaciones de
hecho, previsiones economico-financieras inadecuadas, fraccionamientos en los
pagos, y clausulas contrarias a la Ley.

La fiscalizacion del Ayuntamiento de Villaconejos (Madrid), ejercicios 1998 y
1999, se incorpord al Programa de fiscalizaciones también por iniciativa de la
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Asamblea de la Comunidad de Madrid. Las Cuentas Generales de los ejercicios
fiscalizados fueron rendidas al Tribunal con retraso y no comprendian la totalidad de
la documentacion establecida por la normativa aplicable. Ademas, los estados
financieros presentaban defectos, fundamentalmente en el registro de acreedores a
largo plazo e inmovilizado, que afectan a la representatividad de las mismas. En
relacién con los derechos de cobro y las obligaciones, la Entidad no aplicé el
principio de devengo en el registro de los derechos derivados de transferencias y
subvenciones y de las obligaciones correspondientes a inversiones reales, y no
dispuso de los procedimientos y controles necesarios sobre los derechos pendientes
de cobro para hacer efectiva su realizacion. La tramitacion de gastos en bienes y
servicios presentd también deficiencias e irregularidades, fundamentalmente por no
haber sido autorizados con caracter previo a su realizacion y reconocerse las
obligaciones y ordenarse los pagos en un solo acto. En el ambito de la contratacion,
se detectaron incumplimientos de la legislacién aplicable que afectaron
fundamentalmente a los principios de publicidad y libre concurrencia. Ademas se
detectaron deficiencias en la proyeccion y direccion de la ejecucion de las obras, asi
como en su control. En cuanto al personal, la Corporacion no contd con registro de
personal ni relacion de puestos de trabajo, no realiz6 la oferta de empleo publico, y
en algunos casos se incumplié la normativa aplicable en la contratacion y
remuneracion del personal.

Los trabajos de fiscalizacion del Ayuntamiento de Estepona y de sus sociedades
mercantiles participadas, ejercicios 1995 a 1999, estuvieron condicionados por
numerosas carencias de documentos o retrasos en su entrega, debido a la
imposibilidad o dificultad de localizacion de los mismos por encontrarse en paradero
desconocido, desordenada o en dependencias que no correspondian. En relacion con
el control interno, hasta 1998 la intervencion fue ejercida por funcionarios del
Ayuntamiento de manera accidental, cuyo control resulté insuficiente para
garantizar la legalidad de las operaciones de contenido economico-patrimonial;
tampoco se ejercio la funcion de control financiero de las sociedades mercantiles, y
la concesion de subvenciones se realizd sin sujetarse a ningin procedimiento
selectivo y sin tramitarse expedientes. En el ambito presupuestario, los presupuestos
de todos los ejercicios se aprobaron una vez comenzado el ejercicio de su vigencia,
salvo en 1996 en el que no se aprobd su correspondiente presupuesto, quedando
vigente la prorroga del aprobado para 1995; ademas, ninguno de los presupuestos
estuvo acompafiado de los programas de actuacion, inversion y financiacion de las
sociedades mercantiles municipales. Se tramitaron modificaciones de crédito sin que
se adoptase el acuerdo de aprobacion por el 6rgano competente, y en los expedientes
de modificaciones no constaba el informe del Interventor. Respecto a las cuentas
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generales, las relativas a los ejercicios 1995 y 1996 se aprobaron fuera del plazo
previsto en la Ley de Haciendas Locales, presentando algunas carencias
documentales y sin incluir las cuentas de las sociedades municipales, mientras que
las de los ejercicios 1997, 1998 y 1999 no fueron aprobadas por el Pleno, por las
irregularidades de las mismas. A pesar de que el remanente de tesoreria deducido de
las liquidaciones presupuestarias aprobadas por el Alcalde fue negativo en todos los
ejercicios fiscalizados, en su cuantificacion no se habian considerado diversas
partidas que hubiesen acentuado su signo negativo. Ademas, las medidas de
saneamiento que se fueron adoptando hasta 1999 fueron insuficientes.

Junto a las comprobaciones generales relativas a los presupuestos y las cuentas, se
analizaron de forma concreta diversos aspectos relevantes de la gestion econémico-
financiera. En el ambito de la gestion de ingresos, junto a la existencia de derechos
pendientes de cobro con una antigiiedad igual o superior a cinco afios y de partidas
que no habian tenido reflejo en la contabilidad ni se habian liquidado, destacaron las
irregularidades en la recaudacion de algunas tasas en la que participaron empresas
municipales, que no ingresaron el producto de la recaudacion ni presentaron cuentas
de recaudacion. Respecto a la gestion de gastos, la tramitacion de las érdenes de
pago a justificar fue irregular, y durante algunos ejercicios varias personas de la
organizacion municipal ejercieron de pagador de gastos de pequefia cuantia
utilizando cobros que realizaban directamente. Se detectaron también diversas
deficiencias e irregularidades en relacion con los convenios con particulares y
enajenaciones de inmuebles. La contratacion administrativa realizada por el
Ayuntamiento, se limitd, basicamente, a los contratos de gestion de servicios
publicos, realizandose el resto a través de sociedades municipales, lo que permitio
eludir la aplicacion de los procedimientos previstos en la legislacion que regula la
contratacion administrativa. Ademas, se produjeron diversas incidencias y
anomalias, siendo especialmente significativas las irregularidades observadas en los
contratos para la construccion y explotacion de un cementerio, en el de concesion de
servicios de agua y en el de cesion de superficie para la creacion de un parque
ludico. Otras areas en las que se detectaron deficiencias e irregularidades fueron las
de personal, tesoreria y endeudamiento.

En cuanto a las sociedades mercantiles participadas por el Ayuntamiento, durante el
periodo fiscalizado fue titular de la totalidad de las participaciones sociales de
catorce sociedades mercantiles, con objetos sociales muy amplios y referentes a
actividades o servicios inconexos entre si, que no guardaban relacion alguna con la
prestacion de servicios municipales, lo que cuestionaba la necesidad de las mismas.
En la constitucion o adquisicion de las Sociedades no se respetd el procedimiento
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legalmente establecido. Por otra parte, tras la celebracion de las elecciones
municipales de 13 de junio de 1999 se produjo la modificacion de la fecha de cierre
del ejercicio social, para inmediatamente después aprobar las cuentas y la gestion
social, acordandose la disolucion de la mayoria de las sociedades. En el examen de
la actividad de estas sociedades se detectaron numerosas irregularidades, entre las
que destacaron libros oficiales y documentacion relacionada con numerosos defectos
formales y de seguridad, incumplimiento de la obligacion de depositar las cuentas
anuales de diversos ejercicios, y operaciones no justificadas adecuadamente.
Respecto a la contratacion, ademas de los defectos e irregularidades descritos en el
informe, se concluyd que no se produjo la pretendida mejora de la eficiencia y
economia en contratacion de obras y suministros a través de las sociedades, pues se
observaron demoras en el plazo de ejecucion de muchos proyectos, encarecimiento
del coste y ausencia de control interno.

Las debilidades del sistema de control interno detectadas en la fiscalizacion del
Ayuntamiento de Toledo, durante los ejercicios 1997 y 1998, afectaban
fundamentalmente a la tramitacion de expedientes y facturas, al sistema informatico
de recaudacion, y al inventario de bienes y derechos. Ademas, la representatividad
de las cuentas y estados, consideradas en su conjunto, estaba afectada por diversas
deficiencias e irregularidades detectadas en relacion con el inmovilizado y los
deudores y acreedores de los balances de situacion, las cuentas de resultados y los
estados de tesoreria, endeudamiento y liquidacion presupuestaria.

En la fiscalizacion se analizaron de forma concreta algunas actuaciones de especial
relevancia econémico-financiera. Estos trabajos permiticron concluir que existia un
elevado volumen de derechos prescritos, que el Ayuntamiento no procedia al abono
de las cantidades recaudadas del Recargo Provincial del Impuesto de Actividades
Econémicas por cuenta de la Diputacion Provincial, que se habia suscrito un
convenio para la utilizacion de determinados servicios del Consorcio de Servicios
Publicos Medioambientales de la Provincia de Toledo sin la autorizacion del gasto y
la correspondiente reserva de crédito, y que en diversos aspectos se incumplian las
medidas del Plan Financiero de Saneamiento para el periodo 1996-2001, aprobado
como consecuencia de la existencia de remanente de tesoreria negativo. Se
constataron también incumplimientos en materia de concesion de subvenciones y
asignaciones economicas del personal.

En cuanto a la contratacion, la fiscalizacion se centrd tanto en las obras contratadas
por la Empresa Municipal de la Vivienda como por el Ayuntamiento. El encargo
efectuado por el Ayuntamiento a dicha empresa para la gestion y desarrollo de los
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pactos contenidos en el Convenio de Financiacion para la Rehabilitacion del Casco
Historico produjo confusion entre los organos de contratacion y duplicidad de
actuaciones. Respecto a la contratacion celebrada por el propio Ayuntamiento, se
comprob6 que las mesas de contratacion se componian de miembros distintos a los
designados en los pliegos de clausulas administrativas particulares. En ocasiones, en
la seleccion y adjudicacion de los contratos se utilizaron criterios indebidos, se
realizaron modificaciones en las obras sin existir necesidades nuevas o causas
imprevistas y el fraccionamiento de los contratos permitio eludir los requisitos de
publicidad y la forma de adjudicacion que hubiera correspondido. Finalmente, se
detectaron deficiencias en la medicion, valoracion y expedicion de las
certificaciones, cuyo abono se produjo en todos los casos con notable retraso.

Frente a estas actuaciones, que tenian como finalidad fundamental el analisis de la
actividad econdmico-financiera de cada Corporacion, la nota complementaria del
informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Majadahonda se aprobd con
objeto de dar cumplimiento a las peticiones formuladas por la Comision Mixta
Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas en la resolucion
relativa al informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Majadahonda (Madrid),
ejercicios 1991, 1992 y 1993, aprobado por el Pleno del Tribunal el 24 de julio de
1997. Concretamente, la resolucion solicitaba la elaboracién y remision de un
informe que pusiera de manifiesto si las irregularidades detectadas en aquellos afios
habian sido subsanadas, e instaba al Tribunal a profundizar en lo que manifestaba el
informe en su apartado de operaciones de tesoreria sobre la contabilizacion de
operaciones ficticias en el ejercicio 1991. Los resultados de estas comprobaciones
fueron diversos. Respecto a la representatividad de las cuentas fiscalizadas en su
momento, la Corporacion elabor6 y aprobd las Cuentas Generales de los ejercicios
1992 y 1993 y el balance de situacion a 1 de enero de 1992, que fueron rendidas al
Tribunal, y en las que se subsanaban parte de las deficiencias expresadas en el
anterior informe. Ademas, en el ejercicio 1992 se subsand el procedimiento
inadecuado que habia dado lugar a la existencia de saldos ficticios en 1991.

En relaciéon con el control interno y el sistema contable, se comprobd que la
Corporacion habia establecido procedimientos reguladores de la gestion econémico-
financiera, que el registro contable de las operaciones se realizaba, con caracter
general, de acuerdo con los principios contables generales, que se seguian las
verificaciones y aprobaciones previamente definidas, y que las operaciones estaban
justificadas y soportadas, si bien persistian algunas deficiencias, que afectaban
fundamentalmente a los pagos a justificar, los deudores por ingresos tributarios y el
inventario de bienes. Por otra parte, continuaron los incumplimientos legales en
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relacion con las Cuentas Generales, los presupuestos y la regulacion del personal.
Concretamente, las Cuentas Generales de los ejercicios 1999 y 2000 fueron
aprobadas fuera de plazo, y la del ejercicio 2001, si bien se aprobd en los plazos
legalmente establecidos, no incluyd todos los estados exigidos; la aprobacion
definitiva de los presupuestos se realizo una vez iniciado el ejercicio de su vigencia;
las modificaciones de crédito presentaron diversos incumplimientos; el
Ayuntamiento carecia de relacion de puestos de trabajo; las ofertas de empleo se
aprobaron fuera de plazo; el Convenio Colectivo incumplia la normativa vigente en
ciertos aspectos; y los funcionarios con compatibilidad concedida percibian un
complemento especifico que superaba el limite maximo. Por el contrario, en la
gestion de la contratacion se tomaron medidas que permitieron una mejora de la
transparencia de los procesos y el cumplimiento de las normas legales, aunque se
observaron ciertas deficiencias en el control de la ejecucion de los contratos.

Como puede observarse, el ejercicio de la funcion fiscalizadora en el ambito del
sector publico local se encuentra condicionado en numerosas ocasiones por los
retrasos ¢ incumplimientos de la obligacion de rendir cuentas, elemento basico para
el ejercicio del control interno. Esta situacion ha sido reiteradamente denunciada en
los informes anuales del Tribunal de Cuentas, lo que dio lugar a que la Comisién
Mixta instara al Tribunal a examinar esta materia en varias resoluciones. En
cumplimiento de esta solicitud, se aprobd la mocioén relativa a las posibles
soluciones legales y administrativas para que las entidades locales rindan sus
cuentas de forma completa y en los plazos legalmente establecidos. Del estudio
realizado sobre una muestra de Ayuntamientos, se dedujo que las causas de estos
retrasos e incumplimientos eran diversas, si bien en la mayoria de los casos el
incumplimiento derivaba de la complejidad de los documentos y del procedimiento
vigente establecido para la formacion y rendicion de la Cuenta General, asi como de
la insuficiencia de medios personales y materiales en las entidades de menor
dimension. Partiendo del andlisis de la legislacion aplicable a los factores
identificados como determinantes de las deficiencias en la rendicion de cuentas por
las entidades locales, la mocion efectia las correspondientes propuestas, que pueden
sintetizarse en la simplificacion de los modelos contables en funcion de la dimension
de la entidad y de los documentos, estados y anexos que forman parte de la Cuenta
General; revision del procedimiento de tramitacion, aprobacion y rendicion de las
cuentas anuales; aplicacion de criterios uniformes sobre los plazos de rendicion de
cuentas; fomento del agrupamiento de municipios; reforzamiento de la capacidad de
las intervenciones locales para el ejercicio de sus funciones y del deber de apoyo y
colaboracion de las Diputaciones Provinciales y Comunidades Auténomas
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uniprovinciales, efectuando mayor dotacion de medios informaticos a las entidades
locales de menor dimension.

IV.3.7. La fiscalizacion de los partidos politicos

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd durante el ejercicio al que se refiere esta
Memoria los Informes de fiscalizacion sobre la contabilidad de los partidos politicos
relativa a los ejercicios 2000 y 2001.

El ambito subjetivo de la fiscalizacion se circunscribié a las diecinueve y las
dieciséis formaciones politicas que durante los ejercicios 2000 y 2001,
respectivamente, habian percibido subvenciones del Estado para su funcionamiento
ordinario. En el ejercicio 2000 se incluyd, ademas, la fiscalizacion de las cuentas
anuales de 1999 correspondientes a ocho federaciones de la formaciéon politica
Izquierda Unida, que se habian presentado con significativo retraso, y en el ejercicio
2001 se fiscalizoé una coalicion electoral que mantenia la titularidad de los grupos
institucionales y respondia de las deudas electorales. Todas ellas presentaron las
cuentas anuales de dichos ejercicios, si bien en algin caso fuera de plazo. Entre los
documentos que integraban las cuentas anuales, varias formaciones no incluyeron la
memoria del ejercicio o no disponian de un inventario anual de todos los bienes
debidamente actualizado y valorado.

Respecto a la representatividad de las cuentas, las deficiencias deducidas del examen
de la documentacién justificativa de las cuentas anuales del ejercicio 2000 de la
Chunta Aragonesista, y de las cuentas del ejercicio 2001 del Partido Andalucista,
condicionaron la representatividad de las mismas. Ademas, la falta de presentacion
de los estados financieros de ambos ejercicios de la totalidad de las federaciones de
Izquierda Unida y la imposibilidad de fiscalizar las cuentas del ejercicio 2001 de la
organizacion territorial de Eusko Alkartasuna, por no haberlas presentado o haberlo
hecho con significativo retraso, impidié valorar adecuadamente los posibles efectos
de los estados no analizados sobre las cuentas anuales de ambas formaciones.

Por otra parte, como en ejercicios anteriores, en general las cuentas anuales no
presentaban en toda su amplitud la actividad economico-financiera de la
organizacion local ni la de los grupos politicos en las Corporaciones Locales, ni
incluian, en su caso, la contabilidad de la representacion de las formaciones en el
Parlamento Europeo.



84 Tribunal de Cuentas

La financiacion publica para funcionamiento ordinario otorgada a los partidos
politicos fue de 142,4 millones de euros en el ejercicio 2000 y 149,6 millones en
2001, de los que 37,47 y 40,3 millones, respectivamente, correspondian a recursos
no incluidos entre las fuentes de financiacion publica enumeradas en el articulo 2 de
la Ley Organica 3/1987. Las subvenciones electorales recibidas ascendieron a 51,17
y 16,1 millones de euros, respectivamente.

Por otra parte, para los partidos con representacion en el Parlamento de Cataluiia,
destaco la concesion por el mismo de asignaciones extraordinarias en los ejercicios
2000 y 2001 a los grupos parlamentarios con representacion en dicha camara por un
importe total de 1,8 y 3 millones de euros, respectivamente. El Tribunal destaco que
la aplicacion de esta financiacion para funcionamiento ordinario, como se habia
constatado en alguna formacién politica, no se ajustaba a lo previsto en el citado
articulo 2 de la Ley Organica 3/1987.

Respecto a las aportaciones privadas no finalistas, las formaciones politicas
respetaron con cardcter general las previsiones establecidas en la Ley Organica
3/1987, con algunas excepciones, bien por no utilizar una cuenta corriente especifica
para el ingreso de dichas aportaciones, bien por no constar el acuerdo adoptado por
el organo social competente para las aportaciones procedentes de algunas personas
juridicas. En cuanto a las aportaciones anénimas, dada su naturaleza, no pudo
comprobarse el cumplimiento del limite legal establecido para las aportaciones
privadas individuales, si bien en ningun caso se super?6 el limite global fijado.

El analisis de las operaciones de endeudamiento con entidades de crédito puso de
manifiesto, ademas de diversas deficiencias en su registro contable y control interno,
la existencia, en el ejercicio 2000, de regularizaciones contables de deudas con
entidades de crédito en dos formaciones politicas, basadas fundamentalmente en el
tiempo transcurrido sin que el prestamista hubiese efectuado reclamacion alguna.
También se produjeron en ambos ejercicios regularizaciones de deudas con
acreedores, por el mismo motivo antes indicado. Respecto a estas regularizaciones
basadas en el tiempo transcurrido, el Tribunal indica que el partido deberia emplear
todos los procedimientos a su alcance necesarios para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas. Por otra parte, en el ejercicio 2001 una formacion politica
procedié a la cancelacion de una operacion de crédito mediante el pago de una
cantidad inferior al saldo que presentaba la deuda en contabilidad, lo que supuso una
aportacion extraordinaria no regulada expresamente en la ley organica 3/1987.
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Por 1ltimo, los informes reiteran implicitamente las recomendaciones recogidas en
la Mociéon relativa a la modificacion de la normativa sobre financiacion y
fiscalizacion de los partidos politicos aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas
el 30 de octubre de 2001, encaminadas a la subsanacion de las deficiencias e
irregularidades deducidas de los sucesivos informes sobre la fiscalizacion de las
cuentas anuales y de la contabilidad electoral.

IV.4. RESOLUCIONES DE LA COMISION MIXTA

De conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria primera de la LOTCu,
el Presidente del Tribunal de Cuentas asistio, durante el ejercicio 2003, a siete
sesiones de la Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en las que informé sobre un total de 42 Informes de fiscalizacion y la
Declaracion sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2000.

Ademas, durante el afo al que se refiere esta memoria la citada Comisién Mixta
adopto, en relacion con los Informes aprobados por el Pleno del Tribunal de Cuentas
en el mismo ejercicio o en afios anteriores, un total de 22 Resoluciones, analizd 9
informes respecto a los que no se adoptd Resolucion alguna, y emitié el Dictamen
en relacion con la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio
2000, que fue analizado por los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado
en sus sesiones de 27 de noviembre y 10 de diciembre de 2003, respectivamente,
adoptando los correspondientes acuerdos.

En la mayor parte de las Resoluciones aprobadas se insta a los responsables de la
entidad o actividad fiscalizada, asi como al Gobierno Central y, en su caso, a los
Gobiernos Autonomicos o Locales, a que se cumpla la normativa aplicable, con
especial referencia a la legislacion sobre contratacion y personal, se estudien, en su
caso, las modificaciones precisas en la legislacion vigente o se armonicen las
distintas normativas estatal y autondmicas. Se recuerda también en algunas
Resoluciones la necesidad de aplicar los principios de eficiencia y economia en la
gestion de los fondos publicos, de implantar sistemas de contabilidad analitica, de
optimizar la utilizaciéon de herramientas informaticas y nuevas tecnologias, y, en
general, de mejorar los procedimientos de control interno, a la vez que se valora
positivamente las medidas, en su caso, adoptadas para potenciar la eficacia en la
gestion. Ademas, se insta a las entidades sometidas a presupuesto limitativo a que
ajusten las previsiones presupuestarias anuales a sus necesidades reales, evitando
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modificaciones presupuestarias innecesarias, y a las empresas publicas a que sigan
adoptando las medidas necesarias para restablecer su equilibrio patrimonial.

Cabe destacar las Resoluciones adoptadas en relacion con los informes relativos a la
contabilidad de los partidos politicos, en los que se reitera al Gobierno la
conveniencia de estudiar y proceder a la reforma de la Ley de Financiacion de los
Partidos Politicos, con el mayor consenso posible, y la Resolucion adoptada en
relacion con la Declaracion del Tribunal sobre la Cuenta General del Estado del
ejercicio 2000, en la que, entre otros puntos, nuevamente se insta al Gobierno a
modificar la Orden Ministerial de 12 de diciembre de 2000, por la que se regula la
elaboracion de la Cuenta General del Estado.

Algunas Resoluciones se dirigen directamente al Tribunal de Cuentas, solicitando
nuevas actuaciones fiscalizadoras en el ejercicio de la iniciativa legalmente
reconocida a las Cortes Generales. La Resolucion sobre el Informe complementario
relativo a la fiscalizacion de las elecciones al Parlamento de Cataluia, solicita que el
Tribunal compruebe el efectivo cumplimiento de la obligacion de reintegro por parte
de una formacion politica y la minoracion de la subvencion destinada a otra. En la
Resolucion sobre el Informe de fiscalizacion del Instituto Nacional de Investigacion
y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA), ejercicio 1997, se pide que el Tribunal
realice una nueva fiscalizacion para comprobar si se han adoptado las medidas
necesarias para corregir las deficiencias puestas de manifiesto en el citado informe.
La Resolucion relativa al Informe de fiscalizacion de la contabilidad de los partidos
politicos del ejercicio 2001 solicita al Tribunal la realizacién de una investigacion
especifica sobre los créditos vencidos y no pagados por los partidos politicos y de un
estudio exhaustivo y detallado sobre todas las renegociaciones y condonaciones de
intereses y de capital realizadas a favor de todos los partidos politicos y coaliciones
fiscalizadas. Y mediante la Resolucion adoptada en relacion con el Informe anual de
los sectores publicos autonomico y local del ejercicio 1999, se insta al Tribunal a
que examine las posibles soluciones legales y administrativas para terminar con
diversos incumplimientos detectados en estos sectores de forma reincidente, en
relacion, fundamentalmente, con la rendicion de cuentas dentro de los plazos
legalmente establecidos, la implantacion del Plan General de Contabilidad Publica
en las Comunidades Auténomas y la remision de los contratos formalizados y el
cumplimiento de la legislacion vigente en materia de contratacion administrativa en
el sector local.

Por lo que se refiere a la Resolucion relativa a la Declaracion sobre la Cuenta
General del Estado del ejercicio 2000, reitera la solicitud de una mocién sobre los
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procedimientos de formacion, el alcance y contenido de la Cuenta General del
Estado y las posibilidades de su consolidacion, considerando su viabilidad practica.
Por otra parte, la Comision Mixta solicitd, en una Resolucion especifica, la
fiscalizacion de la gestion economica, financiera y presupuestaria y de la politica de
personal llevada a cabo entre 1998 y 2002 en el Ayuntamiento de Villablino (Leo6n).

Algunas de estas peticiones ya han sido atendidas en su totalidad, mediante la
aprobacion del correspondiente Informe o Mocion, y otras estan en vias de ser
cumplimentas, estando incorporadas en el vigente Programa de Fiscalizaciones.

V. MEMORIA DE LAS ACTUACIONES JURISDICCIONALES DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS REALIZADAS DURANTE EL EJERCICIO 2003

V.1. ACTIVIDADES MAS RELEVANTES DE LA SECCION Y CRITERIOS
DE ACTUACION.

El art. 12.a) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, sefiala que corresponde a la Seccion de Enjuiciamiento preparar la
Memoria de actuaciones jurisdiccionales realizadas en cada ejercicio econémico y
formular la oportuna propuesta al Pleno del Tribunal para su aprobacién. A su vez,
la Memoria se integra, conforme al art. 13.3 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, en el Informe o Memoria Anual que, segin el art. 136.2 de nuestra
Constitucion, debe ser remitido a las Cortes Generales.

La Memoria de actuaciones jurisdiccionales debe reflejar el estado y situacion de las
actuaciones jurisdiccionales que son competencia de los organos de la Seccion de
Enjuiciamiento, destacando la labor desarrollada y aquellas circunstancias de
especial relieve que por su influencia en el ejercicio jurisdiccional merezcan
resaltarse.

La sistematica que se ha seguido para confeccionar la presente Memoria, ya
utilizada en afios anteriores, es la que se ha considerado mas adecuada para dar
cuenta sucinta de la actividad jurisdiccional de la Seccion y también para ofrecer
informacién del modo de realizar aquella actividad, resaltando los aspectos sobre los
que la Seccion se propuso prestar mayor atencion para conseguir sus objetivos.

Desde la idea general de difundir e informar sobre la actividad de la Seccion de
Enjuiciamiento se ha procurado durante el 2003 sistematizar la doctrina de la Sala
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con la mayor agilidad posible. Durante el ejercicio al que hace referencia esta
Memoria se dispuso de la publicacion anual de las Resoluciones mas relevantes de
la Sala con un notable adelanto sobre afios anteriores, de modo que la distribucion
de la correspondiente publicacion pudo quedar completada durante el segundo
trimestre, previéndose adelantar algo todavia su distribucion en afios sucesivos.

En relacién con la difusion y accesibilidad de la doctrina de la Sala, durante el
ejercicio se concluyeron los trabajos precisos que han permitido poner a disposicion
del personal del Tribunal de Cuentas que tiene interés en ello, a través de la Red
Informatica propia, la Base de Datos que recoge la totalidad de los Autos y
Sentencias desde 1993, pudiendo acceder a la misma cuantas personas del Tribunal
lo han solicitado. Naturalmente, la actualizacion de la Base de Datos se efectua tan
pronto como las Resoluciones son notificadas a los interesados, eliminando, por otra
parte, los datos que puedan identificarlos.

Como se anuncié en su momento, la pretension es que aquella Base de Datos esté
disponible en la nueva Pagina Web del Tribunal, para lo cual se han efectuado,
asimismo, los trabajos precisos durante el afio, previéndose su puesta en
funcionamiento durante el 2004. La Pagina Web proporcionara informacion no sélo
sobre las Resoluciones de la Sala de Justicia, sino también sobre las que en materia
de responsabilidad contable hayan producido o produzcan en el futuro, tanto el
Tribunal Constitucional como el Tribunal Supremo, al resolver éste ultimo los
recursos de casacion.

Durante el 2003 ha sido posible desplegar las colaboraciones previstas con el
Consejo General del Poder Judicial y el Centro de Estudios Juridicos de la
Administracion de Justicia (CEJAJ) encargados, respectivamente, de la formacion
de Jueces y Magistrados, por una parte, y de Fiscales y Abogados del Estado, por
otra. De ese modo, un niimero importante de aquellos profesionales ha entrado en
contacto directo a través de acciones formativas disefladas especificamente para
ellos, en el ambito de los respectivos Planes de Formacion de cada Institucion, con
la especial problematica que esta vinculada a la jurisdiccion contable, asignada al
Tribunal de Cuentas.

La Seccién viene prestando continua atencidon, por otra parte, a la mejora de la
calidad, homogeneidad y agilidad de las actuaciones que realiza y su consecucion es
considerada como un objetivo tendencial al que se orientan las sesiones semanales
de debate que han mantenido y mantienen los Consejeros de Enjuiciamiento y las
que, a tal fin, han reunido, aunque en mucho menor niimero, a los Directores
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Técnicos y otros funcionarios de los Departamentos de Enjuiciamiento y de la
Presidencia de la Seccion.

En otro orden de cosas, hay que destacar, asimismo, el esfuerzo de coordinacioén que
las dos Secciones del Tribunal han desplegado durante el ejercicio de 2003 para
facilitarse informacion mutua y coadyuvar de ese modo al desempefio de las
funciones que cada una de ellas tiene asignadas. En tal sentido se han afianzado los
mecanismos de transferencia reciproca de informacioén que, por lo que hace a la
actividad jurisdiccional, han permitido incrementar la apertura de diligencias
preliminares en orden al posible enjuiciamiento de conductas presuntamente
irregulares desde el punto de vista contable, puestas de manifiesto en los Informes
de Fiscalizacion iniciados en la Seccion correspondiente, bien por iniciativa de los
propios Consejeros, o bien a instancia del Ministerio Fiscal o de la Abogacia del
Estado. La intensificacion de la cooperacion entre las dos Secciones, desde el punto
de vista que ahora se analiza, ha permitido que no menos de 17 procedimientos, con
origen precisamente en Informes de fiscalizacion del Tribunal, se hayan iniciado por
la Seccion de Enjuiciamiento durante 2003.

La Seccién de Enjuiciamiento, por otra parte, ha continuado transmitiendo de
manera sistematica informaciéon sucinta sobre los procedimientos en curso a los
Consejeros de Fiscalizacion, no solo sobre los asuntos iniciados a la vista de los
contenidos de los Informes de Fiscalizacion ya realizados, sino también sobre los
asuntos que puedan tener alguna relaciéon con los organismos, instituciones o
ambitos de actividad publica que van a ser posteriormente objeto de fiscalizacion y
ello ya desde el mismo momento de aprobacion de las Directrices Técnicas que
enmarcan aquellos informes. El nimero de comunicaciones que se han cursado
durante el 2003 desde la Seccidon de Enjuiciamiento a los diferentes Consejeros de
Fiscalizacion, informando sobre procedimientos que pudieran interesar a cada uno
de los Departamentos, asciende a 199.

El esfuerzo de coordinacion se ha acentuado, en analoga direccion en el 2003,
siendo especialmente constatable respecto de los informes de los Organos de
Control Externo Autonémicos (OCEX) que dan origen a la apertura de
procedimientos jurisdiccionales de responsabilidad contable, sobre los cuales la
Seccion de Enjuiciamiento tiene establecido un mecanismo sencillo, pero efectivo y
puntual, para mantener informados a los OCEX Autonémicos sobre los
procedimientos jurisdiccionales a que dan lugar los informes emitidos por aquellos,
tanto si esos procedimientos jurisdiccionales se han incoado por iniciativa del propio
OCEX, como si se inician a instancia del Ministerio Fiscal, o de terceros
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interesados. Han sido 30 los procedimientos abiertos en los diferentes
Departamentos de la Seccion con origen en informes de fiscalizacion de los OCEX
El niimero de actos de comunicacion que ha generado la Seccion de Enjuiciamiento
para mantener informados a los OCEX sobre los anteriores procedimientos asciende
a 104 durante el ejercicio.

Obviamente, la informacion que viene proporcionando la Seccién de Enjuiciamiento
a las instancias fiscalizadoras tanto del propio Tribunal como de los demas OCEX
tiene un caracter necesariamente sucinto y con absoluta salvaguarda de detalles y
aspectos que, por su propia naturaleza, s6lo deben ser conocidos por las partes
durante el desenvolvimiento del proceso.

La colaboracion referida es especialmente visible en cuanto a la posibilidad de
delegar la instruccion de las Actuaciones Previas, habiéndose alcanzado hasta 10
delegaciones durante el ejercicio, que fueron o estan siendo tramitadas por tres de
los OCEX Autonémicos.

El conjunto de las medidas anteriores ha tenido un efecto incremental en la actividad
de la Seccion de Enjuiciamiento que, como puede verse con mas detalle en los
apartados estadistico y grafico posteriores, es destacable en la mayoria de los
elementos. Por ofrecer solo algunos datos que afectan a la totalidad de los
Departamentos integrados en la Seccion, puede constatarse un incremento de 11%
en el numero de Diligencias Preliminares tramitadas; de un 29% en el de
Actuaciones Previas y de un 8% en el nimero de procedimientos de reintegro por
alcance. Se han celebrado 123 liquidaciones provisionales y se han resuelto 133
procedimientos de Actuaciones Previas, lo que supone un incremento de un 10% en
relacion al ejercicio anterior, pese a disponer la Unidad de un Delegado Instructor
menos durante todo el ejercicio 2003.

Finalmente, cabe destacar, asimismo, un incremento importante, en su conjunto, en
el naimero de procedimientos tramitados ante la Sala, pues si bien se aprecia un leve
decremento en cuanto al nimero de recursos —tanto de los previstos en los articulos
46.2 y en el 48.1 de la Ley de Funcionamiento, como de los recursos de queja-, se
constata un importantisimo crecimiento, de los recursos de apelacion, doblandose su
numero. En efecto, en el 2003 se interpusieron 42 recursos de apelacion, frente a los
21 presentados en el 2002.
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V.2. DOCTRINA DE LA SALA Y DEPARTAMENTOS. NOVEDADES.

De las cuestiones abordadas por la Sala de Justicia y los Consejeros de Cuentas de
los Departamentos de la Seccion de Enjuiciamiento en el ejercicio 2003, cabe
destacar, por un lado, las de indole sustantivo profundizando en el concepto y
elementos configuradores de la responsabilidad contable y, por otro, las de indole
procesal, analizando diferentes instituciones procesales como el litisconsorcio
pasivo necesario o la litispendencia, asi como la accion publica contable.

A) Cuestiones de derecho sustantivo.

La Sala de Justicia en las resoluciones dictadas en el ejercicio 2003 ha profundizado
en la definicion del elemento subjetivo de la culpa o negligencia grave que ha de
concurrir para que pueda imputarse responsabilidad contable (Sentencias 1/03 y
2/03, de 26 de febrero; 4/03 de 7 de mayo; 9/03, de 23 de julio y 13/03, de 8 de
octubre), en el analisis del dafio (Sentencia 1/03, de 26 de febrero) en la necesaria
concurrencia del ilicito contable (Sentencias 1/03, de 26 de febrero; 14/03, de 14 de
noviembre) y en el concepto de intereses de demora, siendo ademas destacable el
analisis de la transmision de la responsabilidad contable que se lleva a cabo en la
Sentencia firme, de 16 de diciembre de 2003, dictada por el Consejero de Cuentas
del Departamento Segundo.

1°. En lo relativo al elemento subjetivo de la culpa cabe destacar la Sentencia 4/03,
de 7 de mayo segun la cual “las deficientes condiciones de seguridad de las
dependencias donde se produce el alcance no contribuyen a interrumpir el nexo
causal, por cuanto que el custodio de fondos publicos sdlo actua con diligencia
debida si adecua su conducta a las condiciones reales con las que opera, de forma
que si las condiciones de seguridad de una oficina publica son precarias, debe
incluso incrementar sus cautelas para tratar de contrarrestar, en la medida de lo
posible, el riesgo que entraiia dicho déficit de seguridad”.

En sentido analogo, en la Sentencia 9/03, de 23 de julio, la Sala de Justicia pone de
manifiesto a propdsito de dicho elemento subjetivo que “no puede identificarse con
la intencion de obtener un beneficio personal por parte del gestor de los fondos
publicos”, en cuanto basta para que exista responsabilidad contable con que el gestor
incumpla, concurriendo dolo o grave culpa o negligencia su obligacion de justificar
el destino dado a los mismos.

Contintia la Sala de Justicia en esta Sentencia, sefialando que en el ambito contable
la diligencia exigible a un gestor de fondos publicos “es al menos la que
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corresponderia a un padre de familia a la que se refiere el articulo 1104 del Codigo
Civil en su segundo apartado, si bien debe tenerse en cuenta que la gestion de
fondos publicos supone la gestion de fondos cuya titularidad corresponde a una
Administracion Publica, por lo que debe exigirse al gestor una especial diligencia
en el cumplimiento de sus obligaciones de custodia, justificacion y rendicion de
cuentas, en cuanto su incumplimiento da lugar a una conducta, generadora de
darios y perjuicios, que puede considerarse socialmente reprobable”.

2°. En lo relativo a la concurrencia de una infraccion de norma presupuestaria o
contable como elemento constitutivo de la responsabilidad contable, cabe destacar
el andlisis del proceso de rendicion de cuentas y el concepto de gastos de
representacion y protocolo.

Por lo que respecta al proceso de rendicion de cuentas en la Sentencia 6/03, de 14
de mayo, la Sala de Justicia sefiala que, en cualquier caso, supone la explicacion de
la gestion realizada con los valores, de la indole que sean, integrantes del cargo
recibido, exponiendo los resultados de la misma “y dicha cuentadacion esta
realmente constituida por la data o descargo, que es el concepto que expone la
aplicacion dada a los valores objeto de gestion. Por ello la data esta
irremediablemente conectada al cargo y, a sensu contrario, lo que no forma parte
de éste ultimo no puede estar referido a aquélla” En consecuencia si existe un saldo
pendiente de cobro que cuadraba con los valores entregados objeto de recuento, el
incremento de aquél por el rechazo de las bajas ficticias supone un descuadre en
contra del cuentadante y, en definitiva un descubierto o alcance en los fondos
publicos.

Por otro lado, analiza la Sala de Justicia la trascendencia que ha de atribuirse, de
cara a la exigencia de responsabilidades contables, al hecho de que las cuentas
rendidas hubieran sido previamente aprobadas por el Consejo de Administracion del
Organismo Auténomo de Recaudacion y se hubiera acordado, de resultas de dicha
aprobacion, la cancelacion del aval constituido por el recaudador en garantia de su
gestion.

A este respecto sefiala la Sala de Justicia que la naturaleza meramente formal tanto
de la cuenta propiamente dicha, como de su rendicion, verificaciéon y aprobacion, no
puede bajo ningin concepto enervar la posibilidad de que se exijan las
responsabilidades que se desprendan de la gestion a que la cuenta se refiere. Y sigue
diciendo lo siguiente: “la cuenta es un instrumento contable, y como tal un algo de
naturaleza formal, en el que se ‘“vuelcan” los datos obrantes en los libros de
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contabilidad, los cuales, a su vez, se nutren del registro de hechos u operaciones de
trascendencia contable documentalmente soportadas. La finalidad a la que la
cuenta obedece es a la de conjuntar en un documento unico el resultado de un
periodo de actividad economico-financiera, reflejando ora la dinamicidad del
periodo (cuentas de ingresos y gastos), ora la situacion existente en un momento
determinado(cuentas de balance)”.

Es, por tanto, necesario distinguir entre la aprobacion de la cuenta y la aprobacion de
la gestion y entre la correccion contable de la cuenta y la adecuacion a derecho de
los actos reflejados en la misma. “Si la cuenta refleja la realidad de la situacion a la
que se refiere y concuerda con los libros correspondientes de contabilidad, y los
documentos que soportan a aquélla y éstos acreditan la concordancia entre lo
acontecido y lo registrado, la cuenta, como tal documento contable, es susceptible
de aprobacion”.

Ahora bien, cuestion distinta es que la realidad que la cuenta recoge esté constituida
por hechos que, sin perjuicio de su adecuado registro contable, den lugar a la
exigencia de responsabilidades, en cuanto “la aprobacion de la cuenta no puede
neutralizar la exigencia de las responsabilidades que pudieran derivarse de la
gestion a la que la misma se refiere cuando a posteriori se acredite la falsedad
formal de tal o cual documento contable o su posible falsedad material en cuanto
pudiera reflejar un hecho inexistente o una realidad distorsionada”.

Finalmente, cabe también hacer referencia a la Sentencia firme de fecha 30 de
diciembre de 2003, dictada en primera instancia en materia de gestion recaudatoria,
en la que el Consejero de Cuentas del Departamento Segundo sefiala que las Actas
de arqueo incorporadas por el demandante lo fueron de forma incompleta, y sin que
se haya aportado un analisis de las relaciones existentes entre las cuentas
restringidas de recaudacion. Sefiala también que, incluso los Estados de Situacion de
Existencias de Tesoreria, que constituian el soporte de aquéllas adolecen de un gran
numero de irregularidades. Por todo ello, la sentencia concluye que los hechos sobre
los que se pretende basar la parte actora son de muy escasa fiabilidad por lo que
procede la desestimacion de la demanda en aplicacion de lo dispuesto en el art.
217.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil.

Por su parte, la cuestion relativa al concepto de gastos de representacion y
protocolo en el ambito municipal es abordada por la Sala de Justicia en la Sentencia
14/03, de 14 de noviembre (que analizd, también, otras cuestiones procesales) y en
el voto particular formulado por la Presidenta de la Sala.
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La Sala de Justicia analiza, en primer lugar, la constitucion de la relacion juridico-
procesal en la litis, sefialando que queda constituida con la demanda y contestacion,
en cuanto rige en todo nuestro Ordenamiento Juridico, y, por tanto, también en la
jurisdiccion contable, el principio dispositivo o de rogacion, sin que sea posible
condenar a alguien que no haya sido demandado con las debidas formalidades
procesales.

La sentencia de la Sala aborda, también, la trascendencia juridica de la aceptacion,
por los demandados, de los hechos considerados ciertos por el demandante. Y llega
a la conclusion de que la aceptacion de los mismos no supone, en ningun caso, la de
su valoracion juridica, porque ello seria tanto como eliminar la naturaleza del
proceso en el que los Jueces y Tribunales, tras las alegaciones de las partes, dictan la
resolucion procedente.

Entrando en la cuestion objeto de debate, la sentencia de la Sala parte de los
elementos configuradores de la responsabilidad contable. Para ello, analiza, en
primer lugar, el bloque normativo aplicable al sector local en lo que se refiere a los
gastos de representacion y protocolo, ya que la determinacion de la normativa
aplicable es el primer paso imprescindible para la deteccion de una posible
vulneracion de la misma. La Sala concluye que no es aplicable la resolucion de la
Direccion General de Presupuestos de 6 de abril de 1989, que los define para el
ambito de la Administracion del Estado, sin que sea posible su aplicacion analogica
ni supletoria por no existir laguna legal en la materia.

La sentencia fija, en consecuencia, que la actividad econdmico-financiera del
Ayuntamiento en cuestion se desarrolld dentro del marco normativo que regula el
Derecho Presupuestario en el ambito local. La sentencia concluye, en este punto,
que dicho marco normativo no fue perfilado a través del tiempo mediante la
aprobacion plenaria de unas Bases de Ejecucion del Presupuesto en las que se
contuviera el detalle necesario de las finalidades, del concepto, y de la forma de
justificacion de tal tipo de gastos.

En consecuencia, se dio lugar “a la generacion de un amplio margen de
discrecionalidad en la gestion de dichos créditos” y a que la Intervencion municipal
viniera dando por valida la justificacion de los mismos “mediante un escrito del
Alcalde-Presidente en el que se ponia de manifiesto que la mencionada cantidad
habia sido invertida en su totalidad para realizar gastos para cuya finalidad se
efectuo el libramiento”, sin que tampoco se cuestionara la finalidad comprometida
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en cada acto de disposicion de fondos, pues ésta se consideraba implicita en los
mismos.

La sentencia analiza, también, cual ha sido, a través del tiempo, la naturaleza de los
gastos que han sido imputados a dicha partida presupuestaria, razonando, a través
del analisis de las cuentas de los ltimos veinte afios, que siempre fueron destinados
a finalidades similares a las que ahora son objeto de discusion en este proceso, y
concluyendo en que siempre se atribuyé un margen de discrecionalidad a Ia
autoridad en quien se confid su disposicion, hasta el extremo de no precisar de
justificacion alguna en determinados ejercicios, como fueron los de 1988 y 1989.

Una vez planteadas estas premisas generales, la sentencia de la Sala analiza en
detalle los distintos supuestos a los que se refirio la sentencia impugnada para
declarar un alcance en los fondos del Ayuntamiento. Y llega a la conclusion de que
en todos los casos dichos gastos no parecen extrafios a la actividad social o
representativa del demandado.

Por su parte el voto particular, tras exponer los parametros constitucionales y
normativos que estima aplicables sefiala que la discrepancia respecto de la sentencia
de la Sala se produce respecto de la aseveracion de que no existid infraccion
presupuestaria en los gastos efectuados de atenciones protocolarias y representativas
por el Alcalde. Las razones que fundan la discrepancia se sintetizan en las
consideraciones siguientes:

a) Sentado que los gastos de representacion o protocolo son gastos de caracter
publico y como tales sujetos a control jurisdiccional pleno, se sefiala que el control
esta implicito en la funcidon jurisdiccional que se desarrolla para determinar si ha
habido o no responsabilidad contable puesto que constituye el presupuesto basico
para que, en ultimo término, si concurre el elemento subjetivo, pueda condenarse al
responsable al reintegro de las cantidades perjudicadas o menoscabadas.

b) Se discrepa de la consideracion de que la falta de concrecion de una norma sea
una fuente de actuacion discrecional, impidiendo asi el control juridico por el orden
jurisdiccional contable.

c) Estima que la expresion “atenciones protocolarias y representativas” alude a un
concepto juridico determinado, puesto que delimita la parte de la realidad a la que se
refiere de forma precisa que no es sino que son gastos que han de aparecer
vinculados a las funciones representativas que corresponden a la autoridad publica
de que se trate.
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d) Por otro lado, continia argumentando que la inexistencia de laguna legal no
impide que se pueda acudir a otras fuentes normativas, no para llevar a cabo una
aplicacion analdgica, sino para coadyuvar a la comprension de la expresion
“atenciones protocolarias y representativas”.

e) Finalmente afade que una cosa es que la decision sobre el gasto con cargo a
Atenciones protocolarias y representativas, tenga un caracter discrecional y otra,
radicalmente distinta, entender que la discrecionalidad alcance a determinar, a
voluntad de la autoridad municipal, qué gastos puedan tener la consideracion de
“atenciones protocolarias o representativas”.

3°. En cuanto al concepto de los intereses de demora cabe destacar el Auto de 13 de
noviembre de 2003, en el que la Sala de Justicia analiza la conformidad a derecho
del criterio del juzgador de instancia de limitar a un periodo de cinco afos la
exigencia de los intereses de demora integrantes de la responsabilidad contable
declarada en la sentencia de instancia, conforme a la doctrina mantenida
anteriormente por esta Sala.

Parte la Sala de Justicia de la legislacion aplicable, conforme a la cual la
responsabilidad contable esta constituida por la indemnizacién de los dafios y
perjuicios causados a la Hacienda Publica derivados de los hechos generadores de
dicha responsabilidad, lo que supone trasladar al ambito de la responsabilidad
contable la teoria general de las obligaciones segln la cual, la indemnizacion de los
dafios y perjuicios comprende no sélo el dafio emergente, sino también el lucro
cesante que en el caso de una cantidad de dinero adeudada y no pagada esta
constituido por el interés convenido y, a falta de éste, por el establecido en la Ley.

La funcion de los intereses de demora no es sino la indemnizatoria de los dafios y
perjuicios que pueden ser imputables a la demora en el cumplimiento de una
prestacion obligacional consistente en una cantidad de dinero; por ello no estan
limitados temporalmente en su devengo si no es por el momento en que se cumple la
obligacion de entrega del dinero debido. Los intereses de demora tratan de procurar
la restitucion integra del acreedor por lo que se devengan desde el dia en que la
obligacion de entrega debié cumplirse, hasta el dia en que el acreedor sea restituido
completamente, dado que ese es el lapso de tiempo durante el cual estuvo privado de
percibir los frutos de la cantidad debida, sin que ni siquiera el reconocimiento de la
existencia de dilaciones indebidas en el proceso pueda nunca constituir base
suficiente para apartarse del camino de la legalidad imperativa, siendo asi inviable
que la existencia de aquellas pudiera justificar cualquier restriccion temporal en el
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devengo de los intereses de demora, sin perjuicio de que dichas dilaciones indebidas
puedan ser planteadas en un procedimiento de responsabilidad patrimonial.

4°. Por lo que se refiere a la transmision de responsabilidad contable cabe
destacar la sentencia firme de fecha 16 de diciembre de 2003, dictada en primera
instancia, en la que el Consejero de Cuentas del Departamento 2° sefiala que la
muerte del responsable contable directo conforme al art. 42.1 de la Ley Organica del
Tribunal de Cuentas y la renuncia de la herencia por parte de quienes son
legitimarios del responsable contable fallecido, impide un pronunciamiento de
condena contra aquél y ademas que opere la transmision de responsabilidad contable
hacia sus herederos, de conformidad con lo establecido en el art. 38.5 de la LOTCu.
Por ello, la satisfaccion de la deuda debe llevarse a cabo a través de los bienes
integrantes de dicha herencia y, a estos efectos, debe sefialarse que, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 956 del Codigo Civil, que regula la sucesion del Estado a
falta de personas que tengan derecho a heredar y, mas en concreto, segin lo
dispuesto en los articulos 1 y 2 del Decreto 2091/1971, de 13 de agosto, que regula
el régimen administrativo de la sucesion abintestato a favor del Estado, debe ser
puesta en conocimiento de la Delegacion de Hacienda pertinente la existencia de la
herencia intestada para que se proceda conforme a lo establecido en dichos
preceptos legales.

B) Cuestiones de indole procesal

1°. Resulta destacable el analisis de instituciones procesales como el litisconsorcio
pasivo necesario (Sentencia 9/03, de 23 de julio) o la litispendencia (sentencia
16/03, de 23 de diciembre) y, ademas se ha incidido en la compatibilidad entre la
jurisdiccion contable y la penal, y en el régimen aplicable a la declaracion sobre
las costas de la primera instancia (Sentencias 3/03, de 29 de abril y 5/03, de 8 de
mayo).

Por otro lado la Sala de Justicia ha incidido en la aplicacién del principio procesal-
civil de carga de la prueba en el ambito contable en la Sentencia 15/03, de 17 de
diciembre, que analiza también la naturaleza del recurso de apelacion que otorga
plenas facultades al Juez o Tribunal ad quem para resolver cuantas cuestiones se le
planteen, sean de hecho o de derecho, por tratarse de un recurso ordinario que
representa un novum iudicium. Esto permite la posibilidad de aplicar e interpretar
normas juridicas con criterio diferenciado, tanto de las partes como del o6rgano
inferior, y la de resolver confirmando, corrigiendo, enmendando o revocando lo
decidido y recurrido, e incluso, decidir lo mismo con fundamentacion diferente,
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aunque siempre dentro del principio de congruencia y de los limites de las
pretensiones de las partes. Sin embargo, frente al juicio de apreciacion que la
sentencia contenga no pueden oponérsele, sin mdas, y menos prevalecer, meras
alegaciones de parte, maxime cuando supone, en esencia, la reproduccion de los
argumentos contenidos en la primera instancia, insistiendo en los mismos motivos
de fondo de la pretension deducida de responsabilidad contable.

Cabe también destacar en lo relativo a la carga de la prueba la sentencia firme de
fecha 15 de octubre de 2003, dictada en primera instancia en materia de
subvenciones, en la que el Consejero de Cuentas del Departamento Tercero sefiala
que el deber de justificar la subvencion deriva de la obligacion legal que incumbe al
beneficiario de acreditar la realizacion de la actividad que determine su concesion,
segun se desprende del articulo 81.4 de la Ley General Presupuestaria y continua
diciendo, a proposito del principio de carga de la prueba, que en el ambito de la
jurisdiccion contable, cuyo contenido es el de una responsabilidad patrimonial y no
sancionadora, es de aplicacion el principio civil del reparto de la carga de la prueba.
En este sentido, anteriormente el articulo 1.214 del Codigo Civil y, en la actualidad,
el articulo 217 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, establece
que “incumbe la prueba de las obligaciones al que reclama su cumplimiento, y la de
su extincion al que la opone. El principio del onus probandi establecido en el
precepto citado, segiin ha reiterado el Tribunal Supremo —entre otras, Sentencia de
13 de junio de 1998- parte de la base de que su aplicacion, por parte del juez, es
necesaria en las contiendas en que, efectuada una actividad probatoria, los hechos
han quedado inciertos, lo que supone que las consecuencias perjudiciales de la falta
de prueba han de recaer en aquél a quien correspondia la carga de la misma. La
carga de probar que la percepcion de la subvencion estaba justificada, porque se
habia realizado la actividad subvencionada, correspondia a quien tenia la obligacion
de justificar la realizacion de la actividad o el cumplimiento de los requisitos que
determinan su concesion, por tanto es a la Sociedad A, perceptora o beneficiaria de
la subvencion a quien correspondia probar la produccion del aceite, circunstancia
que no se ha producido.

En otro orden de cosas, entre las sentencias firmes dictadas por el Consejero de
Cuentas del Departamento Tercero a lo largo del afio 2003, cabe, ademas, destacar la
Sentencia 4/2003, de fecha 26 de mayo, correspondiente al Procedimiento de
Reintegro por Alcance C-86/00 del ramo de Corporaciones Locales, Cadiz. Los
hechos que dieron origen al procedimiento objeto de la sentencia se refieren a la
supuesta existencia de irregularidades por los gastos realizados en contratos de
prestacion de servicios y asistencias técnicas, sin que existiera constancia de los
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informes o estudios resultantes de los trabajos contratados y referidos a pagos
realizados en los afios 1991, 1992 y 1993.

El Consejero de Cuentas no acogid las excepciones procesales formuladas de falta
de jurisdiccion y competencia de este Tribunal de Cuentas, asi como las de
inadecuacion de procedimiento y falta de legitimacion activa del Ayuntamiento
demandante. Asimismo, rechazé la excepcion de falta de legitimacion pasiva de uno
de los demandados con base en la doctrina mantenida por el Tribunal Supremo, en
sentencias de 14 de noviembre de 1986 y 16 de octubre de 1987, en las que pone de
relieve que el actor, para el logro de sus pretensiones, debe dirigir su accion frente a
todos los que tengan un interés legitimo en impugnarlas o puedan resultar afectados
por la sentencia que se dicte. En este caso la persona de la que se postulaba no estar
legitimado pasivamente, era, ademas de Concejal del Ayuntamiento, destinatario del
“pago a justificar” cuyo importe formaba parte del presunto alcance, por lo que el
Consejero de Cuentas consider6é que la inclusion del mismo en la demanda quedaba
plenamente justificada.

Las partes alegaron también la existencia de un procedimiento penal abierto por los
mismos hechos, en el Juzgado de Primera Instancia e Instruccidon n° 3 de Sanlucar de
Barrameda. Esta excepcion de litispendencia tampoco fue acogida, en cuanto que la
compatibilidad entre la jurisdiccién contable y la penal, respecto a los mismo
hechos, esta proclamada en el art. 18 de la Ley Organica 2/1982 del Tribunal de
Cuentas, y la Sala de Justicia del mismo se ha pronunciado en repetidas ocasiones
sobre la citada compatibilidad entre ambas jurisdicciones (sentencias de 25 de julio
y 30 de septiembre de 1992, 25 y 26 de febrero de 1993, 10 de marzo y 1995y 2 de
febrero de 2001).

Finalmente, la prescripcion fue alegada, no solo por los demandados, sino también
por el Ministerio Fiscal, en su escrito de conclusiones. La sentencia desestimé la
demanda, distinguiéndose dos supuestos en relacion con la prescripcion:

El primero, referido a los gastos realizados por contratos de prestacion de servicios y
asistencias técnicas que se materializaron durante los afios 1991 a 1993 y cuya
primera notificacion sobre este asunto, las tuvieron los demandados, en abril de
2000, como consecuencia del acta de liquidacion provisional. Se estimo, por tanto,
para estos gastos que se habia producido la prescripcion de la accion de
responsabilidad contable, al haber transcurrido mas de cinco afios entre las fechas en
que se produjeron los gastos que se relacionaban y el conocimiento formal de la
existencia de un procedimiento instruido contra los demandados.
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El segundo supuesto se refirio a la posible prescripcion de un “pago a justificar” que
se reclamaba a dos de los demandados. Respecto a uno de ellos se admitio la
prescripcion al haber transcurrido mas de cinco afios desde la fecha en la que
finalizo el plazo para justificar el pago, en aplicacion del art. 171.2 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales de 28 de diciembre de 1988, que impone el
plazo méaximo de tres meses desde la percepcion del pago y la fecha en que este
demandado tuvo conocimiento formal de la exigencia de responsabilidad contable,
ya que el mismo no habia sido citado a la liquidacion provisional. Respecto al
segundo demandado por el “pago a justificar” en la sentencia también se considerd
que habia prescrito la accion al haber transcurrido mas de cinco afios entre la fecha
en que finalizé el plazo para la justificacion del pago y la fecha en que este
demandado tuvo conocimiento de la exigencia de responsabilidad contable por
medio de la liquidaciéon provisional.

La Sala de Justicia, ha profundizado, por otro lado, en lo relativo a la naturaleza y
finalidad del recurso previsto en el articulo 48.1 de la Ley 7/88, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (Autos de 5, 26 y 27 de febrero, 7 de mayo
y 8 de octubre, entre otros), asi como en lo relativo a la naturaleza de las
actuaciones previas (Autos de 7 de mayo, 23 de julio y 17 de diciembre) y al
cumplimiento del tramite de audiencia en dicha fase (Autos de 4 de junio y 23 de
julio).

2°. Por lo que respecta al analisis de la acciéon publica contable, cabe destacar, en
primer lugar, el Auto de 27 de marzo de 2003, en el que se pone de manifiesto que
los requisitos que han de concurrir para admitir el ejercicio de la accion publica en el
ambito contable, segiin lo establecido en el articulo 56 de la Ley 7/88, deben, en
todo caso, valorarse con pleno respeto al derecho a la tutela judicial efectiva y al
principio del “pro actione”.

Sigue diciendo que el articulo 56.2 de la Ley 7/88 recoge una clara intencion del
legislador de obstaculizar la posibilidad de que prosperen, en via jurisdiccional
contable, intentos frivolos y sin fundamentaciéon seria de poner en marcha la
administracion de justicia; sin embargo esta concepcion no puede llevarse tan lejos
como para exigir a los actores una precision tal en los datos iniciales de apertura del
procedimiento que desnaturalicen el caracter juridico predicable de tal fase
jurisdiccional. El érgano jurisdiccional so6lo debe analizar si se cumplen o no los
requisitos de admision, de forma que el acceso a la jurisdiccion sélo se deniegue si
se incumplen requisitos esenciales que no pueden ser subsanados, sin que, en ningin
caso, se pueda prejuzgar el fondo del asunto.



Memoria de actuaciones. Ejercicio 2003 101

En segundo lugar, en el Auto de 17 de diciembre de 2003, analiza la Sala de Justicia
el cauce establecido legalmente en el caso de ejercicio de una accién publica, lo que
exige distinguir si los hechos son constitutivos de alcance, en cuyo caso se debera
recabar de la Seccion de Enjuiciamiento la practica de la instruccidén contable o si
son constitutivos de responsabilidad contable distinta de alcance, en cuyo caso se
debera instar la formacion de la pieza separada competencia exclusiva del Consejero
Ponente de la fiscalizacion.

La funcién de fiscalizacion no tiene por finalidad el detectar hechos potencialmente
generadores de responsabilidad contable, pero puede detectarlos, en cuyo caso la
Ley arbitra los cauces para su exigencia distinguiendo si los hechos son
presuntamente constitutivos de alcance o de responsabilidad contable distinta de
alcance. En el caso de alcance, la Seccion de Enjuiciamiento tiene jurisdiccion y es
competente para exigir la responsabilidad, en todo caso, a través del procedimiento
de reintegro, pero si los hechos son distintos de alcance, la Seccion de
Enjuiciamiento tiene competencia jurisdiccional para conocer de ellos a través del
juicio de cuentas, s6lo si los mismos se han detectado en el curso de un proceso de
fiscalizacion llevado a cabo por el Tribunal o los 6rganos de control externo de las
Comunidades Auténomas; en otro caso, la responsabilidad contable se exigira en via
administrativa, sin perjuicio de la posibilidad de avocacion y de la posibilidad de
recurso ante la Sala de Justicia. Es decir, la actividad jurisdiccional del Tribunal, en
el ambito de las responsabilidades contables distintas de alcance, es instrumental de
la funcién fiscalizadora, de forma que cuando se halle iniciada la fiscalizacion, la
funcién de enjuiciamiento debe adecuarse al resultado de la fiscalizacion.

Contintia su fundamentacion sefialando que la pieza separada no se concibe como
una fase de investigacion, sino tan s6lo como un acopio de documentacién, que no
vincula a los legitimados en el ulterior proceso jurisdiccional, pero tampoco pueden
en dicha pieza abrir vias de investigacion no abordadas en el curso de la
fiscalizacion. Es, pues, admisible el rechazo de la accidon publica a la vista del
resultado de la fiscalizacion cuando no se desprendiesen indicios de responsabilidad
contable o los que resultaren no mereciesen la calificacion de contable, ademas de
cuando no se cumplan los requisitos de forma que la Ley exige.
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V.3. DATOS ESTADISTICOS SOBRE LAS ACTUACIONES DE LA
SECCION DE ENJUICIAMIENTO

A.- SALA DE JUSTICIA

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2002.

1.1.Recursos de APElacion .........cccevcueevieerieeniienienienee e e eseeieeseesenesenesnneenns 18
1.1.1. Procedimientos de reintegro por alcance ............ccoecvveevenneen. 18
1.1.2. Juicios de CUCNLAS .....ecveeeerieriieiesieeieie et 0
1.2.Recursos del art. 48.1 de la Ley 7/88 ....ccvevveeiieiieieieeeeeeeee e 4
1.3.Recursos del art. 46.2 de [a Ley 7/88.....cccvevievienieeiieiieieeeereee e 2
1.4.Recursos del art. 54.1 de [a Ley 7/88.....ccoeerierieriieieeeeeeeeee e 0
TOTAL 24

2. Asuntos ingresados durante 2003.

2.1.Recursos de apelacion ...........cccceeruerieecieenieenieeniesreereeseeseesseesseesssesssessseens 42
2.1.1. Procedimientos de reintegro por alcance...........ccooevvrevennnen. 35
2.1.2. Juicios de CUCNLas.........cevuerueerieriieieniieieeiesieeee e 2
2.1.3. Procedimientos de €Jecucion ..........ccccevvvereveecreerieenieenieenenennns 2
2.1.4. Accion PUDBLICA.......ccoeiiiiiiiiieieceeeeeeee e 3
2.2.Recursos del art. 48.1 de [a Ley 7/88......ccoieiieiierieeieeeeeeeee e 26
2.3.Recursos del art. 46.2 de [a Ley 7/88......cooiiiiiiiieiieeeeeceeee e 3
2.4.Recursos del art. 54.1 de la Ley 7/88......ooviiiiiiiiiieeeeeeceeee e 3
TOTAL 74

3. Asuntos resueltos.

3.1.Recursos de apelacion ..........cccceevierieeieeciieiieieeee sttt 25
3. 1.1, SENLENCIAS ..veevvieieeiieriieeiie ettt ettt e e et ebe e 18
301,20 AULOS et 7
3.2.Recursos del art. 48.1 de la Ley 7/88. ...cccvveiieiieieieeeeeeeeeee e 23
3.3.Recursos del art. 46.2 de [a Ley 7/88.....ccoeeviirieiieiieeieeeeeeee e 4
3.4.Recursos del art. 54.1 de la Ley 7/88.....ccoeeviiiienieeiieeeeeeeee e 0

TOTAL 52
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4. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2003.

4.1.Recursos de apelaciOn ..........ccceecvereieeriienieeneesreeiteesieesteeseeseressseeseesseesseens
4.1.1. Procedimientos de reintegro por alcance...........c.ccccveueeneen. 30
4.1.2. JUiCi0os d€ CUCTILAS .....ocuevuieuieiieeieiieieeiieie et 2
4.1.3. Procedimientos €n €JECUCION .........c.evevervrrereerieerieereennenaeans 1
4.1.4. Accion PUDBIICA. ........ooiiieiiieceee e 2
4.2.Recursos del art. 48.1 de [a Ley 7/88 ...ooovveviierieeieeieeieeeeee e
4.3.Recursos del art. 46.2 de 1a Ley 7/88......ccciecieriieniiiiecieeieeie e
4.4.Recursos del art. 54.1 de 1a Ley 7/88.....ccccvieciierieienieeiecieee et
TOTAL

B.- DEPARTAMENTOS

B.1.- DATOS ESTADISTICOS DEL DEPARTAMENTO PRIMERO

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2002:

1.1.Diligencias Preliminares........ccceeveeeieeieeiiiesieeniieriese e
1.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion......................... 2
1.1.2. Traslados de Instituciones Publicas.........c..c.ccceuvereennn... 7
1.1.3.  Acciones PUDLICas...........cccoueeeeeiveiieeieeeeeeee e 4
L14, OtIaS..ccoiiiieee e e e 5

1.2.Procedimientos de reintegro por alcance..........ccooeeveeeeieerieenieenienie e
1.2.1.  En tramitacCiOn........ccc.eeeeeeveeeeeiireeeeeeieeeeeeieeeeeeireeeeeennens 50
1.2.2. EN €JECUCION ...oovviiiieeiiieieeieeiiee ettt 27

1.3.JUICI0S A€ CUCNLAS .....evvviiieiiieeeeeieee ettt eetre e e e erreeeeeaaeeeenns
1.3.1.  En tramitacion........ccccceevveeeciieeniieiiieeieeesieeeveeeevee e 1
1.3.2. EN €JECUCION ....eeeeeviiiiiieiiie ettt 0

1.4.Expedientes de cancelacion de flanzas..........cccooccveeecieeeviienieecciie e

TOTAL
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2.

Asuntos ingresados durante 2003:

2.1.Diligencias Preliminares. ............occuereeeiieenienienienie ettt 56
2.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion......................... 6
2.1.2. Traslados de Instituciones Publicas..........c..cccceeeeueeeneen. 38
2.1.3.  Acciones PUblicas........c.ccccecuiieviiieciiieieccieeeee e 2
0 B T © 1 v SRS 10
2.2.Procedimientos de reintegro por alCance..........ocueeeveeieerieeneenieiieeieeeeieans 54
2.2.1. Entramitacion.........cccceeeereieiiieiiiieeiieeeree e 47
2.2.2. BN @JECUCION ..ouveeeieiieeiieeieeieeeiee ettt sieesieesane e ens 7
2.3.JUICIOS A€ CUCNLAS ....evvieeiiieiiiieeiieeeiee ettt ettt e e v eeeeveeeebee e 0
2.3.1. En tramitacion.........ccceeeevirerieeeiiieeiiieeeiee e eevee e 0
2.3.2. EN €JECUCION ...oeeeviieiiieeiieeeieeeiie et eee e e 0
2.4.Expedientes de cancelacion de flanzas...........ccceeeeeeeeieeeiieeniiesiie e 5
TOTAL 115
Asuntos resueltos:
3.1.Diligencias Preliminares..........cueevvierieeeceieeniieeieeesiee e esiveesreeeaeeesevee s 64
3.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion......................... 7
3.1.2. Traslados de Instituciones Publicas............ccccccvveeuneennee. 40
3.1.3. Acciones PUDIIiCaS......c.cccccueeviiieciiieciiecee e 5
31,4, OIS.ciiiiiieiiicciee ettt ettt e e tr e e re e e re e e sbee e 12
3.2.Procedimientos de reintegro por alCance ...........ocveveervesveereecreeneesieenenens 66
32,1, SENLENCIAS ..ecvievieiieireeeriereereesreesieeeresreesreebeeteesenenens 22
3.2.2.  Autos definitivoS.....ceeecvieeriierrie et 30
3.2.3.  Autos definitivos de €jecucion...........cceeeveeveereeveeneenne 14
3.3.Juicios de Cuentas 1
33,1, SENLENCIAS ..ecvievieiieiieeiie e ereete et e seeseresreesreereesreesenens 1
3.3.2.  Autos definitivos......ccecveeeeeiieeiieieeieeeesre e 0
3.3.3.  Autos definitivos de €jecucion..........c.cecuveveervesveereennens 0
3.4.Expedientes de cancelacion de flanzas...........ccceeeveeeriecreeieenienienee e 5

TOTAL
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4. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2003:

4.1.Diligencias Preliminares. ...........occuerveeiieenieeneenieeieeie ettt 10
4.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion......................... 1
4.1.2. Traslados de Instituciones Publicas..........ccccccccoeeuneeennn.e. 5
4.1.3. Acciones PUDblICaS.......cc.ccoevviiiieiieiieecieee e 1
G 1A, ORIAS..cciiiiieiiiiieeeee e e ee e e e e eeaaaes 3
4.2.Procedimientos de reintegro por alCance...........cueecveevueerieereeniesieeieeieeeeane 65
4.2.1. EntramitacCiOn..........ccccocooviveeeeeiieeeeeeiineeeeeineeeeeceeeeeennens 45
4.2.2. EN €JECUCION ....oouvieiieiieiieiieeie ettt 20
4.3.JUICIOS A€ CUCILEAS: ...ocouviieieeieiee et ettt ettt eete e e et e e et e e e eetreeeeeeaaeeeeens 0
4.3.1. EntramitaCiOn..........ccccceeeeviveeeeeiineeeeeiireeeeeeiieeeeeeineeeeeennens 0
4.3.2. EN€JECUCION ...ueeeciiiieiiieiiie ettt e e 0
4.4 Expedientes de cancelacion de flanzas...........ccceeeeeeeeieeeiieeniieniee e 0
TOTAL . 75

B.2.- DATOS ESTADISTICOS DEL DEPARTAMENTO SEGUNDO

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2002:

1.1.  Diligencias Preliminares ..........cccceeeveerciieiiieenieeeciieesveeeieeeseveeevee e 13
1.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion......................... 3
1.1.2. Traslados de Instituciones Publicas ..........c..ccccuveeveerenennns 4
1.1.3.  Acciones PUDBLICAS ........cccceevvieviierieciecie e 3
| S © s - T USRS 3

1.2. Procedimientos de reintegro por alcance..........occveeveveeecveencieeecneeeenen. 117
1.2.1.  En tramitacCion.........cccceeeeeerieenieeecieerreesieeesneesneeenes 47
1.2.2. EN €JECUCION ..oecvvieerieiieirecireereereesreestreeveesneesveeseee e 70

1.3, JUICIOS d€ CUGNLAS ....vveevieeiieriieiieciie e ettt sere v e ereesteestaeseseenveenns 3
1.3.1. En tramitacion........ccccecceercieeeiieeniieeiieesreesieeeeeee s 3
1.3.2. EN €JECUCION....cuvieiiieeiiieeiie ettt 0

1.4. Expedientes de cancelacion de flanzas...........ccccveeeviecviecieenieneesie e, 1

TOTAL 134
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2. Asuntos ingresados durante 2003:

2.1.Diligencias Preliminares. ............occuereeeiieenienienienie ettt 56
2.1.1 Traslados de la Seccion de Fiscalizacion........................ 8
2.1.2  Traslados de Instituciones Phblicas ...........ccccceeeennnen.n. 38
2.1.3  Acciones PUDLICAS ........ccccooeviiiieiiieceeeee e 2
2. 14 OIAS i 8
2.2. Procedimientos de reintegro por alcance...........cceeevveieesieeneeneeniesieeienns 66
2.2.1  EntramitacCiON............cocoeeeeeeireeeeeiireeeeeeineeeeeeneeeeeeneenns 46
2.2.2  EN €JECUCION....cutetieiieiieeieeie et eette et 20
2.3, JUICIOS d€ CUCNLAS .....oeeeieiiieeeeiieee ettt eeetee et e et ee e e e e eraeeeeeaes 1
2.3.1. EntramitacCiON............cocoeeeeeiiveeeeeiieeeeeieeeeeecieeeeeeiaeeeeenns 1
2.3.2. EN €JECUCION.....ccveieeiieeiieeiie ettt 0
2.4. Expedientes de cancelacion de flanzas...........ccccceeeevieecieeeniieniee e 5
TOTAL 1.. 28

3. Asuntos resueltos:

3.1 Diligencias Preliminares ...........ccceeeeveeeeiiieniiesiieeeeesreeeveeesiveesvee e 59
3.1.1 Traslados de la Seccion de Fiscalizacion....................... 10
3.1.2 Traslados de Instituciones Publicas............ccceeeveeennnnns 36
3.1.3  Acciones PUblicas........c.cccooueeviieviieeciieie e 4
3,104 OFraS...uiiiiiieiie ettt ettt e 9
3.2. Procedimientos de reintegro por alcance .............ccocveveerieecreecreenreeneeennn. 60
3.2.1. SeNENCIAS ..eccvveeeerieererieeieeeteeeiee e e e ereeeeeeesseeeereeneneas 25
3.2.2. Autos definitivoS......ccceevierierienieeieeieeeesee e 30
3.2.3. Autos definitivos de €JeCuCiOn..........cccveveveeereereereereennen. 5
3.3, JUICIOS A€ CUCNLAS ....oeeevieerieiieiieiiecieeeire e ereereeteestaeseresnesebeesbeesseesseeseas 2
3.3.1. SEeNENCIAS ..ecuvvieeiieiieeiieeeteeeieeeeteeereeseeeeereeereeeeee e 2
3.3.2. Autos definitivos.......cceevveeieerieeieeriesie e 0
3.3.3. Autos definitivos de €JeCuCiOn..........cccveeeverereereereerreennen. 0
3.4. Expedientes de cancelacion de flanzas...........cccoccvevveeviiieevieeneeneecieenenns 6

TOTAL 127
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4. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2003:

4.1 Diligencias Preliminares..........cceeueeeeeiieenieenieenieeie ettt 10
4.1.1Traslados de la Seccidn de Fiscalizacion ..............ccveeeeee.... 1
4.1.2Traslados de Instituciones Pablicas..........c.ccccoeeveeeeeinneneennnee. 6
4.1.3Acciones PUDLICAS.........ccoouveiieiiiiieeiee e 1
G TAOIIAS cuvvveeeeee et e e e e e e e e e e e e aaaaeees 2

4.2 Procedimientos de reintegro por alcance...........cceveevueerieeieeieenieeneeneeeen. 123
4.2.1. EntramitacCiOn ..........ccovueeeeeiueeeeeeireeeeeireeeeeereeeeeenreeeeennnes 38
4.2.2. EN €JECUCION ....oeuviieieiiiiieeie ettt ettt 85
4.2.3. Juicios de CUCNLAS .......ocoevuveieeeiiieeeeeiee et 2
4.2.4. EntramitacCiOn..........cccceceeeiueeeeeiiueeeeeeineeeeeiineeeeeeinreeeesneens 2
4.2.5. EN€JECUCION ...uveeeeviieiiieeiie ettt et e e 0

4.3. Expedientes de cancelacion de flanzas..........cocceeecveeeeerecieecieeeneeeeenen, 0

TOTAL . 135

B.3.- DATOS ESTADISTICOS DEL DEPARTAMENTO TERCERO

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2002:

1.1.Diligencias Preliminares..........ccveevieriieeiiieniieesieeesiieeeiee e sveeeeeeesevee s 24
1.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion ........................ 6
1.1.2. Traslados de Instituciones Publicas ..........c.cccccueeuvennen. 11
1.1.3.  Acciones PUDBLICAS.......c.cccceeviiiiereerieieeseesee e 2
O T S © s - TSRS 5
1.2.Procedimientos de reintegro por alCance..........cevveeevrereerreenieeneesnesveenveenns 89
1.2.1. En tramitacion.......c.cccccueeeeeeeenveeeiieerreeeieeesveesneeeeneeseneens 27
1.2.2. EN €JECUCION ...eeeereeeeeiieeiieeiieesreeeeeeereeeeaeesree e e 62
1.3 JUICIOS A€ CUGNLAS ...eevvieiiierieiiieieesieesieesteestrestteeeresereeereesseesseesseestaeseeessnessnenes 1
1.3.1.  En tramitacCiOn.........ccceeeeeieercieencrieeieenieessieeesneesneeeeneenes 0
1.3.2. EN €JECUCION ...eeeevieeiieeiieecieeeieeeveeeree e sveeeseeeesenee e 1
1.4. Expedientes de cancelacion de flanzas...........ccceeveevevierveeviecreenneennenn, 0

TOTAL 14
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2.

Asuntos ingresados durante 2003:

2.1 Diligencias Preliminares” ............ococooveveeioveeeieeeeereeeeeeeeeeseeeeseseseesenes 55
2.1.1 Traslados de la Seccion de Fiscalizacion......................... 4
2.1.2 Traslados de Instituciones Publicas..........c....cccveeeenene. 41
2.1.3  Acciones PUblicas..........cccoeoviiieiiiiiieiiiie e, 0
2. 14 OUAS i et 10
2.2 Procedimientos de reintegro por alCance ...........ccveeeveerveeeiieeenveeeveeennnnn 54
2.2.1  EntramitacCion........ccceceeciuieeeeiiieeeeiiieeeecieeeeeeieeeeeiaeeaes 40
2.2.2  EN @JECUCION ...eeeevieeeiiieiieeciieeieeeereeeieeeive e veeeiae e 14
2.3 JUICIOS d€ CUCNLAS ....ccoiuiiiiiieiiiie ettt ettt e tae e eeaare e e eearaeaean 1
2.3.1  Entramitacion..........cccoceeeiiiiiieiiiie e 1
2.3.2  ENEJECUCION .c.evieiiiieiiieciee et 0
2.4 Expedientes de cancelacion de flanzas..........c..ccvevveeveerienvennenveseeeveenneens 6
TOTAL 116
3 Asuntos resueltos:
3.1 Diligencias Preliminares ..........ecveveeriieeieeieereesieeieeseeseeseesnesnessnesneens 67
3.1.1 Traslados de la Seccion de Fiscalizacion......................... 9
3.1.2 Traslados de Instituciones Pablicas............ccccevveeennn.n. 43
3.1.3  Acciones PUblicas........c..ccooeeeeiiieiieeeeieceeeeeeee e 2
314 ORIAS.cciiiiei ettt et et e 13
3.2 Procedimientos de reintegro por alCance ...........ocvevvververrerrenveenveasveenseens 54
32,1 SENLENCIAS ..cvveieerieeiieeciee ettt eae e et eveeeaeeens 11
3.2.2  Autos definitivoS.......ooocveeeuieeiiiieeiee e 32
3.2.3  Autos definitivos de €jecucion...........ccoeevverveerieerevennnenne 11
3.3 Juicios de Cuentas0
3.3.1  SENLENCIAS ...c.vveieeiieeiieceree ettt et e 0
3.3.2  Autos definitivos........oovieeveeiiiiieceeceee e 0
3.3.3  Autos definitivos de €jecucion...........ccoeevercvercrrecreeseernnnns 0
3.4 Expedientes de cancelacion de flanzas.........c.cocceecvveeivecieeneeneeneesie e 5
TOTAL 126

s

La Diligencia Preliminar n° 30/01 y el Procedimiento de reintegro 30/02 fueron
reabiertos y resueltos de nuevo en el 2003.
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4 Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2003:

4.1 Diligencias Preliminares ..........cccecueeeveeiiesienienienie e 12
4.1.1 Traslados de la Seccion de Fiscalizacion......................... 1
4.1.2 Traslados de Instituciones Publicas..........c....cccevvereennnn... 9
4.1.3  Acciones PUDLCas..........cccoveeeeiiiiieciee e 0
414 OIAS..cciiiiieeiee e e 2

4.2 Procedimientos de reintegro por alcance ...........cooceeveeveeeiieesieenieenieeeeee. 89
42.1  EntramitacCiOn..........ccccecoevvveeeeeiveeeeeineeeeeireeeeeereeeeennes 24
4.2.2  EN €ECUCION ....oruviieieiieeiieeieeie ettt 65

4.3 JUICIOS d€ CUCNLAS .....ccovviiiieiieee ettt eeeteee et eeere e e e eeeeareeeeenneeean 2
4.3.1  EntramitacCiOn..........ccceceeevuveeeeiiueeeeeeineeeeeeineeeeeeineeeeeeneenns 1
4.3.2  EN€JECUCION ...uveeeevieeiiieeiieeiieeetee et vee et eveeeeae e 1

4.4 Expedientes de cancelacion de flanzas............cceeevveeecieeiiieenieeeiie e 1

TOTAL . 104

C.- UNIDAD DE ACTUACIONES PREVIAS

1. Instrucciones pendientes a 31 de diciembre de 2002.

1.1.Unidad de Actuaciones Previas .........ccccccoecevieiiiiiiieieiiiee et 61
L2LOCEX ettt ettt e e e e eeaaeans 6
- Sindicatura de Cuentas de Catalufa ..............ccceeeeevieieeinnnnn, 2
- Camara de Cuentas de Andalucia..........c.ccoeveeeeuieeeeeeecneeenenn, 4

TOTAL 67

2. Instrucciones ingresadas a 31 de diciembre de 2003.

2.1.Unidad de Actuaciones Previas ..........occeeevveeeeuieeiieeeeiie e 144
N 0 1O 2 G R U 10
- Camara de Cuentas de Andalucia..........cccoeeeveeevieecneeeeeeeennn. 1
- Sindicatura de Cuentas de Catalufia ............c.ccccoveeeveeeecrerennnn. 5
- Tribunal Vasco de Cuentas PUblicas ...........c.ccccveeevveeecneeennnnn. 4

TOTAL ... 154
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3. Instrucciones devueltas durante 2003.

3.1.Unidad de Actuaciones Previas .........ccccccoovvieieeiieeeieiiee e 0
B2L0CEX ..ottt 1
- Sindicatura de Cuentas de Catalufia ..............ccceeeeeinveeeeenneenn, 1
TOTAL 1

4. Instrucciones resueltas a 31 de diciembre de 2003.

4.1.Unidad de Actuaciones Previas ..........coooveieeiviieeeiiieee e 127
N O 1 = G TR 6
- Sindicatura de Cuentas de Catalufia ..........c....cceevveeeennennn. 2
- Camara de Cuentas de Andalucia...........cccceeeeeeiveeeeinnnenn, 4
TOTAL 133

5. Instrucciones pendientes a 31 de diciembre de 2003.

5.1.Unidad de ACtUaCIONES PIEVIAS .......veeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseseeesssessenes 78
S.200CEX ettt n 9
- Camara de Cuentas de Andalucia..........ccccoeoeeiieiieiiieiiecinnen, 1
- Sindicatura de Cuentas de Catalufa ..............ccceeeeeiieieeinnnn, 4
- Tribunal Vasco de Cuentas Publicas ............cccceeeeeiiiiceininn, 4

TOTAL . 87

D.- DATOS TOTALES DE LA SALA Y DE LOS TRES DEPARTAMENTOS

DE INSTANCIA

1.

Total asuntos ingresados, resueltos y pendientes.

1.1. Pendientes al inicio del afio 2003 ..........cceeevvieecrieeeieeereeecee e 368
1.2. Ingresados durante el afio 2003 .........c.ccceeveerierieniieeire e 433
TOTAL 801
1.3. Resueltos durante el afio 2003 .........cccooeeuiiiiiiieecieeeeeeeeeeee e 441
1.4. Pendientes al finalizar el aflo 2003 ............ccooeeeeieieiieeieeee e 360

Piezas separadas de embargo no incluidas se encuentran en tramitacién en la

Unidad.
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GRAFICO N° 1
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en la Seccion de Enjuiciamiento
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GRAFICO N° 2
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en la Sala de Justicia
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GRAFICO N° 3
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en el Departamento Primero
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GRAFICO N° 4
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en el Departamento Segundo
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GRAFICO N° 5
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en el Departamento Tercero
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GRAFICO N° 6
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en la Unidad de Actuaciones Previas
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GRAFICO N° 7
Evolucion de los asuntos ingresados
en la Seccion de Enjuiciamiento
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GRAFICO N° 8
Evolucion de los asuntos pendientes
en la Seccion de Enjuiciamiento
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VI. OTRAS ACTUACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

VI.1. CELEBRACION DEL XXV ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION
ESPANOLA

En conmemoracion del XXV aniversario de la Constitucion Espafiola, la Comision
de Gobierno del Tribunal de Cuentas acordd, entre otras actuaciones, organizar un
curso de verano en colaboracion con la Universidad Complutense de Madrid sobre
el control de las cuentas y de la gestion publica, desde una perspectiva internacional,
y dedicar a esta conmemoracion un nimero especial de la Revista Espafiola de
Control Externo, actuaciones a las que se hace referencia en otros apartados de esta
Memoria. Asimismo, convino celebrar un Pleno extraordinario, que tuvo lugar el 9
de octubre y en el que se instituyd la distincion honorifica denominada Orden
Constitucional del Tribunal de Cuentas; asi como mantener un encuentro entre el
Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Externo de las Comunidades
Auténomas que se celebro el 24 de noviembre y fue clausurado por el Excmo. Sr.
Presidente del Senado.

VI.2. PUBLICACIONES

Durante el ejercicio 2003 el Tribunal de Cuentas continud con la edicion de la
Revista Espafiola de Control Externo, de caracter semestral, en cuyos articulos se
recogen, desde una perspectiva técnica y académica, reflexiones y analisis
cientificos sobre las distintas manifestaciones de la actividad economico financiera
del Sector publico y sobre el ejercicio de las funciones fiscalizadora y jurisdiccional
que el Tribunal tiene asignadas. El nimero 15 de esta Revista prestd una especial
atencion a la celebracion del XXV aniversario de la Constitucion Espaiiola.

Asimismo, durante el citado ejercicio, se ha seguido manteniendo la publicacion de
la mayor parte de los Informes, Mociones o Notas de fiscalizacion aprobados por el
Pleno, asi como las Resoluciones emitidas por la Sala de Justicia del Tribunal.
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VL.3. ACTIVIDAD FORMATIVA

El Programa de Formacion del Personal del Tribunal de Cuentas constituye el pilar
fundamental de la actividad formativa del personal a su servicio. Entre los objetivos
de este Programa figura la actualizacion y el enriquecimiento permanente de los
conocimientos y técnicas que el personal de todas las areas del Tribunal precisa para
realizar adecuadamente las tareas que tiene asignadas, sin olvidar que la formacion
permanente debe orientarse a favorecer la promocion interna del personal.

La Comision de Formacion, 6rgano que tiene encomendada la programacion,
direccion y coordinacion de la accion formativa, elabord el proyecto de Programa de
Formacion para el ejercicio 2003, que fue aprobado por la Comisiéon de Gobierno en
su sesion de 25 de marzo de 2003. El crédito que figura en el Presupuesto del
Tribunal de Cuentas de 2003 para “Formacion y Perfeccionamiento de personal” se
aplico a esta finalidad en un 88%.

En cuanto a las actividades formativas concretas realizadas durante el afio 2003,
puede distinguirse entre los Cursos, Seminarios y Jornadas organizados y
desarrollados directamente por el propio Tribunal de Cuentas o en colaboracion con
otras instituciones, que derivan del Plan de Formacion al que se acaba de hacer
referencia, y las actividades formativas desarrolladas por otras entidades, entre las
que destaca el Instituto Nacional de Administracion Publica, INAP.

Por lo que se refiere a las actividades formativas programadas y ejecutadas con
arreglo al Plan de Formacion, se han realizado 19 cursos, 2 jornadas y un seminario.
En alguno de los cursos ha sido preciso celebrar varias ediciones. Entre los
contenidos impartidos destacan las materias juridicas, las economico-
presupuestarias, las de contabilidad, las de fiscalizacion y auditoria y también las
informaticas. Se han abordado, asimismo, aspectos de gestion administrativa, de
organizacion economica y presupuestaria, de prevencion y salud laboral y de inglés.
El ntimero de participantes en los cursos ha ascendido a 944, procedentes de todos
los Departamentos y Unidades del Tribunal.

El ntimero de los participantes en actividades formativas organizadas por el INAP ha
ascendido a 83, procedentes también de todos los Departamentos y Unidades del
Tribunal.

En cuanto a la asistencia a actividades formativas desarrolladas en colaboracion con
otras entidades han destacado el mencionado curso celebrado en El Escorial, en
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colaboracion con la Universidad Complutense sobre El control de las cuentas y de
la gestion publica. Perspectiva internacional y las Jornadas del Tribunal de
Cuentas Europeo, celebradas en Luxemburgo. El nimero de participantes en estas
actividades ha ascendido a 58, procedentes de la practica totalidad de los
Departamentos y Unidades del Tribunal.

sk sk sk sk ok ok ok

Con independencia de las referencias incluidas en esta Memoria a los aspectos
organizativos y medios disponibles del Tribunal de Cuentas, se ha pretendido
principalmente dejar constancia del ejercicio, durante el afio 2003, de las funciones
que legalmente tiene atribuidas. La breve resefia de los informes de fiscalizacion
aprobados por el Pleno del Tribunal durante el ejercicio 2003 permite ofrecer una
vision aproximada del alcance y resultados obtenidos en el desarrollo de la funcion
fiscalizadora que, caracterizada como funcidén externa, permanente y consuntiva en
el articulo 2 de la LOTCu, se materializa en un ejercicio constante de control sobre
la actividad del Sector Publico, con independencia de que, en ocasiones, los
resultados obtenidos de los analisis habitualmente efectuados no adquieran la
importancia relativa suficiente para ser recogidos en un informe especifico de
fiscalizacion.

En esta aproximacion se puede constatar como la funcion fiscalizadora se ha
referido, de conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la LOTCu, al
sometimiento de la actividad economico-financiera del Sector publico a los
principios de legalidad, eficiencia y economia, superando en muchos casos el
alcance del examen de legalidad y representatividad de las cuentas analizadas, para
abordar el andlisis técnico de la organizacion implantada y de la gestion
desarrollada, contribuyendo, de este modo, a resaltar la interconexioén entre las
funciones de organizacion, gestion y control, y a potenciar que la actividad publica
se acomode a los objetivos de equidad, eficiencia y economia, constitucionalmente
asignados al gasto publico.

Ha de destacarse, como se deduce de la exposicion efectuada, que la actividad
fiscalizadora no se ha limitado a la deteccion y exposicion de las deficiencias e
irregularidades observadas, sino que, en virtud de lo previsto en el articulo 14 de la
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LOTCu, se ha completado con la formulacion de propuestas de mejora en la mayor
parte de los informes aprobados en relacion con la actividad o entidad fiscalizada.

Las breves referencias incorporadas de los informes aprobados a que hace referencia
la Memoria de actuaciones fiscalizadoras dan testimonio de la pluralidad de areas y
materias a las que ha atendido la actividad fiscalizadora que, en consecuencia, se
presenta como una actividad dindmica y multidisciplinar, abierta a muy diversos
ambitos y sectores, lo que a su vez exige esfuerzos adicionales de actualizacion y
especializacion.

Idénticas consideraciones pueden hacerse respecto de la funcion de Enjuiciamiento
del Tribunal, sobre cuya actividad se ofrecen los datos mas significativos,
destacando la labor desarrollada, y ofreciendo informacion del modo en que se ha
realizado la misma, asi como de aquellas circunstancias de especial relieve que han
influido en el ejercicio jurisdiccional.

Los resultados incluidos en esta Memoria son un exponente de la actividad
mantenida por el Tribunal de Cuentas y de la informacion aportada, a los efectos
oportunos, a las Cortes Generales y, en su caso a las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autéonomas, asi como de la contribucion institucional, ofrecida por el
Tribunal en cumplimiento de las funciones constitucionalmente atribuidas, a que la
actividad economico-financiera del Sector publico supere las deficiencias detectadas
y se acomode en todas sus manifestaciones, a los parametros de legalidad, eficacia y
economia.

Madrid, 22 de junio de 2004

EL PRESIDENTE

Fdo.: Ubaldo Mieto de Alba
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ANEXO 1

PROGRAMA DE FISCALIZACIONES DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS PARA EL ANO 2003

(Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en reunion celebrada el
18 de diciembre de 2002)
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Introduccion.

Corresponde al Pleno del Tribunal ejercer la funcion fiscalizadora que, segun
establece el articulo 9 de la Ley Organica (LOTCu), se referira al sometimiento de la
actividad economico-financiera del Sector publico a los principios de legalidad,
eficiencia y economia, tanto en la ejecucion de programas de ingresos como de
gastos publicos.

En concordancia con la asuncion de esta competencia, el articulo 3 a) de la Ley de
Funcionamiento del Tribunal (LFTCu) confiere al Pleno la atribuciéon de aprobar el
Programa de Fiscalizaciones de cada afio y elevarlo a la Comisiéon Mixta Congreso
Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas.

La elaboracion del Programa de Fiscalizaciones es una actuacion prioritaria en el
ejercicio de la funcion fiscalizadora, en cuanto que en €l se establece el marco de las
actuaciones a desarrollar en el ejercicio y es el resultado de una planificacion
racional de la actividad fiscalizadora atendiendo a una adecuada jerarquizacion de
los objetivos a alcanzar, dentro del amplio ambito de la fiscalizacion del Sector
publico, en funcién de las prioridades establecidas y los recursos humanos y
materiales disponibles.

La normativa vigente completa el sometimiento general de toda la actividad
econdmico-financiera del Sector publico a la funcién fiscalizadora del Tribunal de
Cuentas con referencias especificas a areas o actividades concretas que han de ser
objeto de una atencion fiscalizadora singular y con la obligatoria emision periddica
por parte del Tribunal de determinados Informes con los resultados obtenidos en su
analisis y la valoracion que le merezca la entidad o actividad fiscalizada.

El Programa anual de fiscalizaciones se presenta como una relacion de los Informes,
Memorias, Mociones o Notas que el Tribunal de Cuentas prevé tramitar durante el
correspondiente ejercicio, recogiendo los resultados obtenidos en la fiscalizacion de
las entidades o actividades seleccionadas, con una previa exposicion de los criterios
aplicados en su seleccion, con independencia de las restantes actuaciones de revision
de las cuentas anuales rendidas y seguimiento habitual de la actividad del sector
publico en las que se materializa, también, el ejercicio de la funcioén fiscalizadora.

La relacion de las fiscalizaciones que integran el Programa para el ejercicio 2003
queda conformada por las expresamente previstas en la normativa vigente y las
originadas por el ejercicio de la iniciativa fiscalizadora, atribuida, segtn establece el
articulo 45 de la LOTCu, al propio Tribunal, a las Cortes Generales y, en su ambito,
a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, quedando
expresamente delimitada esta atribucion por el articulo 32.2. de la LFTCu, cuando
sefala que no se dard curso por el Tribunal de Cuentas a ninguna peticion de
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fiscalizacion que no provenga de las instancias a que se refiera el citado articulo 45
de la LOTCu.

Atendiendo a las mencionadas previsiones legales en la normativa vigente en las que
se contempla de forma expresa la emision de determinados pronunciamientos, se
incorpora en este Programa la Declaracién a emitir sobre la Cuenta General del
Estado, tras haber efectuado su examen y comprobacion por delegacion de las
Cortes Generales, como se establece en el articulo 10 de la LOTCu, asi como la
elaboracion de una Memoria de las actividades desarrolladas en el ejercicio
precedente, segin se deduce de la interpretacion del articulo 13.1 de este mismo
texto legal. Asimismo, en virtud de lo sefialado en el apartado segundo de este
articulo se incluye en el Programa la elaboracion de un Informe especifico para cada
una de las Comunidades Auténomas que no disponen de su respectivo Organo de
Control Externo en funcionamiento, en el que se expondran los resultados del
examen de su Cuenta General y de las restantes cuentas de las entidades del sector
publico autonémico que pudieran no formar parte de aquélla. En este mismo
ambito, se prevé, la confeccion de un Informe global sobre la gestion y situacion de
los sectores publicos autonomico y local. Se incluye, también, dentro del epigrafe de
fiscalizaciones a efectuar por imperativo legal, la relativa al Fondo de
Compensacion Interterritorial y la participacion en el mismo de las Comunidades y
Ciudades Autdénomas beneficiarias, en virtud de lo previsto en el articulo 9.2 de la
Ley 29/1990, de 26 de diciembre y en el articulo 10 de la Ley 22/2001, de 27 de
diciembre, reguladoras sucesivamente de dicho Fondo. Por tltimo, en cumplimiento
de la normativa relativa a la financiacion de las formaciones politicas y al régimen
electoral, se prevé la fiscalizacion de la contabilidad anual de las distintas
Formaciones politicas que, en cumplimiento de lo regulado por la Ley Organica
3/1987, sobre financiacién de Partidos Politicos, estan obligadas a rendir cuentas al
Tribunal, asj como la fiscalizacion de las campafias electorales que pudieran
celebrarse el proximo ejercicio.

Por lo que se refiere a las fiscalizaciones solicitadas por la Comisién Mixta
Congreso Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas o por las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, se incorporan aquéllas
que, a la fecha de aprobacion de este Programa, estan atin pendientes de conclusion.

La seleccion de las fiscalizaciones programadas a iniciativa del propio Tribunal de
Cuentas se ha efectuado siguiendo los mismos criterios aprobados por el Pleno para
la confeccion del Programa del ejercicio anterior. En este sentido, se ha pretendido
elaborar un Programa realista con la finalidad de que las fiscalizaciones en ¢l
previstas puedan quedar concluidas en su mayor parte al final del ejercicio. Se
estima que una programacion ajustada a los medios disponibles evitara que se
demore excesivamente la realizacion de las fiscalizaciones seleccionadas, lo que, a
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su vez afectaria a futuras programaciones anuales y a la inmediatez y eficacia
exigibles de los informes del Tribunal.

Entre los criterios objetivos aplicados en la seleccion de las fiscalizaciones cabe
senalar la falta reiterada de rendicion de cuentas o que éstas presenten graves
defectos formales, la importancia cualitativa o cuantitativa de la actividad a
fiscalizar, el conocimiento de determinadas circunstancias o situaciones que
pudieran desembocar en reas de riesgo que aconsejan el reforzamiento de los
controles, asi como el seguimiento de fiscalizaciones anteriores cuando en las
mismas se hubiesen detectado deficiencias o irregularidades significativas.
Asimismo, se ha potenciado la realizacion de fiscalizaciones operativas, en las que,
junto con el andlisis del cumplimiento de la normativa vigente y de la
representatividad de las cuentas presentadas, se evalie, mediante técnicas
adecuadas, la organizacion y la gestion mantenida por la entidad publica examinada,
y, en lo posible, horizontalmente en grandes areas de actividad, para obtener una
evaluacion de los resultados de la actividad fiscalizada, analizando las causas de los
efectos observados y las consecuencias de los medios dispuestos, de forma que
puedan formularse, en su caso, las pertinentes propuestas de mejora en el
funcionamiento del Sector o Subsector publico examinado.

En el Programa para el afio 2003 se han incorporado las fiscalizaciones programadas
a iniciativa del Tribunal de Cuentas que, estando prevista su realizacion en el
Programa del ejercicio anterior, ain no se han concluido a la finalizacidon del mismo,
senalando en cada caso la fase en que se encuentra su ejecucion.

A fin de potenciar la coordinaciéon con los Organos de Control Externo de las
Comunidades Auténomas establecida en el articulo 29 de la LFTCu., en este
gjercicio el Tribunal de Cuentas ha tomado la iniciativa de intercambiar los
proyectos de los respectivos Programas anuales de fiscalizacion con la finalidad de
examinar aquellas fiscalizaciones que pudieran requerir actuaciones conjuntas,
convenir criterios y técnicas comunes, y disefiar el adecuado procedimiento que
facilite el desarrollo de la correspondiente fiscalizacidén, coordinada en todas sus
fases, y garantice la mayor eficacia en los resultados. Se espera que en proximos
ejercicios, cuando se haya alcanzado la oportuna sincronizacion en la elaboracion de
los respectivos Programas, se potencien los resultados derivados de esta
coordinacion previa.

El Programa aprobado se concibe como un documento abierto a posibles
modificaciones, derivadas de nuevos acuerdos del Pleno para atender situaciones
inicialmente no previstas que, por su urgencia e importancia, aconsejen la
realizacion de la pertinente fiscalizacion, o de resoluciones parlamentarias adoptadas
en el ejercicio de la aludida iniciativa fiscalizadora.
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Como resumen, se sefiala que el presente Programa, ademas de la Memoria de
actuaciones del ejercicio precedente y de la Declaracion sobre la Cuenta General del
Estado, contempla la elaboracion de los Informes anuales de las Comunidades y
Ciudades Auténomas que no disponen de Organo de Control Externo propio en
funcionamiento, asi como el Informe global sobre las cuentas y la actividad
desarrollada por los Sectores publicos autonomico y local y la realizacion de un total
de 106 fiscalizaciones especificas de distintas entidades o actividades del Sector
publico, de las que 21 tuvieron su origen en una iniciativa parlamentaria. Dentro de
estas fiscalizaciones especificas se incluye la relativa al Fondo de Compensacion
Interterritorial y a la participacion en el mismo de las Comunidades y Ciudades
autébnomas beneficiarias y las referidas a la fiscalizacion de la contabilidad anual de
los Partidos Politicos obligados a rendir su contabilidad al Tribunal de Cuentas y las
referidas a las campafias electorales que pudieran celebrarse a lo largo del ejercicio
2003 y cuya fiscalizacion no se haya atribuido a los Organos de Control Externo de
las Comunidades Auténomas por la normativa electoral de éstas.

Atendiendo al origen de las fiscalizaciones, en el presente Programa aparecen
diferenciadas las fiscalizaciones solicitadas por las Cortes Generales y las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas, de las convenidas por el
Pleno del Tribunal, a propuesta de los correspondientes Departamentos, en el
ejercicio de la respectiva iniciativa fiscalizadora, o previstas en la normativa vigente.
En el caso de que esté, previsto que la realizacion de alguna fiscalizacion se lleve a
cabo de forma coordinada con los Organos de Control Externo de las Comunidades
Autonomas, se senala, de modo explicito, esta circunstancia.

Atendiendo al alcance asignado a este Programa, las actuaciones fiscalizadoras
programadas para el afio 2003 son las siguientes:

I. Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas elaborara en los primeros meses del afio 2003 una Memoria
del ejercicio anterior, en la que, tras una sucinta descripcion de las competencias que
tiene atribuidas y de su organizacion interna, se expondra una sintesis de las
actuaciones desarrollas en el ejercicio de las funciones fiscalizadora y jurisdiccional,
reflejando los resultados mas relevantes alcanzados en el control de la gestion
economico-financiera del Sector publico y en la exigencia de las responsabilidades
contables que se hubieran detectado.
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I1. Declaracion sobre la Cuenta General del Estado.

El articulo 132 del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria (TRLGP), en
la redaccion dada por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, establece que la Cuenta General del Estado esta
integrada por la Cuenta General de las Administraciones publicas estatales, por la
Cuenta General de las Empresas estatales y por la Cuenta General de las
Fundaciones estatales. Por su parte, el articulo 10 de la LOTCu sefiala un plazo de
seis meses para que el Tribunal de Cuentas proceda, por delegacion de las Cortes
Generales, al examen y comprobacion de la Cuenta General rendida y dicte la
Declaracion que le merezca, plazo que ha de agregarse al de diez meses legalmente
previsto para la formacion y remision de la Cuenta General al Tribunal de Cuentas.

Durante el afio 2003 se emitira la Declaracion que proceda sobre la Cuenta General
del Estado correspondiente a los ejercicios 2000 y 2001, y se iniciaran, asimismo,
las verificaciones sobre la Cuenta General del Estado de 2002, en el caso de que su
remision se haya efectuado dentro del plazo legalmente establecido.

II1. Informes de las Comunidades y Ciudades Auténomas.

El mencionado art. 13 de la LOTCU, en su apartado 2, establece la elaboracion de
un Informe anual de cada Comunidad Autéonoma, que ser remitido a su respectiva
Asamblea Legislativa para el control econdémico y presupuestario de su actividad
financiera.

En cumplimiento de este mandato y en relacion con las Comunidades Autéonomas
que no disponen del Organo de Control Externo constituido, durante el afio 2003 se
concluir la tramitacion de los Informes del ejercicio 2000 aiin pendientes de
aprobacion y se elaboraran los Informes del ejercicio 2001 de las Comunidades
Autonomas de Aragoén, Cantabria, Castilla y Ledn, Extremadura, Illes Balears,
Principado de Asturias, Region de Murcia y La Rioja, asi como el de la Ciudad
Auténoma de Melilla. En el caso de que durante el afio 2003 se constituya alguno de
los Organos de Control Externo previsto en la normativa de alguna de las
Comunidades Autonomas citadas, la fiscalizacion de las cuentas de los mencionados
ejercicios se efectuard de conformidad con lo previsto en la respectiva regulacion.
Por lo que respecta a la Ciudad Autonoma de Ceuta, los resultados de su
fiscalizacion se recogeran en un Informe especifico a elaborar a iniciativa de las
Cortes Generales, como se indica en el apartado V.1.
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Respecto a las restantes Comunidades Auténomas, se examinaran los Informes
remitidos por los respectivos Organos de Control, seglin prevé, el art. 29.2 de la Ley
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Por lo que se refiere a los Informes del ejercicio 2002, se iniciar n los pertinentes
trabajos de analisis y comprobacion en funcion de las cuentas e informes remitidos.

En cada uno de estos informes se dejar constancia, en lo que corresponda a cada
Comunidad o Ciudad Autonoma, de los resultados alcanzados en los analisis
solicitados, respecto a este Sector publico, en las Resoluciones de la Comisioén
Mixta.

IV. Informe global sobre la actuacién de los sectores publicos autonémico y
local.

La ampliacion del ambito subjetivo de la Cuenta General del Estado, a partir de su
nueva estructura establecida por la citada Ley 50/1998, permite que la Declaracion a
emitir sobre la misma por el Tribunal de Cuentas ofrezca la pertinente informacion y
una valoracion de las cuentas y actividad desarrollada del Sector publico estatal
durante el correspondiente ejercicio econémico.

Por lo que respecta a los Sectores publicos autondémico y local, a fin de que las
Cortes Generales dispongan periodicamente de una valoracion técnica de la
situacion y de la actividad econdmico-financiera desarrollada en los mismos,
semejante a la del Sector publico estatal, el Tribunal de Cuentas elaborara un
Informe global a partir de los informes individualizados de cada Comunidad o
Ciudad Auténoma, elaborados por el propio Tribunal de Cuentas o por el Organo de
Control Externo respectivo.

A fin de que el contenido de este Informe General ofrezca una informacion
homogénea que permita alcanzar una valoracioén global, a la vez que efectuar los
pertinentes analisis comparativos, se llevara a cabo la oportuna planificaciéon y
coordinacion con los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas,
con la finalidad de alcanzar la necesaria aproximacion temporal respecto al ejercicio
o ejercicios a examinar y establecer unos contenidos homogéneos para todos los
informes individuales de cada Comunidad o Ciudad Auténoma, sin perjuicio de las
singularidades que en cada caso se estime oportuno abordar, lo que facilitaria la
consecucion de los objetivos propuestos.

Por otra parte, con la elaboracion de este Informe general se dara satisfaccion a lo
previsto en las resoluciones de la Comision Mixta Congreso-Senado para las
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relaciones con el Tribunal de Cuentas de 8 de noviembre de 2000, de 22 de mayo y
de 21 de diciembre de 2001. En particular, se atendera la resoluciéon referida al
examen de la normativa de todo rango emitida por las Asambleas Legislativas y los
Gobiernos de las Comunidades Auténomas, o la ausencia de la misma, referente a
los Sectores publicos autonémico y local, asi como al cumplimiento de otros
acuerdos de la Comisién Mixta en los que se insta a que los Informes de los Organos
de Control Externo de las Comunidades Auténomas recojan determinada
informacién sobre la actividad de su respectivo Sector publico. En este informe
general, se atendera igualmente a la resolucion que insta al Tribunal de Cuentas a
elaborar, a la vista de los expedientes que fiscaliza y con la informacion que remiten
los diferentes Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas, un
informe donde la Comision Mixta pueda analizar de una manera global el desarrollo
de las cuentas publicas en las Comunidades Auténomas y en las Corporaciones
Locales.

V. Informes especiales.

En este apartado se relacionan las distintas fiscalizaciones especificas, cuyos
resultados se expondran por medio de Informes, Mociones o Notas ordinarios o
extraordinarios, tal como establece el art. 12.1 de la LOTCu. En su distribucion se
ha diferenciado las fiscalizaciones solicitadas por las Cortes Generales o las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de su
iniciativa fiscalizadora, de las contempladas en la actual legislacion y las convenidas
por el Pleno del Tribunal.

En este apartado se incluyen, junto con las nuevas fiscalizaciones programadas para
el ano 2003, aquellas que, previstas en el Programa anterior, aun no se han
concluido a la finalizacion del presente ejercicio, indicando, en cada fiscalizacion, la
fase en que se encuentra, diferenciando segin que disponga o no de Directrices
Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal, que se estén desarrollando los trabajos
de comprobacion programados, que los resultados provisionales se hayan remitido a
la entidad fiscalizada para que pueda formular las alegaciones que estime pertinentes
o que el Proyecto de Informe esta, siendo analizado por los miembros del Pleno.
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V.1. A realizar como consecuencia de la iniciativa fiscalizadora ejercida por las
Cortes Generales y las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas,
de acuerdo con lo previsto en el art. 45 de la LOTCu.

Fiscalizacion del Consorcio de la Zona Franca de Cadiz. En esta
fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002, se esta redactando el
documento con los resultados provisionales para su remision a alegaciones.

Fiscalizacion del Grupo Radio Television Espafiola (RTVE), ejercicios 1996
a 1999. El Proyecto de Informe de esta fiscalizacion estd pendiente de su
analisis por la Seccion de fiscalizacion y el Pleno.

Fiscalizacion de todas las operaciones economico-financieras y
patrimoniales llevadas a cabo por el Instituto de Crédito Oficial en los
Grupos FESA/ENFERSA y ERCROS en el periodo 1992-2000. El Proyecto
de Informe de esta fiscalizacion estd pendiente de su andlisis por la Seccion
de Fiscalizacion y el Pleno.

Fiscalizacion de la Ciudad Autonoma de Ceuta y de las Sociedades por ella
participadas, ejercicios 1998 a 2001. En esta fiscalizacion, incluida en el
Programa del afio 2002, se estan desarrollando los trabajos previstos en las
Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

Ampliacion del Informe de fiscalizacion de la Empresa Mixta de Servicios
Funerarios de Madrid (EMSFM). Esta fiscalizacion, incluida en el Programa
del afio 2002, no dispone aun de Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno.

Ampliacion del Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Majadahonda
(Madrid). En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002, se
estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas
aprobadas por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacion sobre la gestion economica, presupuestaria y contable, asi
como sobre las contrataciones del Ayuntamiento de Estepona (Malaga) y de
las sociedades participadas por dicho Ayuntamiento, ejercicios 1995 a 1999.
En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002, se esta
redactando el documento con los resultados provisionales para su remision a
alegaciones.

Fiscalizacion del Ayuntamiento de Guadarrama (Madrid), ejercicio 1999.
En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002, se esta
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redactando el documento con los resultados provisionales para su remision a
alegaciones.

e Fiscalizacion del Instituto Municipal para el Empleo y la Formacion
Empresarial (IMEFE), dependiente del Ayuntamiento de Madrid, ejercicios
1996, 1997, 1998 y 1999. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del
afo 2002, se estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices
Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

e Fiscalizacion del Ayuntamiento de Fuenlabrada (Madrid) y sus Organismos
auténomos dependientes y Sociedades mercantiles participadas, ejercicios
1998 y 1999. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002, se
esta redactando el documento con los resultados provisionales para su
remision a alegaciones.

e Fiscalizacion del Ayuntamiento de Villaconejos (Madrid), ejercicios 1998 y
1999. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002, se esta
redactando el documento con los resultados provisionales para su remision a
alegaciones.

e Fiscalizacion del Ayuntamiento de Valdés (Asturias), ejercicios 1998 y
1999. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002, se estan
desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Tribunal.

e Fiscalizacion del Ayuntamiento de Marbella (Malaga) y Sociedades
Mercantiles participadas, ejercicios 2000 y 2001. En esta fiscalizacion,
incluida en el Programa del afio 2002, se estan desarrollando los trabajos
previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

e Fiscalizacion del Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria, ejercicios
1995 a 2000. Esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002, no
dispone atin de Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

e Fiscalizacion del Ayuntamiento de Alcorcon y sus Organismos autonomos
dependientes, ejercicio 1999. Esta fiscalizacion, incluida en el Programa del
afio 2002, no dispone atn de Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

e Fiscalizacion de la gestion de los principales servicios publicos
descentralizados, tanto en el Sector publico autonémico como el local. Esta
fiscalizacidn, incluida en el Programa del afio 2002, no dispone atn de
Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.
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Fiscalizacion de la gestion econdmico-financiera de las sociedades
mercantiles, tanto en el Sector publico autonémico como el local. Esta
fiscalizacidn, incluida en el Programa del afio 2002, no dispone atn de
Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

Fiscalizacion de la organizacion, de la actividad econdmico-financiera y de
la gestion del conjunto de las Universidades publicas, en el marco de la
normativa vigente y de los principios de eficiencia y economia para la
prestacion del servicio publico de la educacion superior que les corresponde.
Esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002, no dispone atin de
Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

Mociodn relativa a las posibles soluciones tanto legales como administrativas
para que todas las entidades locales rindan sus cuentas en los plazos y
condiciones establecidos en las Leyes. El Proyecto de Mocion esta
pendiente de su analisis por la Seccion de Fiscalizacion y el Pleno.

Mocidén sobre el control interno, llevanza de la contabilidad, gestion de
personal y contratacion en las entidades locales.

Mocidn relativa a los procedimientos de formacion, el alcance y contenido
de la Cuenta General del Estado y las posibilidades de su consolidacion,
considerando su viabilidad practica.

V.2. Otras fiscalizaciones.

En este epigrafe se incorporan las fiscalizaciones programadas a iniciativa del Pleno
del Tribunal y las previstas en cumplimiento de la actual normativa.

Fiscalizacion de los estados contables de los ejercicios 2000, 2001 y 2002
de los Partidos Politicos obligados a rendir cuentas al Tribunal. Los
resultados provisionales del analisis de las cuentas del afio 2000 se han
remitido para la formulacion de alegaciones. Respecto a la fiscalizacion de
las cuentas del afio 2001, incluida en el Programa del afio 2002, se estan
desarrollando los trabajos.

Fiscalizacion de la contabilidad correspondiente a las campafas electorales
que se celebren en el afio 2003 y cuyo examen esta, atribuido al Tribunal de
Cuentas por la normativa electoral.
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e Fiscalizacion del Fondo de Compensacion Interterritorial y de la
participacion en el mismo de las Comunidades y Ciudades Autdénomas
beneficiarias. Durante el ejercicio 2003 se concluird la tramitacion de los
Informes referidos al Fondo de Compensacion Interterritorial del ejercicio
2000 aun pendientes de aprobacion, se elaboraran los Informes sobre el
Fondo del ejercicio 2001 y se iniciard, en cuanto sea posible, el anélisis del
Fondo del ejercicio 2002, incluyendo en cada caso las Comunidades y
Ciudades que resulten beneficiarias.

Los Informes relativos a la participacion en el Fondo de Compensacion
Interterritorial de los ejercicios citados de las Comunidades Autéonomas
beneficiarias que dispongan de Organo de Control Externo en
funcionamiento, seran emitidos por el respectivo Organo de Control.

e Fiscalizacion de la contratacion suscrita por el Sector publico estatal,
ejercicios 1999, 2000 y 2001. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa
del afio 2002, se estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices
Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

e Fiscalizacion de la contratacion suscrita durante el ejercicio 2002 por las
entidades del Sector publico estatal sometidas a los procedimientos de
contratacion establecidos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas.

e Mocidn sobre la aplicacion de principios y normas contables uniformes en
el Sector publico. Esta Mocion, incluida en el programa del afio 2002, no
dispone atin de Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

e Fiscalizacion del Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales
y Tecnologicas (CIEMAT), ejercicio 1998. Los resultados provisionales de
esta fiscalizacion incluida en el Programa del afio 2002, se han remitido para
la formulacién de alegaciones.

e Fiscalizacion de las subvenciones al desarrollo alternativo de las comarcas
mineras, ejercicios 1998-2000. En esta fiscalizacion, incluida en el
Programa del afio 2002, se estan desarrollando los trabajos previstos en las
Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

e Fiscalizacion del Instituto de Turismo de Espafia, ejercicio 2001. En esta
fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002, se estan desarrollando
los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del
Tribunal.
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Fiscalizacion del programa 413C "Sanidad Exterior y Coordinacion de la
Salud publica y del Consumo", ejercicio 2001. En esta fiscalizacion,
incluida en el Programa del afio 2002, se estan desarrollando los trabajos
previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacion del programa 724B "Apoyo a la pequefia y mediana empresa",
ejercicio 2000. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002,
se estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas
aprobadas por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacion de los procedimientos de gestion aplicados por algunos
Departamentos Ministeriales a determinados ingresos publicos no tributarios
imputables al capitulo 3° del Presupuesto de Ingresos de la Administracion
General del Estado. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio
2002, se estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices
Técnicas aprobadas Por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacion del programa 718A "Proteccion y conservacion de recursos
pesqueros”, ejercicio 2000. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa
del afio 2002, se estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices
Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacion del cumplimiento de objetivos del Plan de Vivienda
1998-2001 y de los sistemas de control implantados por el Ministerio de
Fomento para el seguimiento de las actuaciones. En esta fiscalizacion,
incluida en el Programa del afio 2002, se estan desarrollando los trabajos
previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacion de los procedimientos de gestion y control de tasas en el
Sector publico estatal. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio
2002, se estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices
Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacion de tasas de diversos Ministerios, ejercicio 2002.

Fiscalizacion del Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas
-CEDEX-, ejercicio 2002.

Fiscalizacion de los ingresos gestionados por la Direccion General de
Patrimonio del Estado, ejercicio 2001.

Fiscalizacion de los préstamos a largo plazo concedidos por diversos
Ministerios a entidades privadas, ejercicio 2001.
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e Fiscalizacion de la ejecucion presupuestaria de los Capitulos 6 "Inversiones
reales", 7 "Transferencias de capital" y 8 "Activos financieros", de los
Ministerios de Fomento, de Medio Ambiente y de Ciencia y Tecnologia,
ejercicio 2001.

e Fiscalizacion de la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, ejercicio 2002.

e Fiscalizacion de las subvenciones de Ayuda Oficial al Desarrollo
gestionadas por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI),
ejercicio 2001. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002,
se estd redactando el documento con los resultados provisionales para su
remision a alegaciones.

e Fiscalizacion de las ayudas concedidas por el INAP en el marco del
Acuerdo de Formacion Continua en las Administraciones publicas, ejercicio
2001. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002, se esta
redactando el documento con los resultados provisionales para su remision a
alegaciones.

e Fiscalizacion de las becas y ayudas de caracter general en el ambito
universitario (Convocatoria General y de movilidad), ejercicio 2001. En esta
fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002, se estd redactando el
documento con los resultados provisionales para su remision a alegaciones.

e Fiscalizacion de las subvenciones gestionadas por el Organismo Auténomo
Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM), ejercicio
2001. En esta fiscalizacidn, incluida en el Programa del afio 2002, se esta
redactando el documento con los resultados provisionales para su remision a
alegaciones.

e Fiscalizacion de las tasas por derechos de expedicion de tarjetas de
identidad profesional de trabajadores extranjeros, ejercicio 2002.

e Fiscalizacion de la gestion de la tesoreria de los Tribunales de Justicia,
ejercicio 2002.

e Fiscalizacion del Organismo Auténomo "Fondo de Explotacion de los
Servicios de Cria Caballar y Remonta", ejercicio 2002.

e Fiscalizacion del Programa 313G "Plan Nacional sobre drogas" y de la
gestion del fondo de bienes decomisados por trafico de drogas y otros
delitos relacionados, ejercicio 2002.
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Fiscalizacion de las enajenaciones e inversiones inmobiliarias realizadas por
la Gerencia de Infraestructura y Equipamiento de la Defensa, ejercicios
1999 a 2002.

Fiscalizacion de las inversiones de la Jefatura de Trafico en seguridad vial,
ejercicio 2002,

Fiscalizacion de la atencion sanitaria especializada en el Sistema Nacional
de Salud de las enfermedades del aparato circulatorio, con especial
referencia al infarto agudo de miocardio. En esta fiscalizacion, incluida en el
Programa del afio 2002, se esta redactando el documento con los resultados
provisionales para su remision a alegaciones.

Nota complementaria del Informe de Fiscalizacion Especial sobre los
Centros Mancomunados de Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social. En esta fiscalizacion,
incluida en el Programa del afio 2002, se esta redactando el documento con
los resultados provisionales para su remision a alegaciones.

Fiscalizacion sobre la contratacion celebrada o en vigor en 1999 y 2000 para
el archivo, depdsito, custodia o gestion de historias clinicas en una muestra
de Hospitales de titularidad publica del Sistema Nacional de Salud. Los
resultados provisionales de esta fiscalizacion incluida en el Programa del
afio 2002, se han remitido para la formulacion de alegaciones.

Fiscalizacion sobre la contratacion celebrada o en vigor en 1999 y 2000 de
las adquisiciones de medicamentos y productos farmacéuticos en una
muestra de Hospitales de titularidad publica del Sistema Nacional de Salud.
Los resultados provisionales de esta fiscalizacion incluida en el Programa
del afio 2002, se han remitido para la formulacién de alegaciones.

Fiscalizacion sobre la contratacion celebrada o en vigor en 1999 y 2000 de
las actividades y servicios susceptibles de generar ingresos en una muestra
de Hospitales de titularidad publica del Sistema Nacional de Salud, con
especial referencia a los contratos que tienen por objeto la realizacion de
ensayos clinicos. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio
2002, se esta redactando el documento con los resultados provisionales para
su remision a alegaciones.

Fiscalizacion del Fondo de Garantia Salarial (FOGASA), ejercicio 2001. En
esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002, se estan
desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Tribunal.
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e Fiscalizacion de las relaciones financieras de la Tesoreria General de la
Seguridad Social con las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social, con especial referencia a las
operaciones del Fondo de Prevencion y Rehabilitacion. En esta
fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002, se estan desarrollando
los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del
Tribunal.

e Fiscalizacion de las actividades de colaboracion en la gestion de la
Seguridad Social de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y de
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social en materia de
prevencion de riesgos laborales, durante los ejercicios 2001, 2002 y 2003.
Esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002, no dispone atin de
Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

e Fiscalizacion sobre la contratacion de la Seguridad Social para la
adquisicion, enajenacion, permuta, cesion o arrendamiento de bienes
inmuebles, ejercicios 2001 y 2002.

e Fiscalizacion de los procesos de afiliacion, altas, bajas y otras variaciones de
trabajadores y pensionistas incluidos en el Sistema de Seguridad Social.

e Fiscalizacion de los excedentes de la Seguridad Social y del Fondo de
Reserva de la Seguridad Social.

e Fiscalizacion sobre la contratacion celebrada por las Fundaciones
constituidas al amparo de la Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre habilitacion
de nuevas formas de gestion del Sistema Nacional de Salud, ejercicios 1999,
2000y 2001.

e Fiscalizacion sobre la contratacion celebrada por las Fundaciones del Sector
Publico Estatal constituidas por el Instituto de Salud Carlos III, ejercicios
1999, 2000, 2001 y 2002.

e Fiscalizacion del Instituto Social de las Fuerzas Armadas, ejercicio 2002.

e Fiscalizacion selectiva de determinadas areas de la actividad de la "Sociedad
Espafiola de Estudios para la comunicacion fija a través del Estrecho de
Gibraltar, S.A." (SECEGSA) durante el periodo 1997-2001. En esta
fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002, se estd redactando el
documento con los resultados provisionales para su remision a alegaciones.
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Fiscalizacion del cumplimiento del Contrato-Programa suscrito entre la
Administracion General del Estado y Renfe para el periodo 1999/2000. En
esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002, se estan
desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacion del cumplimiento por las Empresas Estatales de las
obligaciones establecidas por la Ley en relacion con el patrimonio historico
artistico exigibles en las obras publicas realizadas por aquellas Entidades,
respecto a las aprobadas o concluidas en los ejercicios 1999, 2000 y 2001.
En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002, se esta
redactando el documento con los resultados provisionales para su remision a
alegaciones.

Fiscalizacion de la gestion de los recursos obtenidos y aplicados por la
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI), con especial
referencia a los ejercicios 1998, 1999 y 2000. En esta fiscalizacion, incluida
en el Programa del afio 2002, se estan desarrollando los trabajos previstos en
las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacion de las incidencias producidas hasta 31 de diciembre de 2001
en relacion con el cumplimiento del plazo de ejecucion pactado en los
contratos de obra formalizados por el Ente Gestor de Infraestructuras
Ferroviarias (GIF) para la construccion de la linea de alta velocidad
Madrid-Barcelona-Frontera francesa. En esta fiscalizacion, incluida en el
Programa del afio 2002, se estd redactando el documento con los resultados
provisionales para su remision a alegaciones.

Fiscalizacion de la situacion a 31 de diciembre de 2001 de las cuestiones
relacionadas con la financiacion del Grupo ENAUSA puestas de manifiesto
en la fiscalizacion aprobada por el Pleno del Tribunal el 29 de julio de 1998.

Fiscalizacion de las principales operaciones de traspaso de activos
inmobiliarios entre Sociedades estatales del Grupo SEPI producidas entre 1
de enero de 1998 y 31 de diciembre de 2001.

Fiscalizacion del area de inmovilizado material de AENA, ejercicios 2000 y
2001.

Fiscalizacion global de las operaciones de privatizacion de Empresas
Estatales y otras operaciones significativas de venta de acciones de estas
Entidades realizadas en el periodo 1996/2002.
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e Fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones legales relacionadas con
el impacto medioambiental en las obras promovidas por las Empresas
Estatales en el periodo 1998-2002.

e Fiscalizacion de los procedimientos de control de ingresos de la Sociedad
Estatal Correos y Telégrafos S.A. aplicados en el ejercicio 2001.

e Fiscalizacion de la situacion del inmovilizado material de FEVE a 31 de
diciembre de 2001.

e Fiscalizacion de Expansion Exterior, S.A., ejercicio 2001. En esta
fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002, se estd redactando el
documento con los resultados provisionales para su remision a alegaciones.

e Fiscalizacion del Instituto Cervantes, ejercicio 2001. Esta fiscalizacion,
incluida en el Programa del afio 2002, no dispone aun de Directrices
Técnicas aprobadas por el Pleno.

e Fiscalizacion de la actividad de la Comision Nacional del Mercado de las
Telecomunicaciones, ejercicio 2001. En esta fiscalizacion, incluida en el
Programa del afo 2002, se esta redactando el documento con los resultados
provisionales para su remision a alegaciones.

e Fiscalizacion de la Agencia EFE, S.A., ejercicio 2001. En esta fiscalizacion,
incluida en el Programa del afio 2002, se esta redactando el documento con
los resultados provisionales para su remision a alegaciones.

e Fiscalizacion de la gestion de ingresos publicos por la Comision Nacional
de Energia en el ejercicio 2001. En esta fiscalizacion, incluida en el
Programa del afio 2002, se esta redactando el documento con los resultados
provisionales para su remision a alegaciones.

e Fiscalizacion de las actividades realizadas por la Agencia de Proteccion de
Datos durante el ejercicio 2001. En esta fiscalizacion, incluida en el
Programa del afio 2002, se estd redactando el documento con los resultados
provisionales para su remision a alegaciones.

e Fiscalizacion de la Fundacion Coleccion Thyssen Bornemisza, ejercicio
2001. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2002, se estan
desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Tribunal.
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Fiscalizacion de la organizacion y de los procedimientos de supervision
sobre las Entidades de crédito, seguros y servicios de inversion y de la
coordinacion entre los Organismos supervisores y con la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria.

Fiscalizacion de la Entidad Publica Empresarial Red.es, ejercicio 2002.

Fiscalizacion de la Compaiiia Espaiiola de Reafianzamiento S.A. (CERSA),
ejercicio 2002.

Fiscalizacion de la actividad desarrollada por las Unidades de Modulos de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria en el ejercicio 2002.

Fiscalizacion de la Fundacion para el Desarrollo de la Formacion en las
Zonas Mineras del Carbon, ejercicio 2002.

Fiscalizacion de la Fundacion Escuela de la Organizacion Industrial,
ejercicio 2002.

Fiscalizacion del Ayuntamiento de Toledo (Castilla-La Mancha), ejercicios
1997 y 1998. Los resultados provisionales de esta fiscalizacion incluida en
el Programa del afio 2002, se han remitido para la formulaciéon de
alegaciones.

Fiscalizacion del Consorcio Salamanca 2002.
Fiscalizacion de la gestion contractual realizada por las Diputaciones

Provinciales, ejercicio 2002, respecto de los servicios de Asistencia
domiciliaria.
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RELACION DE INFORMES APROBADOS
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RELACION DE INFORMES APROBADOS POR EL PLENO DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS EN EL EJERCICIO 2003

Informe de Fiscalizacion de todas las operaciones economico-financieras llevadas a
cabo por el Instituto de Crédito Oficial en los Grupos FESA/ENFERSA y ERCROS
en el periodo 1992-2000. (Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su
reunion del 30 de enero de 2003)

Informe de Fiscalizacion del Grupo Radiotelevision Espafiola, ejercicios 1996 a
1999. (Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 30 de enero
de 2003)

Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicio 2000. (Aprobado
por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 30 de enero de 2003)

Informe Anual de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, ejercicio 2000.
(Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 30 de enero de
2003)

Informe de Fiscalizacion sobre la participacion de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia en el Fondo de Compensacion Interterritorial, ejercicio 2000.
(Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 30 de enero de
2003)

Informe de Fiscalizacion de la contabilidad de los partidos politicos del ejercicio
2000. (Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 26 de
febrero de 2003)

Informe de Fiscalizacion del Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnoldgicas, ejercicio 1998. (Aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas en su reunion del 27 de marzo de 2003)

Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Aragdn, ejercicio 2000. (Aprobado
por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 27 de marzo de 2003)

Informe Anual de la Comunidad Autéonoma de las Illes Balears, ejercicio 2000
(Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 27 de marzo de
2003)

Informe de Fiscalizacion sobre la contratacion celebrada o en vigor en 1999 y 2000
de las adquisiciones de medicamentos y productos farmacéuticos en una muestra de
hospitales de titularidad publica del Sistema Nacional de Salud (Aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 30 de abril de 2003)
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Informe de los Sectores Publicos Autonoémico y Local, ejercicio 1999 (Aprobado
por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunién del 30 de abril de 2003)

Mocion relativa a las posibles soluciones legales y administrativas para que las
Entidades locales rindan sus cuentas de forma completa y en los plazos legalmente
establecidos. (Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 30
de abril de 2003)

Declaracion sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2000
(Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 29 de mayo de
2003)

Informe de Fiscalizacion de la atencidon sanitaria especializada en el Sistema
Nacional de Salud de las enfermedades del aparato circulatorio, con especial
referencia al infarto agudo de miocardio (Aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas en su reunion del 29 de mayo de 2003)

Informe de Fiscalizacion sobre el archivo, depoésito, custodia o gestion de historias
clinicas y sobre la contratacion celebrada o en vigor en 1999 y 2000 sobre esta
actividad por una muestra de hospitales de titularidad publica del Sistema Nacional
de Salud (Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunién del 29 de
mayo de 2003)

Informe de Fiscalizacion selectiva de la actividad de la “Sociedad Espafiola de
Estudios para la Comunicacion fija a través del Estrecho de Gibraltar, S.A.”
(SECEGSA), ejercicios 1997 a 2001 (ambos inclusive) (Aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas en su reunion del 26 de junio de 2003)

Informe de Fiscalizacion del cumplimiento por las empresas estatales de las
obligaciones establecidas por la ley en relacion con el patrimonio histérico o
artistico exigibles en las obras publicas realizadas por aquellas entidades respecto a
las aprobadas o concluidas en los ejercicios 1999, 2000 y 2001 (Aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 26 de junio de 2003)

Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Guadarrama (Madrid), ejercicio 1999
(Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reuniéon del 26 de junio de
2003)

Informe de Fiscalizacion de las subvenciones gestionadas por el Instituto Nacional
de las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM), ejercicio 2001 (Aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 25 de julio de 2003)
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Informe de Fiscalizacion de las incidencias producidas hasta 31 de diciembre de
2001 en relacion al cumplimiento del plazo de ejecucion pactado en los contratos de
obras formalizados por el Ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (GIF) para la
construccion de la linea de alta velocidad Madrid-Barcelona-Frontera francesa
(Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 25 de julio de
2003)

Informe de Fiscalizacion de la gestion de ingresos publicos por la Comision
Nacional de Energia en el ejercicio 2001 (Aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas en su reunion del 25 de julio de 2003)

Informe Anual de la Comunidad autéonoma de La Rioja, ejercicio 2000 (Aprobado
por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 25 de julio de 2003)

Informe Anual de la Comunidad autéonoma de Extremadura, ejercicio 2000
(Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 25 de julio de
2003)

Informe Anual de la Comunidad auténoma de Melilla, ejercicio 2000. (Aprobado
por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 25 de julio de 2003)

Informe de la participacion de la Comunidad auténoma de Cantabria en el Fondo de
Compensacion Interterritorial, ejercicio 2000 (Aprobado por el Pleno del Tribunal
de Cuentas en su reunion del 25 de julio de 2003)

Nota complementaria del Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de
Majadahonda (Madrid). (Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su
reunion del 25 de julio de 2003)

Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Villaconejos (Madrid), ejercicios
1998 y 1999 (Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 25
de julio de 2003)

Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Toledo, ejercicios 1997 y 1998.
(Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 25 de julio de
2003)

Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Estepona (Malaga) y de sus
sociedades mercantiles participadas, ejercicios 1995 a 1999. (Aprobado por el Pleno
del Tribunal de Cuentas en su reunion del 25 de julio de 2003)

Informe de Fiscalizacion del cumplimiento de objetivos del Plan de Vivienda 1998-
2001 y de los sistemas implantados por el Ministerio de Fomento para el
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seguimiento de las actuaciones (Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en
su reunion del 30 de septiembre de 2003)

Nota complementaria del informe de fiscalizacion especial sobre los Centros
Mancomunados de Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social. (Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su
reunion del 30 de septiembre de 2003)

Informe de Fiscalizacion de la contabilidad de los partidos politicos del ejercicio
2001 (Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 30 de
septiembre de 2003)

Informe de Fiscalizacion de las ayudas concedidas por el INAP en el marco del III
Acuerdo de Formacion Continua en las Administraciones Publicas, ejercicio 2001.
(Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 6 de noviembre
de 2003)

Informe de Fiscalizacion especial sobre el Fondo de Garantia Salarial (FOGASA),
ejercicio 2001. (Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 6
de noviembre de 2003)

Informe de Fiscalizacion de la Fundacion Coleccion Thyssen Bornemisza, ejercicio
2001 (Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunién del 6 de
noviembre de 2003)

Declaracion sobre la Cuenta General del Estado. Ejercicio 2001 (Aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 17 de diciembre de 2003)

Informe de Fiscalizacion del Consorcio de la Zona Franca de Cadiz. (Aprobado por
el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 17 de diciembre de 2003)

Informe de Anual de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leodn, ejercicio 2000
(Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunién del 17 de diciembre
de 2003)

Informe Anual de la Comunidad Autéonoma del Principado de Asturias, ejercicio
2000 (Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 17 de
diciembre de 2003)

Informe de fiscalizacion sobre la participacion de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leon en el Fondo de Compensacion Interterritorial, ejercicio 2000.
(Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 17 de diciembre
de 2003)
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Informe de la participacion de la Comunidad Auténoma de Extremadura en el Fondo
de Compensacion Interterritorial, ejercicio 2000. (Aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas en su reunion del 17 de diciembre de 2003)

Informe de la participacion de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias
en el Fondo de Compensacion Interterritorial, ejercicio 2000. (Aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 17 de diciembre de 2003)
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