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|. PRESENTACION

El control del poder publico es inherente a la propia concepcién del Estado de Derecho. En este
sentido, la actividad economico-financiera del Sector publico estd sometida a los diferentes
procedimientos y modalidades de control previstos en la legalidad vigente y, de modo singular, a
los contemplados en la Constitucion Espafiola, que en su articulo 136 define al Tribunal de
Cuentas, como Supremo Organo fiscalizador de las cuentas y de la gestion econémica del Estado,
asi como del Sector publico, que depende directamente de las Cortes Generales y ejerce sus
funciones por delegacién de las mismas en el examen y comprobacion de la Cuenta General del
Estado. En este mismo articulo se establece que, a fin de llevar a cabo la fiscalizacion
encomendada, las cuentas de las entidades publicas se rendiran al Tribunal de Cuentas, y que, sin
perjuicio de su propia jurisdiccion, remitird a las Cortes Generales un informe anual en el que,
cuando proceda, comunicara las infracciones o responsabilidades en que, a su juicio, se hubiese
incurrido.

La normativa propia del Tribunal contempla, asimismo, la elaboracion de un Informe o Memoria
anual que habra de ser enviado a las Cortes Generales. Asi, en el art. 13 de la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas —en adelante LOTCu- y en el art. 28 de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas —en adelante LFTCu-, se
incorporan referencias expresas al Informe o Memoria anual, detallando algunos extremos de su
contenido y sefialando que en el mismo se incluirhd una Memoria de las actuaciones jurisdiccionales
del Tribunal durante el ejercicio correspondiente.

En cumplimiento de estas previsiones legales se presenta la Memoria de las actuaciones
fiscalizadoras vy jurisdiccionales del Tribunal de Cuentas del afio 2005, precedida de una breve
resefia de las principales novedades incorporadas en la regulacion y organizacién de la actividad
econdmico-financiera del Sector publico durante dicho ejercicio, a fin de enmarcar la naturaleza y el
alcance de las actuaciones posteriormente descritas, asi como de una sucinta mencion a las
funciones asignadas al Tribunal, completada con una breve referencia a los recursos humanos y
materiales disponibles y de la organizacién implantada para el desempefio de las mismas.

La exposicion de las actuaciones del Tribunal se inicia con una referencia a las relaciones
institucionales e internacionales mantenidas en su ambito de actuacion durante el citado ejercicio,
para a continuacion incorporar una sintesis de las actuaciones fiscalizadoras, con una breve
descripcion de los resultados mas significativos de los informes aprobados durante el afio 2005,
resaltando las deficiencias, irregularidades e infracciones en que, a juicio del Tribunal de Cuentas,
se hubiera incurrido en el desarrollo de la actividad fiscalizada, y dejando constancia, en su caso,
del grado de cumplimiento de las previsiones formuladas, asi como de la evaluacién de la gestién
publica, desde el punto de vista de la legalidad, eficiencia y economia, en consonancia con lo
contemplado en el mencionado art. 13 de la LOTCu. Con la finalidad de evitar innecesarias
reiteraciones en la exposicién de los resultados recogidos en el respectivo informe de fiscalizacion,
una vez sefialado el nimero de procedimientos fiscalizadores previstos en el Programa anual e
identificadas las fiscalizaciones definitivamente concluidas en el mencionado ejercicio, se sintetizan
los objetivos propuestos en cada fiscalizacion y las conclusiones obtenidas mas significativas. Se
incorpora, asimismo, una breve alusion a las resoluciones que la Comisién Mixta Congreso-Senado
para las relaciones con el Tribunal ha adoptado en las sucesivas reuniones mantenidas durante el
ejercicio 2005 a raiz de los informes por ella analizados.

Asimismo, en relacion con la actividad jurisdiccional se agrega la Memoria de las actuaciones
practicadas en la que, junto con la informacion de los procedimientos abiertos, se recogen las
principales reflexiones doctrinales relacionadas con la exigencia de la responsabilidad contable.

Por dltimo, se agrega una breve referencia a otras actuaciones de interés relacionadas con la
actividad del Tribunal durante el ejercicio al que se refiere esta Memoria.
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IIl. PRINCIPALES NOVEDADES INCORPORADAS DURANTE EL EJERCICIO 2005 EN LA
REGULACION Y ORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICO

Se incluye en este epigrafe una referencia a las principales novedades juridicas del ejercicio 2005
gue han podido tener una incidencia significativa en la organizacién general econémico-financiera
del Sector publico y en el ejercicio de las funciones atribuidas al Tribunal de Cuentas.

En este sentido, es preciso referirse, en primer lugar, a la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2005, modificada por el Real Decreto-Ley 11/2004,
de 23 de diciembre, en materia de pensiones publicas, y por el Real Decreto-Ley 7/2005, de 22 de
abril, en materia de financiacion de la formacion continua. En la Exposicion de Motivos de la citada
Ley 2/2004 se recoge que ella regula Unicamente, junto a su contenido necesario, aquellas
cuestiones que respetan la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el contenido eventual. Asi,
ademas del contenido propio de las Leyes de Presupuestos, hay que sefialar que aquél se
completa con diversas disposiciones adicionales y transitorias, en las que se recogen preceptos de
distinto caracter, entre los que se destaca la incorporacion de una disposicion adicional que
modifica la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, estableciendo
el primer semestre de cada afio como plazo para fijar el objetivo de estabilidad presupuestaria
referido a los tres ejercicios siguientes, y procediendo a la regulacion de la aprobacion de dicho
objetivo en caso de conflicto entre el Congreso de los Diputados y el Senado.

Se contiene también una modificacion de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, cuyo objetivo es aclarar los términos en que ha de producirse la fiscalizacion previa
e intervencion de los derechos e ingresos del Tesoro Publico. Asimismo, la Ley 2/2004 introduce
diversas modificaciones en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en cuanto a determinados aspectos
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y del modelo de financiacion local que entré en vigor el 1 de
enero de 2004.

Por otro lado, es preciso hacer una referencia al Decreto-Ley 5/2005, de 11 de marzo, de Reformas
urgentes para el impulso de la productividad y para la mejora de la contratacion publica. En este
texto normativo, en su titulo IV, se modifica el art. 2.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
para incluir dentro de las prescripciones de la Ley de Contratos relativas a la capacidad de las
empresas, publicidad, procedimientos de licitacion, y formas de adjudicacion, determinados
contratos celebrados por las fundaciones del Sector publico, sin alterar su régimen contractual
general sujeto a derecho privado, pero resolviendo los problemas derivados de la ausencia de
aplicacion por éstas de las normas contenidas en las directivas comunitarias.

También se incluye en el ambito de aplicacion de la Ley de Contratos determinados convenios de
colaboracién, referidos a materias que sean objeto de un contrato de obras, de suministro, de
consultoria y asistencia o de servicios, celebrados entre distintas Administraciones publicas.

Asimismo, se modifica la Disposicion adicional sexta de la Ley de Contratos, referida a los
principios de contratacién en el Sector publico, incluyéndose como sujetos obligados a ajustar su
actividad contractual a los principios de publicidad y concurrencia, salvo que la naturaleza de la
operacion lo impida, las sociedades mercantiles y las fundaciones del Sector publico a que se
refiere el art. 2.1, antes comentado, para los contratos no comprendidos en él, asi como las
restantes sociedades mercantiles —de &mbito estatal, autonémico y local- en cuyo capital sea
mayoritaria la participacion directa o indirecta de las Administraciones publicas o de sus
organismos auténomos o entidades de derecho publico.

En este contexto, hay que recordar que la actividad contractual es un aspecto importante de las
sociedades mercantiles estatales y de las fundaciones del Sector publico, y desde los Informes del
Tribunal de Cuentas se ha venido manteniendo habitualmente la necesidad de la aplicacion de
determinados aspectos de la Ley de Contratos a estas entidades o, cuando menos, su sumision a
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los principios de publicidad y concurrencia, que garantizan, en mayor medida, la adecuada
asignaciéon del gasto puablico, planteamiento que se corresponde con el contenido de la
modificacion mencionada.

En este mismo &mbito de gestidn publica y en lo atinente al ejercicio de la funcion fiscalizadora del
Tribunal de Cuentas sobre la contratacion del Sector publico, hay que destacar las Resoluciones de
30 de abril y 5 de mayo de 2005, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, publicadas en el BOE
de 2 de mayo y 16 de mayo, respectivamente, por las que se hizo publico el Acuerdo del Pleno, de
30 de marzo de 2005, que aprobd la Instruccibn General relativa a la remisién al Tribunal de
Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos
celebrados, y la Instruccion referida a esta misma materia para las entidades del Sector publico
local.

Con las Instrucciones indicadas se ha pretendido precisar la informaciéon y documentacién que ha
de ser remitida al Tribunal de Cuentas y, de este modo, facilitar y normalizar el cumplimiento de sus
obligaciones legales por los 6rganos de contratacién del Sector publico.

De este modo, como un instrumento mas en el perfeccionamiento del ejercicio de la funcion
fiscalizadora, se considera necesario disponer de informacién sobre toda la contratacion celebrada,
en cada ejercicio, por el Sector publico, por lo que se requiere, mediante las Instrucciones
aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas, con independencia del régimen juridico a que
estén sometidos, la remision de una relacion exhaustiva de todos los contratos celebrados en el
ejercicio precedente por todas las entidades, excluidos los denominados contratos menores. Por
otro lado, en concordancia con lo establecido en el art. 57 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos, para las entidades que hayan de aplicar los procedimientos establecidos en dicho texto
legal, se relacionan los contratos, segun tipo y cuantia de los que, dentro de los plazos legalmente
establecidos, habra de enviarse al Tribunal un extracto de su expediente, con los documentos que
se relacionan en el anexo correspondiente, a efectos de realizar la correspondiente fiscalizacion.

En el &rea de Contabilidad y Presupuestos, conviene hacer notar, en primer lugar, la publicacion de
la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda 409/2005, de 8 de febrero, por la que se dictan las
normas para la elaboracion del escenario presupuestario 2006-2008, y la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda 553/2005, de 25 de febrero, por la que se modifica la Orden de 12 de
diciembre de 2000, del Ministerio de Hacienda, relativa a la elaboracion de la Cuenta General del
Estado. Asimismo, es preciso tener en cuenta la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
777/2005, de 21 de marzo, por la que se regula el procedimiento de obtencién, formulacion,
aprobacién y rendicion de las cuentas anuales para las entidades estatales de derecho publico a
las que es de aplicacion la Instruccion de Contabilidad para la Administracion Institucional del
Estado y la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda 1006/2005, de 6 de abril, por la que se
regula el contenido del Informe al que hace mencion el articulo 129.3 de la Ley General
Presupuestaria, relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econdmico-financiero que,
como consecuencia de su pertenencia al Sector publico, asumen las sociedades mercantiles
estatales, las entidades publicas empresariales, el resto de entes del Sector publico estatal
sometidos a los principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad
de la empresa espafiola y las fundaciones del Sector publico estatal. Por Gltimo, en esta area, se
destaca la Resolucion de 15 de diciembre de 2004, de la Intervencidon General de la Administracion
del Estado, por la que se regula el procedimiento de archivo y envio al Tribunal de Cuentas, en
soporte informético, de informacion relativa a los documentos contables y los justificantes de las
operaciones registradas en el sistema de informacién contable de la Administracion General del
Estado.

En el ambito de la Seguridad Social, hay que referirse a la Resolucién de 28 de diciembre de 2004,
de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se modifica la adaptacién del
Plan General de Contabilidad Publica a las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social, aprobada por Resolucion de 16 de octubre de 1997, y al Real Decreto 688/2005, de 10 de



12 Tribunal de Cuentas

junio, por el que se regula el régimen de funcionamiento de las mutuas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Seguridad Social como servicio de prevencion ajeno.

Por lo que respecta al area de la Administracion local, se recuerda la publicacion de las Ordenes
del Ministerio de Economia y Hacienda 4040, 4041 y 4042/2004 de 23 de noviembre, por las que
se aprobaba las Instrucciones del modelo Basico, Normal y Simplificado, respectivamente, de
Contabilidad Local.

Es preciso sefialar, también, la publicacion del Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, que
aprueba el Reglamento de fundaciones de competencia estatal, aplicable con sus especialidades
de régimen juridico y normativas propias a las fundaciones del Sector publico estatal, y cuyo objeto
es desarrollar las previsiones contenidas en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones,
en relacién con determinados aspectos de su régimen juridico y donde se regula la organizacion y
funciones del protectorado de las fundaciones de competencia estatal y del Consejo Superior de
Fundaciones.

Finalmente, la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacion Institucional, pese a
que su entrada en vigor no se produce hasta enero de 2006, hay que incluirla dentro de este elenco
de normas incidentes en la regulacién y organizacién del Sector publico, ya que establece el
régimen de las campafias institucionales de publicidad y de comunicacion promovidas o
contratadas por la Administracién General del Estado y por los demas integrantes del Sector
publico estatal. La Ley define las campafas institucionales de publicidad y de comunicacion,
establece sus requisitos, objetivos y prohibiciones, y crea la Comisién de publicidad y de
comunicacion institucional, que ha de elaborar el Plan anual.

lll. FUNCIONES Y ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
I1I.1. LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS AL TRIBUNAL DE CUENTAS

La Ley Orgéanica del Tribunal de Cuentas (LOTCu), a la que remite el texto constitucional a los
efectos de regular su composicion, organizacion y funciones, asi como su Ley de Funcionamiento
(LFTCu), confirman y desarrollan en su articulado las funciones constitucionalmente atribuidas al
Tribunal de Cuentas. Asi, el art. 2 de la Ley Orgéanica sefiala que “son funciones propias del
Tribunal de Cuentas:

a) La fiscalizacion externa, permanente y consuntiva de la actividad econdémico-financiera del
Sector publico.

b) EI enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su cargo el
manejo de caudales o efectos publicos”.

El ejercicio de la funcion fiscalizadora

La funcion fiscalizadora es competencia del Pleno del Tribunal y se concreta en un conjunto de
actuaciones que el Tribunal de Cuentas realiza, en el ejercicio de las atribuciones otorgadas en las
ya citadas Leyes Organica y de Funcionamiento y otras Leyes especificas, para comprobar el
sometimiento de la actividad econémico-financiera del sector publico a los principios de legalidad,
eficiencia y economia, en relacion con la ejecuciéon de los programas de ingresos y gastos publicos,
contribuyendo a garantizar la adecuada utilizacion de los fondos publicos y coadyuvando, a través
de esta actividad de caracter técnico, a la funciébn de control politico que ejercen las Cortes
Generales sobre el Gobierno.

El &mbito subjetivo sobre el que recae la funcion fiscalizadora es el Sector publico, integrado, a
estos efectos, segun el art. 4 de la Ley Orgéanica, por la Administracion del Estado, las
Comunidades Auténomas, las Corporaciones Locales, las Entidades Gestoras de la Seguridad
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Social, los Organismos auténomos, asi como Sociedades estatales y demas Empresas publicas, a
las que es preciso agregar otras entidades, que por su naturaleza publica y de conformidad con su
normativa especifica, estdn sometidas a la fiscalizacion externa del Tribunal de Cuentas. Ademas,
le corresponde fiscalizar las subvenciones, créditos, avales y otras ayudas del Sector publico
percibidas por personas fisicas o juridicas.

Ha de sefialarse que el ambito de actuacion de la actividad fiscalizadora, en virtud de las
competencias expresamente atribuidas en una normativa especifica posteriormente referenciada,
se extiende también a la actividad ordinaria y electoral de las formaciones politicas, como garantia
de su regularidad y transparencia.

La iniciativa fiscalizadora, segun se contempla en el articulo 45 de la LOTCu, esta restringida al
Pleno del Tribunal de Cuentas, a las Cortes Generales y, en su ambito, a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autébnomas, no debiendo dar curso el Tribunal de Cuentas a
ninguna peticion de fiscalizacion que no tenga su origen en el ejercicio de la iniciativa por las
instancias mencionadas.

El Pleno del Tribunal, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 3 de la LFTCu, aprueba
anualmente su Programa de fiscalizaciones, en el que se incluyen tanto las fiscalizaciones a
efectuar por mandato legal expreso, como las derivadas de la iniciativa parlamentaria y de la
iniciativa propia, ejercida ésta tras haberse convenido previamente los criterios a aplicar en la
seleccidn de las fiscalizaciones que han de integrar dicho Programa.

Con independencia de ciertas referencias genéricas al examen y comprobacion de las cuentas
generales y parciales de todas las entidades y organismos integrantes del Sector publico y de las
gue deban rendir los perceptores o beneficiarios de ayudas publicas, tales como subvenciones,
créditos o avales, asi como al examen de los expedientes referentes a los contratos celebrados por
la Administracion del Estado y demas entidades del Sector Publico y a otras areas de su actividad,
en la normativa vigente se contempla, de modo preciso, el examen y comprobacion de la Cuenta
General del Estado, en el que el Tribunal actia por delegaciéon expresa de las Cortes Generales,
asi como la elaboracion del Informe o Memoria anual.

Dentro de las fiscalizaciones a efectuar por mandato legal es preciso incluir, también, las
fiscalizaciones de los proyectos financiados con cargo a los Fondos de Compensacion
Interterritorial, a los que se refiere la Ley 22/2001 de 27 de diciembre, del Fondo de Compensacién
Interterritorial; asi como las fiscalizaciones sobre la actividad ordinaria y electoral de los partidos
politicos. La atribucién al Tribunal de la competencia fiscalizadora sobre toda la contabilidad
ordinaria y electoral de las formaciones politicas, dado que por su propia naturaleza no cabe
incluirlas en el ambito subjetivo estricto del Sector publico, le ha sido otorgada, de modo expreso,
por la Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, de Financiacién de los partidos politicos, asi como por la
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General, superando el alcance de la
fiscalizacion que pudiera efectuarse en cuanto perceptores de subvenciones.

En cuanto al procedimiento a seguir en el desarrollo de la actividad fiscalizadora, en la normativa
del Tribunal se perfilan las lineas generales de las sucesivas fases a cumplimentar. Asi, tras la
aprobacion por el Pleno de las Directrices Técnicas de cada fiscalizacién y de la obligacion de
informar al mismo de las incidencias que pudieran surgir en su realizacion, el Titulo IV de la Ley de
Funcionamiento establece que, una vez concluidas las actuaciones inicialmente programadas, se
pondran de manifiesto las actuaciones practicadas a los responsables del sector o subsector
publico fiscalizado, o a las personas o entidades fiscalizadas, concediéndoles un tramite de
audiencia para que aleguen y presenten los documentos Yy justificaciones que estimen pertinente.
Finalizado este tramite, si no se hubieran acordado otras comprobaciones con nueva audiencia a
los responsables, se formula un Proyecto de informe con los resultados de la fiscalizacion, que es
trasladado al Fiscal del Tribunal y al Servicio Juridico del Estado para que formulen lo que estimen
pertinente en relacién con sus respectivas competencias. El Proyecto de informe se examina en la
Seccidn de Fiscalizacion y se somete a la aprobacion del Pleno del Tribunal de Cuentas.
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Para desarrollar su funcion fiscalizadora el Tribunal de Cuentas puede recabar y utilizar los
resultados de cualquier funcién interventora o de control interno que previamente se haya
efectuado, utilizar las técnicas de auditoria que resulten idéneas a la fiscalizacion pretendida y
comisionar expertos con la titulacion adecuada. Asimismo, el articulo 27 y siguientes de la LFTCu
prevén que, cuando la fiscalizacién externa se realice en su respectivo &mbito de competencias por
los Organos de control externo de las Comunidades Auténomas, el Tribunal de Cuentas informara
a las Cortes Generales, partiendo de dichas actuaciones, para lo que remitirdn al Tribunal los
informes con los resultados obtenidos, acompafados de los antecedentes, al objeto de que el
Tribunal pueda analizarlos y practicar, en su caso, las ampliaciones y comprobaciones que estime
procedentes e incorporar sus propias conclusiones.

Por otro lado, la funcién fiscalizadora del Sector publico realizada por el Tribunal de Cuentas
aparece por el genérico deber de colaboracion de toda persona que gestione fondos publicos. A
este deber se refieren tanto la Ley Orgénica como la de Funcionamiento, en cuyo cumplimiento, las
entidades integrantes del sector publico estan obligadas a suministrar cuantos datos, estados,
documentos, antecedentes o informes solicite el Tribunal. Este deber alcanza a cualesquiera
personas, naturales o juridicas, respecto de los bienes, fondos, efectos o caudales publicos que
tengan en depdsito, custodia o administracion o en cuya gestién hayan participado o participen por
cualquier causa, asi como a las personas fisicas o juridicas perceptoras de subvenciones u otras
ayudas del Sector publico.

Los resultados de la fiscalizacion se recogen, por lo que al examen de la Cuenta General del
Estado se refiere, en la Declaracion que el Pleno del Tribunal, tras oir al Ministerio Fiscal, tenga a
bien emitir. La Cuenta General del Estado, integrada por la Cuenta General de las Administraciones
publicas estatales, por la Cuenta General de empresas estatales y por la Cuenta General de
fundaciones estatales, ofrece una sintesis de la actividad econémico-financiera desarrollada por la
practica totalidad de entidades que conforman el sector publico estatal, lo que resalta la importancia
de su examen y comprobacion, atribuido legalmente al Tribunal, que puede valorarse como la
maxima expresion de la actividad fiscalizadora, convirtiéndose la Declaracion emitida en
documento esencial en el control del Parlamento sobre el Poder Ejecutivo, con el que se cierra el
ciclo econémico iniciado con la aprobacion de los correspondientes Presupuestos Generales del
ejercicio correspondiente.

Los resultados de las restantes fiscalizaciones especificas se recogen en el correspondiente
Informe o Nota que, una vez aprobado por el Pleno y junto con las alegaciones que se hayan
formulado, se elevan, en virtud de lo previsto en el articulo 28.4 de la LFTCu, a las Cortes
Generales y a los restantes destinatarios previstos en dicho articulo. Mencién singular ha de
hacerse a las Mociones, a través de las cuales, tras recoger una sintesis de las deficiencias o
carencias observadas en las sucesivas fiscalizaciones de una determinada actividad o sector, el
Tribunal sugiere la modificacion de su normativa reguladora. Conocido y examinado el informe,
Mocion o Nota por la Comisién Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas se publica en el BOE, junto con las resoluciones parlamentarias que, en su caso, se
hubiesen convenido.

El ejercicio de la funcién de enjuiciamiento contable

La tradicional funcién jurisdiccional de enjuiciamiento contable del Tribunal de Cuentas, establecida
en el articulo 136.2 de la Constitucion Espafiola y desarrollada en su Ley Organica y de
Funcionamiento, se ejerce respecto de las cuentas que deban rendir quienes recauden,
intervengan, administren, custodien, manejen o utilicen bienes, caudales o efectos publicos.

La jurisdiccion contable, segun el articulo 17.1 de la Ley Organica, es necesaria e improrrogable,
exclusiva y plena, y se extiende, a los solos efectos del ejercicio de su funcion, al conocimiento y
decision de las cuestiones prejudiciales e incidentales, salvo las de caracter penal, que constituyan
elemento previo necesario para la declaracién de responsabilidad contable y estén con ella
relacionadas directamente.
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Es compatible respecto de unos mismos hechos con el ejercicio de la potestad disciplinaria y con la
actuacion de la jurisdiccion penal. Ademas, cuando los hechos sean constitutivos de delito, el juez
o Tribunal que entendiese de la causa se abstendrd de conocer de la responsabilidad contable
nacida de ellos, dando traslado de los antecedentes necesarios para que el Tribunal de Cuentas
determine los dafios y perjuicios causados a la Hacienda Publica.

No corresponde, sin embargo, a la jurisdiccion contable el enjuiciamiento de las cuestiones
atribuidas al Tribunal Constitucional o a los distintos érdenes de la jurisdiccion ordinaria-civil, penal,
laboral o contencioso-administrativa. Por otro lado, los 6rganos de la jurisdiccién contable pueden
recabar el auxilio de los Jueces y Tribunales de todo orden para el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales, que debe serles prestado en la forma regulada en la Ley Organica del Poder
Judicial y en las Leyes Procesales para la cooperacion jurisdiccional.

Los conflictos que se susciten entre los érganos de la jurisdiccion contable y la Administracion o las
restantes jurisdicciones seran resueltos seguin lo dispuesto en la Ley Organica de Conflictos
Jurisdiccionales.

En cuanto a la responsabilidad contable hay que sefalar que, segun los arts. 2.b), 15y 38.1 de la
Ley Organica y 49.1 de la Ley de Funcionamiento, se deriva de las cuentas que deben rendir todos
cuantos tengan a su cargo el manejo de bienes, caudales o efectos publicos y surge cuando,
interviniendo dolo, culpa o negligencia graves, originaren menoscabo en dichos caudales o efectos
a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a las leyes reguladoras del régimen
presupuestario y de contabilidad que resulte aplicable a las entidades del sector publico o, en su
caso, a las personas o entidades perceptoras de subvenciones, créditos, avales u otras ayudas
procedentes de dicho sector. La existencia de responsabilidad contable conlleva la obligacién del
responsable de indemnizar los dafios y perjuicios causados.

Estan legitimados para actuar ante la jurisdiccion contable quienes tengan un interés directo en el
asunto o sean titulares de derechos subjetivos relacionados con el caso. El ejercicio de toda clase
de pretensiones ante el Tribunal, por parte de las Administraciones Publicas, no requiere que las
mismas declaren previamente lesivos los actos que impugnen. La accién para la exigencia de
responsabilidad contable es publica y en ningln caso se exige la prestacién de fianza o caucion,
sin perjuicio de la responsabilidad criminal o civil en que pudiera incurrir el que ejercita la accion
indebidamente.

Las normas reguladoras de los distintos procedimientos jurisdiccionales se contienen en la Ley de
Funcionamiento, siendo supletorias las Leyes de Jurisdiccion Contencioso-administrativa, de
Enjuiciamiento Civil y Criminal, por este orden. Los procedimientos para la depuracion de la
responsabilidad contable son el juicio de cuentas, el procedimiento de reintegro por alcance y el
expediente de cancelacién de fianzas. Los dos primeros tienen el caracter de contenciosos, en
tanto que el Ultimo se asemeja a los expedientes de jurisdiccién voluntaria, salvo cuando se
convierte en contencioso por la oposicion del Ministerio Fiscal, Abogado del Estado o sujeto
activamente legitimado.

El supuesto mas tipico de responsabilidad contable es el alcance. La Ley de Funcionamiento, en su
art. 72.1, define el alcance como el saldo deudor injustificado de una cuenta o, en términos
generales, la ausencia de numerario o de justificacibn en las cuentas que deban rendir las
personas que tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos, ostenten o no la
condicion de cuentadantes ante el Tribunal de Cuentas. Por otro lado, el art. 72.2 del mismo texto
legal considera malversacion de caudales o efectos publicos su sustraccion, o el consentimiento
para que ésta se verifique, 0 su aplicacién a usos propios 0 ajenos por parte de quien los tenga a
su cargo. Ademas de estos dos supuestos, puede haber también responsabilidad contable por
hechos distintos del alcance o malversacion. Esta diferenciacion es importante, porque condiciona
el procedimiento a seguir para la exigencia de la responsabilidad contable.
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El procedimiento de reintegro por alcance es el cauce procesal para los supuestos de alcances y
malversaciones, y el juicio de cuentas esta establecido para los casos de responsabilidad contable
por hechos distintos al alcance. Ahora bien, previamente a la apertura del juicio de cuentas y del
procedimiento de reintegro por alcance, deben tener lugar unas actuaciones, cuya naturaleza se
considera administrativa, y que son la pieza separada con respecto al juicio de cuentas y la
instruccién en lo relativo al procedimiento de reintegro por alcance .

La tramitacion del juicio de cuentas es similar al proceso contencioso-administrativo ordinario y el
procedimiento de reintegro por alcance sigue los tramites del juicio declarativo que corresponda a
la cuantia del alcance o malversacién, segun lo previsto en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Por su parte, el objeto de los expedientes de cancelacion de fianzas es determinar si existen
responsabilidades que hayan de ser hechas efectivas con cargo a las garantias que deben prestar
ciertos funcionarios antes de iniciar el desempefio de su cargo. En los mismos, por tanto, no se
ejercitan pretensiones de responsabilidad contable y su Unica finalidad es constatar la inexistencia
de ésta para, si asi ocurre, proceder a su cancelacion y devolucion.

Los procedimientos jurisdiccionales incoados ante el Tribunal de Cuentas pueden terminar por
sentencia, allanamiento, desistimiento o caducidad y auto de sobreseimiento, sin perjuicio del
archivo por no presentacion de demanda, ejecutando por si mismo el Tribunal, de oficio o a
instancia de parte las resoluciones que dicte.

En cuanto a los érganos de la jurisdiccion contable, éstos son los Consejeros de Cuentas y las
Salas de la Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas. A los primeros corresponde, segun
el art. 53 de la Ley de Funcionamiento, el conocimiento y fallo, en Unica instancia, de los
expedientes de cancelacion de fianzas en los que no se hubieran deducido pretensiones de
responsabilidad contable y, en primera instancia, de los juicios de cuentas, de los procedimientos
de reintegro por alcance y de los restantes procedimientos de cancelacién de fianzas. Por su parte,
las Salas del Tribunal de Cuentas conocen, segun el art. 54 de la Ley de Funcionamiento, en Unica
instancia, de los recursos que se formulan contra resoluciones dictadas por las Administraciones
Publicas en materias de responsabilidades contables en aquellos casos expresamente previstos
por las Leyes y, en segunda instancia, de las apelaciones deducidas contra las resoluciones
dictadas en primera instancia por los Consejeros de Cuentas en los procedimientos de
responsabilidad contable.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo conoce de los recursos de casacion
y revisidn que se pudieran interponer contra las sentencias pronunciadas por las Salas del Tribunal
de Cuentas, en los casos o por los motivos determinados en la Ley de Funcionamiento.

l11.2. LA ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

La organizacién del Tribunal, a la que tanto la LOTCu como la LFTCu dedican un titulo completo,
se acomoda al ejercicio de las funciones que tiene asignadas. El articulo 19 de la LOTCu relaciona
los siguientes Organos del Tribunal: el Presidente, elegido de entre los doce Consejeros; el Pleno,
integrado por los 12 Consejeros y el Fiscal; la Comisién de Gobierno, constituida por el Presidente
y los Consejeros de Cuentas Presidentes de Seccion; las Secciones de Fiscalizacion y de
Enjuiciamiento, respondiendo a la doble funcion del Tribunal de Cuentas; los Consejeros de
Cuentas; la Fiscalia y la Secretaria General.

Los Consejeros de Cuentas, de conformidad con lo previsto en el art. 30 de la LOTCu, son
designados por las Cortes Generales, seis por el Congreso de los Diputados y seis por el Senado,
mediante votacién por mayoria de tres quintos de cada una de las Camaras, por un periodo de
nueve afios. La designacion de los actuales Consejeros de Cuentas se publicé en el BOE de fecha
7 de noviembre de 2001. Dado que la designacion para los cargos de Presidente del Tribunal de
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Cuentas y de Presidente de las Secciones de Fiscalizacion y de Enjuiciamiento, que constituyen la
Comision de Gobierno, se efectia para un periodo de 3 afios, segun se establece en los articulos
29 y 31 de la citada LOTCu, el 12 de noviembre de 2004 se procedié a la renovacién de dichos
cargos, resultado elegidos los mismos Consejeros de Cuentas que los habian ejercido durante el
periodo anterior.

En consecuencia, los titulares de los érganos que conforman la estructura organica del Tribunal de
Cuentas durante el ejercicio 2005 han sido los siguientes:

Presidente

D. Ubaldo Nieto de Alba

SECCION DE FISCALIZACION SECCION DE ENJUICIAMIENTO
Presidente Seccién Fiscalizacién Presidenta Seccién Enjuiciamiento
D. Manuel Nufiez Pérez D2, Ana M2, Pérez Tértola
Consejero Dep. Admén. Econdémica Estado Consejero Departamento 1°
D. Juan Velarde Fuertes D. Antonio de la Rosa Alemany
Consejero Dep. Politico-Administ. del Estado Consejero Departamento 2°
D. Luis Martinez Noval D. Javier Medina Guijarro
Consejero Dep. Seg. Social y Accién Social Consejero Departamento 3°
D. Ciriaco de Vicente Martin D. Felipe Garcia Ortiz

Consejero Dep. Empresas Estatal. y otros EP
D. Lluis Armet i Coma

Consejero Dep. Financiero, Fundaciones

D. Rafael M2. Corona Martin

Consejero Dep. Comunidades A. y C.A.

D. Manuel Nufez Pérez

Consejero Dep. Entidades Locales

D. Ramon Alvarez de Miranda Garcia

Fiscal-Jefe Secretario General

D. Jorge Sena Arguelles D. José Antonio Pajares Giménez
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A los Departamentos incluidos en el &mbito de la Seccidn de Fiscalizacién hay que agregar la
Unidad de Partidos Politicos, cuya actividad se centra en la realizacion de las comprobaciones
necesarias para garantizar la regularidad y transparencia de la actividad econémico-financiera de
las formaciones politicas, en cumplimiento de los objetivos asignados a la fiscalizacion de las
mismas, competencia atribuida al Tribunal de Cuentas en la normativa especifica antes citada.

Prescindiendo de otras atribuciones, legalmente reconocidas a los distintos 6rganos mencionados,
cabe sefialar que corresponde al Pleno del Tribunal el ejercicio de la funcién fiscalizadora, en cuyo
desarrollo aprueba el Programa anual de fiscalizaciones, asi como las Directrices Técnicas de cada
uno de los procedimientos fiscalizadores en él previstos, acuerda su iniciacion, toma conocimiento
de su posterior desarrollo e incidencias y aprueba las Memorias, Informes, Mociones o Notas en los
gue se recogen los resultados alcanzados en el proceso fiscalizador, asi como las propuestas que
estime conveniente formular para la mejora de la actividad fiscalizada.

La realizaciébn material de las fiscalizaciones se lleva a cabo en el seno de la Seccién de
Fiscalizacion, a la que corresponde el examen y comprobacion de las cuentas rendidas y el andlisis
de la organizacién y de la actividad desarrollada, estando organizada, a tal fin, en Departamentos
sectoriales y territoriales, al frente de cada uno de los cuales esta un Consejero de Cuentas, como
se ha indicado en la estructura organica anteriormente expuesta.

La organizacion de la Seccion de Fiscalizacion en Departamentos sectoriales se ha acomodado a
las grandes areas de la actividad econémico-financiera del Sector publico, atendiendo, asimismo, a
la distinta naturaleza juridica de las entidades que lo integran. Por lo que respecta a los
Departamentos territoriales, su clasificacion se corresponde con el ambito del sector publico
autondémico y local, respectivamente.

Asimismo, la organizaciéon de la Seccidn de Enjuiciamiento se acomoda, como ya se ha sefialado, a
las diferentes instancias previstas legalmente para el conocimiento de los procedimientos
jurisdiccionales.

Para llevar a cabo las actuaciones requeridas por el ejercicio de las funciones fiscalizadora y
jurisdiccional, el Tribunal de Cuentas dispone de la correspondiente dotacién de personal a su
servicio, integrada por personal funcionario, personal laboral y personal eventual, distribuidos entre
las distintas Unidades que conforman la estructura organica descrita.

El personal funcionario del Tribunal esta integrado por los siguientes Cuerpos o Escalas, segun
Grupos de adscripcion:

a. Los integrantes del Cuerpo Superior de Auditores del Tribunal de Cuentas, Grupo A.
b. Los componentes del Cuerpo Superior de Letrados del Tribunal de Cuentas, Grupo A.

c. Los pertenecientes a los Cuerpos Superiores de las Administraciones Publicas y Seguridad
Social, integrados en el Grupo A, con destino en el Tribunal de Cuentas.

d. Los pertenecientes al Cuerpo Técnico de Auditoria y Control Externo del Tribunal de
Cuentas, Grupo B.

e. Los pertenecientes a los Cuerpos de las Administraciones Publicas y Seguridad Social,
clasificados en los Grupos B, C y D, con excepcion de los contemplados en el articulo 1.2
de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, con destino en el Tribunal de Cuentas.

f. Los pertenecientes al Cuerpo General Subalterno de la Administracion del Estado, también
con destino en el Tribunal de Cuentas.
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En cuanto al personal laboral, en el ejercicio de la facultad reconocida en el articulo 89.3 de su Ley
de Funcionamiento, el Tribunal de Cuentas tiene a su servicio personal laboral clasificado en siete
grupos, segun titulacion académica.

Asimismo, se dispone de personal eventual, para funciones expresamente calificadas de confianza
de los Altos Cargos, sujeto a la normativa especifica del art. 89.4 de la citada Ley de
Funcionamiento.

Por lo que se refiere al régimen del personal al servicio del Tribunal, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica y de Funcionamiento del Tribunal, éste tiene competencia exclusiva
para todo lo concerniente al gobierno y régimen interior del mismo y al personal a su servicio, tenga
o no la condicién de funcionario, y en defecto de normas especificas y de régimen interior, dictadas
en el ejercicio de la citada competencia, es de aplicacion el Régimen General de la Funcion
Publica, asi como sus incompatibilidades.

La representacion y participacion del personal funcionario en el establecimiento de las condiciones
de trabajo, en el ambito del Tribunal, se lleva a cabo a través de la Junta de Personal, para los
funcionarios, y del Comité de Empresa, para el personal laboral y las correspondientes Mesas de
Negociacion, integradas por las representaciones paritarias sindicales y del Tribunal de Cuentas.
Por lo que se refiere al personal laboral, las citadas funciones de representacién y participacion se
ejercen a través del Comité de Empresa integrado por las representaciones sindicales, y de la
Comision Paritaria del Convenio Colectivo, de la que forman parte con igual ndmero de
representantes, la Administracion y las agrupaciones sindicales.
Con las caracteristicas formales y de contenido establecidas, con caracter general, para todas las
Administraciones Publicas, el Tribunal de Cuentas tiene la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT)
del personal funcionario y la correspondiente al personal laboral.
En el Boletin Oficial del Estado del 11 de julio de 2005, se insert6 la Resolucion de 30 de junio del
mismo afio, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, haciendo publico el Acuerdo del Pleno del
Tribunal, por el que se aprobaba la Oferta de Empleo Publico de personal laboral correspondiente a
2005, formulada en los siguientes términos:
Personal funcionario:

- Tres plazas para el Cuerpo Superior de Letrados del Tribunal de Cuentas.

- Cinco plazas para el Cuerpo Superior de Auditores del Tribunal de Cuentas.

- Diez plazas para el Cuerpo Técnico de Auditoria y Control Externo del Tribunal de Cuentas.
Personal laboral:

- Una plaza de ATS/DUE de Prevencion y Salud Laboral, por el turno libre.

- Una plaza de Operador Informatico, por el turno de promocion interna.

- Una plaza de Oficial de 12 de Archivo, por el turno de promocion interna.

- Una plaza de Oficial de 12 de Registro, por el turno de promocién interna.

- Una plaza de Personal de limpieza, por el turno libre.

La plantilla del personal del Tribunal de Cuentas, en puestos con dotacion presupuestaria al 31 de
diciembre del afio 2005, presentaba la siguiente estructura:
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Funcionarios Laborales Eventuales
Grupo NuUmero Grupo Numero Numero

A 195 1 6 32
B 302 2 3
C 44 3 33
C/D 108 4 31
E 3 5 25
6 41
7 13

Total 652 152 32

NUMERO TOTAL DE PUESTOS DOTADOS .....ocveiieiieeceeie ettt e et n e ane e 836

I11.3. EL PRESUPUESTO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

El presupuesto del Tribunal de Cuentas forma parte de los Presupuestos Generales del Estado,
constituyendo la Seccién 32 de los mismos.

En virtud de lo dispuesto en el art. 6 de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas, éste elabora su
propio presupuesto, que se integra en los Generales del Estado y es aprobado por las Cortes
Generales. En desarrollo de esta prevision general, la Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, en su articulo 3° atribuye al Pleno la facultad de “aprobar el anteproyecto de Presupuesto
para su integracion en los Generales del Estado”.

Para la elaboracion del anteproyecto de Presupuestos, el Pleno nombré, de entre sus miembros,
una Comisién de Presupuestos que, asistida por la Secretaria General, la Gerencia y la Oficina
Presupuestaria del Tribunal, llevé a cabo dicha funciéon, sometiendo al Pleno el anteproyecto
confeccionado. Una vez examinado y aprobado por el Pleno el anteproyecto definitivo, éste se
remitié al Ministerio de Hacienda para su integracion en los Presupuestos Generales del Estado,
sometidos a aprobacién por las Cortes Generales.

La ejecucion del Presupuesto, a tenor de lo previsto en el articulo 20.d) de la LOTCu y articulo 2.j)
de la LFTCu, corresponde al Presidente del Tribunal con sujecion a lo establecido por la Ley
General Presupuestaria y legislacion de Contratos y Patrimonio del Estado y con las limitaciones
previstas en cuanto a su importe, que pudieran requerir la autorizacion de la Comision de Gobierno
0, en su caso, del Pleno. Participa, asimismo, en la ejecucion del Presupuesto el Secretario
General, en funcion de la autorizacién contenida en el articulo 2.2 de la LFTCu, por la que se
contempla la delegacién en el mismo para la realizacion de determinados gastos.

La tramitacion de los asuntos econémicos y presupuestarios la lleva a cabo el Secretario General,
en funcion de lo dispuesto en el art. 17 de la LFTCu, asistido por la Gerencia y las Unidades
Administrativas que de ella dependen, tales como Oficina Presupuestaria, Jefatura de Servicios
Administrativos y Jefatura de Personal, entre otras.

El Interventor del Tribunal de Cuentas, nombrado de acuerdo con lo establecido en el art.18 de la
LFTCu, desarrolla la funcién interventora con sujecién a lo dispuesto en los arts.16 en relacion con
el 92 y siguientes de la Ley General Presupuestaria, ejerciendo, asimismo, la direccién contable.

En el cuadro siguiente se ofrecen las dotaciones presupuestarias iniciales para cada Capitulo, asi
como su evolucién y grado de ejecucion, todo ello referido al ejercicio econdémico 2005.
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EVOLUCION DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS
EJERCICIO ECONOMICO 2005
(miles de euros)

- Presupuesto | Porcentajes | Modificaciones | Presupuesto | Obligaciones Grado de
Seccion 03 inicial sobre total de crédito definitivo reconocidas | ejecucion (%)
Cap.1 42.407,13 87,90 - 261,00 42.146,13 39.770,94 94,36
Cap.2 4.360,77 9,04 261,00 4.621,77 4.042,81 87,47
Cap.4 7,22 0,02 - 7,22 2,29 31,72
Cap.6 1.347,55 2,79 375,54 1.723,09 1.607,98 93,32
Cap.8 120,20 0,25 20,07 140,27 124,12 88,49
Total 48.242,87 100,00 395,61 48.638,48 45.548,14 93,65

Como se desprende del cuadro anterior, en consonancia con las funciones asignadas al Tribunal, la
mayor parte de su Presupuesto se destina al capitulo 1, al concepto de retribucién del personal que
presta sus servicios en el mismo, en el que el grado de ejecucién en el ejercicio 2005 fue de un 94,36
por ciento, porcentaje que dada la significativa participacion del mencionado capitulo, condiciona el
grado medio de la ejecucion total del presupuesto, cifrado en el 93,65 por ciento.

[l1.4. LAS RELACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS CON OTRAS INSTITUCIONES

El Tribunal de Cuentas ha mantenido durante el ejercicio 2005 permanentes y constantes
relaciones con otras Instituciones.

En este ambito hay que mencionar en primer lugar las relaciones previstas en la normativa vigente
del Tribunal de Cuentas con las Cortes Generales y, de modo singular, con la Comision Mixta
Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, y las comparecencias que
periddicamente realiza el Presidente del Tribunal de Cuentas ante dicho 6rgano para la
presentacion de los Informes aprobados por el Pleno, a las que se alude en otro apartado de esta
Memoria.

En cuanto a las relaciones del Tribunal de Cuentas con otras Instituciones de control han de
destacarse las mantenidas con los Organos de Control Externo (OCEX) existentes en diferentes
Comunidades Autonomas. La Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, al regular en su
articulo 29 las relaciones del Tribunal con los OCEX, sefiala que éstos coordinaran su actividad con
la de aguél mediante el establecimiento de criterios y técnicas comunes de fiscalizacion que
garanticen la mayor eficacia de resultados y eviten la duplicidad de actuaciones fiscalizadoras. A fin
de potenciar esta coordinacion y analizar las dificultades que pudieran suscitarse en la colaboracion
entre las instituciones de control, durante el ejercicio 2005, al igual que en ejercicios anteriores, se
mantuvieron diferentes contactos y se celebraron distintas reuniones, en la pretensién de
incrementar la coordinacion desde el momento de la elaboracién de los respectivos Programas de
fiscalizacion y alcanzar la uniformidad de criterios en la actividad fiscalizadora en aras de una
mayor eficacia, especialmente en el desarrollo de las fiscalizaciones de caracter horizontal
realizadas con la participaciéon de los OCEX.

El control externo de los fondos comunitarios gestionados en los Estados Miembros de la Unién
Europea (UE) corresponde al Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) asi como a los érganos que sean
competentes para hacerlo en cada uno de aquéllos, en el &mbito de sus respectivos mandatos.
Con arreglo a lo establecido en el articulo 248.3 del Tratado de la Comunidad Europea, los
controles del TCE han de desarrollarse en colaboracion con las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) de los Estados miembros o, si éstas no poseen las competencias, con los
servicios nacionales adecuados, en espiritu de confianza y manteniendo la independencia de
ambas instancias. El Tribunal de Cuentas, en aplicacion del referido precepto, ha ejercido durante
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2005 su actividad como enlace entre la Institucidbn comunitaria y la entidades nacionales gestoras
de dichos fondos en las misiones de aquél en Espafia; designando auditores, cuando lo ha
considerado oportuno, para tomar parte en las mismas a titulo de observadores. La colaboracién en
estos términos permite al Tribunal de Cuentas conocer y utilizar, en su caso, los resultados de las
misiones del TCE; obtener informacion adicional sobre sectores y actividades de riesgo a
considerar en la ejecucion de sus propias fiscalizaciones; facilitar la comunicacién in situ entre los
auditores de aquél y las entidades gestoras; y clarificar las cuestiones necesarias respecto de la
normativa y procedimientos nacionales aplicables a la gestién de los fondos publicos.

Como se viene haciendo en los ultimos afios, en 2005 se han presentado en Espafa los Informes
Anuales del TCE del ejercicio 2004; y se han celebrado en la sede de la Instituciébn comunitaria
(Luxemburgo), con participacion de expertos del Tribunal de Cuentas y de los OCEX, las V
Jornadas sobre el funcionamiento y procedimientos de aquél, con especial atencion al control de
los Fondos Estructurales, de los fondos agricolas y de las politicas comunitarias, y a la
organizacion del Servicio de Auditoria Interna de la Comision y de la Oficina de Lucha contra el
Fraude (OLAF).

Asimismo, durante el mes de noviembre de 2005 se celebré el segundo Seminario Tribunal de
Cuentas — Consejo General del Poder Judicial, en el que se expusieron las caracteristicas
esenciales de las funciones atribuidas al Tribunal de Cuentas y de los procedimientos seguidos en
su desarrollo, especialmente en lo que se refiere al ejercicio de la jurisdiccion contable.

En ejecucién de los Convenios de Cooperacion firmados con las Universidades Pontificia de
Comillas y Carlos Ill de Madrid, el Tribunal de Cuentas ha impartido durante 2005 préacticas
externas para alumnos de quinto curso de las Licenciaturas de Derecho y Estudios Conjuntos
(Derecho/Ciencias Econdmicas), con una duracion de uno y tres meses, respectivamente, para
cada Universidad. Dichas practicas se desarrollaron bajo la coordinacion y tutoria de la Presidencia
del Tribunal y se llevaron a cabo con la colaboracién de técnicos de todos los Departamentos y
Unidades de la Institucion.

Igualmente se ha colaborado en 2005 en la imparticién del Master en Informacion Econdmica,
organizado conjuntamente por la Facultad de Ciencias de la Informacion de la Universidad
Complutense de Madrid y la Asociacion de Periodistas de Informacién Econémica, asi como del
Curso de Practicas para Técnicos Comerciales y Economistas del Estado de nuevo ingreso.

I11.5. RELACIONES INTERNACIONALES

El Tribunal de Cuentas ha desarrollado en 2005 diversas actividades en el &mbito internacional y
ha llevado a cabo proyectos de variada naturaleza; todos ellos relacionados con el control de la
gestion de los fondos publicos. Dichas actuaciones resultan de la proyeccion de la Institucion en
distintos ambitos como consecuencia de su pertenencia a Organizaciones Internacionales de EFS,
concretamente a la Organizacion Internacional de EFS (INTOSAI), la Organizacién Europea de
EFS (EUROSAI) y la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de EFS (OLACEFS), asi como de
la condiciébn de Espafia de Miembro de la UE. El Tribunal de Cuentas también ha ejecutado
proyectos de hermanamiento en paises candidatos a la adhesion a la UE y asistencias técnicas; ha
cooperado con EFS Iberoamericanas, ya sea de forma directa o participando en los proyectos de
cooperacion internacional impulsados por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
(AECI) y por la Fundacioén Internacional y para Iberoamérica de Administracién y Politicas Publicas
(FIIAPP); y ha efectuado fiscalizaciones externas de Organismos y Proyectos Internacionales.
Debe hacerse mencién también a las visitas institucionales y de estudio recibidas en el Tribunal de
Cuentas, promoviéndose de este modo la cooperacién bilateral y el intercambio de informacién y
experiencias con otras EFS.

En efecto, el Tribunal de Cuentas intervino y apoy6 activamente en 2005 las actividades de varios
Comités de INTOSAI para la presentacion de borradores de proyectos, informes y programas en
ejecucion del Plan Estratégico de la Organizacion 2005-2010 aprobado en el XVIII Congreso de
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INTOSAI; concretamente, se integr6 en el Comité Principal del Comité de Creacion de
Capacidades y continud su colaboracion con los Subcomités de Normas de Control Interno y de
Normas de Auditoria.

Especialmente intensa fue en 2005 la actividad del Tribunal de Cuentas en el ambito de EUROSAI,
siendo asi que tuvo lugar el VI Congreso de la Organizacion (Alemania) y particibn en dos
reuniones del Comité Directivo, celebradas inmediatamente antes y después del Congreso; eventos
que, en cumplimiento de los Estatutos, requieren una inmediata y continua intervencion del Tribunal
de Cuentas como Secretaria Permanente de la Organizacion con funciones ejecutivas y de gestion.
También cabe destacar la participacion espafiola en las dos reuniones anuales del Comité de
Formacion de EUROSAI (copresidido de forma permanente por las EFS de Espafia y Francia) y en
algunos de los eventos organizados en su ambito; asi como en las reuniones del Grupo de Trabajo
sobre Tecnologias de la Informacién y en el Proyecto piloto del referido Grupo para la
autoevaluacion de los sistemas informaticos de las EFS mediante la adaptacion del método COBIT.
La Secretaria de EUROSAI mantuvo igualmente, en representacion de la Organizacion, una
continua relacion con los diversos Comité de INTOSAI creados para la puesta en practica de su
Plan Estratégico.

El Tribunal de Cuentas particip6, como EFS de Espafia y Secretaria de EUROSAI, en la IV
Conferencia EUROSAI-OLACEFS (Peru), en la que se abordaron los temas "Fiscalizacion del
patrimonio y de los ingresos de los representantes publicos. Procedimientos para evitar el conflicto
de intereses: Legislaciones existentes y formas posibles de actuacion de las EFS" y "Metodologia
para medir y evaluar el impacto de la fiscalizacion de las EFS en el ahorro y el buen uso de los
recursos publicos". La Institucion estuvo también representada en la XV Asamblea de OLACEFS,
reunida en San Salvador.

En el marco de las relaciones internacionales con la UE ha de destacarse la intervencion del
Tribunal de Cuentas en el Comité de Contacto de Presidentes de EFS (Suecia) y en las dos
reuniones anuales de Agentes de Enlace. También tomé parte en las reuniones de los Grupos de
Trabajo sobre “Cooperacion entre las EFS de la UE y éstas y el TCE”, “Fondos Estructurales”,
“Fraude en el IVA en Operaciones Intracomunitarias” e “Informe Nacional sobre Gestién Financiera
de la Union Europea”; y colaboré con los trabajos del Grupo sobre “Fiscalizacion de la Contratacion
Publica”.Ha de mencionarse la actividad que esta llevando a cabo el Tribunal de Cuentas en el
marco de una fiscalizacion coordinada acordada por el Comité de Contacto de Presidentes en
2004, complementaria de otra aprobada en 2002 y presentada a aquél en 2004.Dichos trabajos
daran lugar a la redaccion de un informe nacional y a la presentacién al Comité de Contacto de
2006 de un informe conjunto en el que se recogeran los principales resultados, en forma agregada,
y las conclusiones obtenidas al respecto por las diversas EFS de la UE que participan en la
iniciativa.

El Tribunal de Cuentas ha dirigido una parte de sus actividad internacional a la preparaciéon y
ejecucion de proyectos de hermanamiento adjudicados por la Comision Europea al amparo del
Programa comunitario PHARE, a titulo de lider o de socio junior; concretamente, para el
fortalecimiento institucional de las EFS de Rumania (en sendos proyectos, uno iniciado en 2003 y
finalizado en 2005; y otro iniciado a finales de 2005, con dos afios de duracién), y de Bulgaria
(comenzado a finales de 2004 y con una duracién de dos afios).Se ha hecho efectiva también en
2005 una colaboracion solicitada por la EFS del Reino Unido en un proyecto de hermanamiento en
la EFS de Turquia, ejecutando un componente referido a la funcion jurisdiccional de las
Instituciones de Control.

En 2005 se han recibido en el Tribunal de Cuentas visitas oficiales de Altas Representaciones de
las Instituciones de Control de Alemania, Austria y Secretaria General de INTOSAI, Rumania,
Taiwan y Polonia. También se celebraron encuentros técnicos con auditores de las EFS de
Ecuador, Costa Rica, Finlandia, Rumania, Hungria y la Federacion Rusa.
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Las relaciones de colaboracién del Tribunal de Cuentas con Iberoamérica se materializan, no sélo
desde una perspectiva bilateral entre EFS, sino también mediante el desarrollo de proyectos
conjuntos con la AECI y la FIIAPP, habiéndose mantenido con dichas Organizaciones varias
reuniones para su preparacién y ejecucion, y participado en las reuniones anuales de
Programacion Operativa de la cooperacién internacional espafiola.

Asi, el Tribunal de Cuentas ha realizado en 2005 actuaciones preparatorias de sendas asistencias
técnicas a las EFS de Costa Rica y Honduras para la ejecucién de Proyectos, coordinados por la
AECI en el marco de la cooperacion internacional espafola, sobre “Rendicion de cuentas y control
de sector publico” y “Evaluacién del control interno de entidades publicas”, respectivamente.
También merece destacarse en este ambito la intervencion de expertos del Tribunal en el XX
Congreso Nacional de Contadurias Generales de la Republica de Argentina, organizado en
cooperacion con la AECI, y en el Seminario Internacional de Control Financiero Ambiental en
Colombia.

También en este ambito iberoamericano el Tribunal ha organizado, en colaboraciéon con la
Fundacion CEDDET, un curso para auditores de diversas EFS miembros de OLACEFS. El curso se
ha desarrollado “on-line”, mediante la utilizacién de las técnicas de aula virtual, en una experiencia
novedosa que tendra continuidad en ejercicios siguientes.

La cooperacion bilateral con la EFS de Portugal se ha consolidado en 2005 mediante la celebracién
de los Terceros Encuentros Hispano-Lusos, que tuvieron lugar en Madeira; dandose asi un
importante paso en el acercamiento institucional y el intercambio de experiencias sobre temas de
interés comun entre ambas Entidades.

Por lo que respecta a la fiscalizacién de Organismos y Proyectos internacionales, procede sefialar
gue el Tribunal de Cuentas presentd en 2005 los Informes elaborados a instancia del Banco
Interamericano de Desarrollo en evaluacion de Programas de Reforma, Modernizacion vy
Fortalecimiento de los Organismos de Control Publico Iberoamericanos financiados por aquél en
Colombia, Chile y Uruguay, paises en los que se efectuaron los trabajos de campo. Igualmente, ha
efectuado los trabajos correspondientes a la fiscalizacion de la participacion nacional en el Proyecto
del Avion de Combate Europeo (Eurofighter), y ha tomado parte en la reunion anual de
coordinacién de las actividades desarrolladas al respecto por las demas Instituciones de Control
implicadas en la verificacion del Proyecto (el Colegio Internacional de Auditores de la OTAN-IBAN-
y las EFS de Alemania, Esparia, Italia y Reino Unido).

Finalmente, se menciona la participacion del Tribunal de Cuentas en la reunién de presentacion del
proyecto de Informe Anual de la OTAN de 2004, bajo la convocatoria del IBAN.

IV. MEMORIA DE LAS ACTUACIONES FISCALIZADORAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
DURANTE EL EJERCICIO 2005

IV.1. CUENTAS RENDIDAS Y DOCUMENTACION REMITIDA AL TRIBUNAL DE CUENTAS
DURANTE EL EJERCICIO 2005

Rendicién de cuentas

De acuerdo con el articulo 119.3 de la LGP “Las entidades integrantes del sector publico estatal
guedan sometidas a la obligacion de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su
naturaleza, al Tribunal de Cuentas por conducto de la Intervencion General de la Administracion del
Estado”.

Los responsables del cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas vienen enumerados en el
namero 1 del articulo 138, que tras un enunciado general en el que atribuye la condicion de
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cuentadante a los titulares de las entidades y 6rganos sujetos a la obligacion de rendir cuentas,
concreta que en todo caso lo seran:

a. Las autoridades y los funcionarios que tengan a su cargo la gestion de los ingresos y la
realizacion de gastos, asi como las demas operaciones de la Administracion General del
Estado.

b. Los titulares de las Entidades que integran el Sistema de la Seguridad Social.

c. Los Presidentes o Directores de los Organismos autonomos y de las Entidades publicas
empresariales y demas Entidades del sector publico estatal.

d. Los Presidentes del Consejo de Administracion de las Sociedades mercantiles estatales.

®

Los liquidadores de las Sociedades mercantiles estatales en proceso de liquidacion.

f. Los Presidentes del Patronato, o quienes tengan atribuidas funciones ejecutivas en las
fundaciones del sector publico estatal.

Respecto de los plazos, el articulo 139 de la LGP determina que la remision de las cuentas a la
Intervencién General de la Administracion del Estado por parte de los cuentadantes debe
producirse dentro de los siete meses siguientes a la terminacién del ejercicio econémico. Este
mismo articulo otorga a la Intervencién General el plazo de un mes desde la recepcion de las
cuentas para su entrega definitiva al Tribunal de Cuentas.

En el cuadro siguiente se recogen cifras globales sobre el cumplimiento de la obligacién de rendir
cuentas del ejercicio 2004 por parte del Sector publico estatal durante el afio objeto de esta
Memoria:

ENTIDAD En plazo | Fuera de plazo |No rendidas en 2005( Total
Cuenta General del Estado 1 -- -- 1
Organismos Auténomos 24 46 3 73
Cuenta General de la Seguridad Social 1 -- -- 1
Entid. Gest. y Servicios Comunes de la SS 5 -- -- 5
MATEPSS y sus Centros Mancomunados 29 1 -- 30
Empresas estatales 125 120 25 270
Entes Estatales 12 9 - 21
Fundaciones 21 25 3 49
Otros 3 3 -- 6
TOTAL 221 204 31 456

Asimismo, en el ejercicio 2005 se recibieron otras 10 cuentas de ejercicios anteriores, de las que
seis correspondian al ejercicio 2003, y cuatro a ejercicios anteriores.

Como se desprende del cuadro anterior un 93% de las entidades del Sector publico estatal habian
rendido las cuentas del ejercicio 2004 en el transcurso del afio siguiente, si bien Gnicamente el 49%
lo habia efectuado dentro del plazo legalmente establecido.

Por lo que se refiere al cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas por parte de las entidades
integradas en los Sectores publicos autondmico y local, ha de sefialarse que las cuentas anuales
de dichas entidades se vienen remitiendo directamente al Tribunal de Cuentas o al Organo de
Control Externo de las Comunidades Auténomas en los casos en que éstas disponen del mismo.
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En cuanto a las entidades que conforman el Sector publico autondmico, por lo que se refiere a las
Ciudades Auténomas y Comunidades Autébnomas que no dispusieron en el ejercicio 2005 de
Organo de Control Externo en funcionamiento, durante dicho ejercicio se recibieron directamente
en el Tribunal 202 cuentas correspondientes al ejercicio 2004, de las que el 92% lo hicieron dentro
del plazo previsto en la normativa vigente, quedando pendientes de remitir a la conclusién del
ejercicio 74 cuentas. Su desglose se presenta en el siguiente cuadro:

ENTIDAD En plazo Fuera de plazo No rendidas en 2005 Total
Cuenta General 6 1 1 8
Organismos autbnomos 31 5 5 41
Empresas publicas 91 9 27 127
Universidades 5 2 17 24
Fundaciones 22 - 24 46
Otras entidades publicas 30 -- 30
TOTAL 185 17 74 276

Asimismo, se recibieron en este ejercicio nueve cuentas correspondientes al ejercicio 2003 y
anteriores.

Durante el ejercicio 2005 se rindieron directamente al Tribunal de Cuentas un total de 2.202
cuentas pertenecientes a Entidades Locales situadas en Comunidades Autébnomas que, al cierre
del ejercicio, no tenian constituido Organo de Control Externo, éste no habia comenzado todavia su
actividad o carecia de competencias fiscalizadoras sobre la actividad de dichas Entidades. De las
2.202 cuentas, 1.127 corresponden al ejercicio 2004 y el resto a ejercicios anteriores. Las cuentas
recibidas clasificadas por tipo de entidades y ejercicio al que corresponden se detallan en el
siguiente cuadro:

ENTIDADES 1993/1999| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 TOTAL
Diputaciones Provinciales -- -- -- -- 2 9 11
Ayuntamientos 61 41 66 143 | 685 | 991 | 1.987
Entidades supramunicipales -- 1 2 15 34 95 147
Entidades de ambito territorial inferior al municipal 5 2 2 6 10 32 57
TOTAL 66 44 70 164 | 731 |1.127 | 2.202

De las cuentas correspondientes al ejercicio 2004, sélo 664 entidades rindieron en plazo, antes del
15 de octubre de 2005, lo que representa el 19 por ciento del total de entidades situadas en
Comunidades Auténomas carentes de Organo de Control Externo en funcionamiento con
competencias sobre la materia. A finales de 2005, permanecian 2.398 entidades sin rendir cuentas,
de las que 1.335 eran ayuntamientos de municipios con poblacion inferior a 5.000 habitantes, y
640, entidades de &mbito territorial inferior al municipal.

El Tribunal de Cuentas inicié en el ejercicio 2003 el procedimiento previsto en el art. 42.2 de la
LOTCu para, mediante requerimiento conminatorio, exigir el cumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas a 42 Entidades locales de poblacion superior a 5.000 habitantes radicadas en ambitos
autonomicos carentes de Organo de Control Externo.

Con la finalidad de extender estas actuaciones a Entidades locales situadas en Comunidades
Auténomas con Organo de Control Externo, la Sindicatura de Comptes de la Comunidad
Valenciana acord6 el 27 de julio de 2005 trasladar al Tribunal de Cuentas la relacién de Entidades
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locales que incumplieron la obligacion de rendir las cuentas de 2003, con indicacion de los
ejercicios precedentes en los que tampoco habian rendido sus cuentas.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, recogiendo la iniciativa de la Sindicatura de Comptes, acordé el
27 de octubre de 2005 y el 24 de noviembre de 2005 formular requerimientos conminatorios para
exigir las citadas cuentas a 39 Ayuntamientos y a otras 17 Entidades locales de esa Comunidad
Auténoma. Igualmente el Pleno acordd, para el caso de no atenderse a dicho requerimiento en
plazo, apercibirles de, entre otras medidas sefaladas en el apartado 3 del citado art. 42, la posible
imposicion de una multa coercitiva en los términos sefialados en el art. 30 de la LFTCu.

Ademas de las actuaciones descritas, el Tribunal de Cuentas durante el ejercicio 2005 reclamé la
cuentas anuales de 2004 a las Entidades locales situadas en Comunidades Autbnomas sin Organo
de Control Externo que no habian cumplido con la mencionada obligacion.

Remisién de contratos

Los articulos 11.a) de la LOTCu, 31.c) y 39 de la LFTCu establecen que estan sujetos a la
fiscalizacion por el Tribunal de Cuentas todos los contratos celebrados por la Administracién del
Estado y demas entidades del Sector publico y, de modo particular, aquellos que superen
determinados importes, segun tipo de contrato, o en los que concurran determinadas circunstancias
expresamente mencionadas. A tal fin, en el articulo 40.2 de la LFTCu se prevé la remision anual de
una relacién de los contratos que rednan las mencionadas condiciones, incluyendo copia
autorizada de los respectivos documentos de formalizacion y de aquellos que acrediten su
cumplimiento o extincion, sin perjuicio de cualesquiera otros que pudieran haber sido requeridos
por el Tribunal. Por su parte, el art. 57 del TRLCAP establece la remisién de un extracto del
expediente contractual al Tribunal de Cuentas. A fin de facilitar la remisién de esta documentacion,
el Pleno del Tribunal aprobé en este ejercicio las Instrucciones a las que se alude en el epigrafe
relativo al marco juridico de esta Memoria.

Durante el afio al que hace referencia esta Memoria, los distintos Departamentos Ministeriales, y
los Organismos autdbnomos dependientes de los mismos, remitieron extractos de expedientes de
contratos adjudicados en los ejercicios 2004 y 2005. En el cuadro siguiente se desglosa el numero
de contratos y su importe, en miles de euros, para cada uno de los ejercicios citados, clasificados, a
Su vez, segun su naturaleza:

2004 2005
De oficio A solicitud del Tribunal De oficio
N° Importe N° Importe N° Importe

Obras 618 | 2.858.395 3 609 167 1.078.096
Suministro 421 | 3.684.158 3 267 135 124.215
Consultoria, asistencia y servicios| 1.178 1.143.195 18 2.682 325 361.169
Gestién de servicios publicos - - 1 9.406 3 7.812
Privados 7 14.174 1 13.138 2 14.153
Otros 2 1.176 6 538 -

Total 2.226 | 7.701.098 32 26.640 632 1.585.445

El nimero de Organos de contratacién del Sector publico administrativo estatal, excluidas las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, que han remitido relaciones
certificadas de los contratos adjudicados en el ejercicio 2004 asciende a un total de 191. Por el
contrario, no ha remitido la documentacién legalmente exigible o aquélla que les fue solicitada por
el Tribunal de Cuentas, el Fondo de Garantia Salarial y el Ministerio de la Vivienda. En relacion a
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este ultimo, cabe sefialar que no ha remitido ni relacién de contratos ni expediente alguno, a pesar
de los reiterados requerimientos.

Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, ademas de la relacién
certificada de los contratos celebrados durante el afio 2004, remitieron, también, documentacién de
contratos suscritos en el ejercicio citado y en 2005. En el cuadro siguiente se desglosa, segun la
naturaleza de los contratos, y para cada ejercicio, el total de los contratos recibidos y su importe, en
miles de euros:

2004 2005
De oficio A solicitud del Tribunal De oficio

N° Importe N° Importe N© Importe
Obras 14 18.841 8 735 28 64.030
Suministro 85 72.233 4 850 19 61.124
Consultoria, asistencia y servicios 109 57.088 70 19.452 91 177.406
Gestién de servicios publicos 34 19.692 6 2.372 47 16.686
Privados 4 887 1 26 3 486
Administrativos Especiales - - 5 1.172 - -
Adquisicion de inmuebles 2 9.386 20 51.550 5 7.342
Arrendamiento de inmuebles - - 3 247 - -
Enajenacién de inmuebles -- -- 24 13.890 -- --
Total 248 178.127 141 90.294 193 327.074

Por lo que se refiere a las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, al
tratarse de entidades colaboradoras en la gestion de la Seguridad social, formadas por la union de
los empresarios y con una naturaleza juridica de base asociativa, no se encuentran sujetas a los
procedimientos de contratacion previstos en el TRLCAP.

Las entidades puUblicas empresariales y otras entidades publicas integradas en el Sector publico
empresarial del Estado remitieron de oficio la documentacion relativa a 202 contratos y la de otros
89 contratos a solicitud del Tribunal, todos ellos celebrados en el ejercicio 2004. En el siguiente
cuadro se desglosa el total de los contratos, segun su naturaleza e importe, en miles de euros:

De oficio A solicitud del Tribunal
IMPORTE
Ne° N©° Importe
Obras 15 42.439 10 8.893
Suministro 27 39.653 28 78.046
Consultoria, asistencia y servicios 153 140.575 43 51.631
Privados 7 8.508 8 33.443
Total 202 231.175 89 172.013

Por lo que se refiere a las fundaciones del Sector publico estatal, 44 remitieron la relacién de
contratos celebrados en el ejercicio 2004, quedando pendientes de remision las relaciones de otras
cuatro, a pesar de los requerimientos del Tribunal de Cuentas.

En relacién con la contratacion de las entidades que integran el Sector publico autonémico, se
enviaron de oficio al Tribunal de Cuentas la documentacién correspondiente a un total de 1.154
contratos adjudicados en el ejercicio 2004, cuyo detalle e importe, en miles de euros, es el
siguiente:
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N° Importe
Obras 333 700.932
Suministro 393 239.057
Consultoria, asistencia y servicios 428 448.976
Total 1.154 1.388.965

En el ambito del Sector publico local, 181 entidades remitieron durante el ejercicio 2005 relaciones
de contratos celebrados en el ejercicio 2004. Los expedientes de contratacion, remitidos todos ellos
de oficio al Tribunal de Cuentas, corresponden a 127 contratos, cuyo desglose segun naturaleza e
importe, en miles de euros, es el siguiente:

N° Importe
Obras 59 86.195
Suministro 6 9.299
Consultoria Asistencia y servicios 49 52.421
Gestion de servicios publicos 13 71.964
Privados y otros --
TOTAL 127 219.879

Tanto las cuentas rendidas como la documentacién referida a la contratacion suscrita son objeto de
examen por el Tribunal de Cuentas, con independencia de que los resultados obtenidos se recojan
en el correspondiente informe de fiscalizacion. Se destaca a este respecto que el Tribunal de
Cuentas, junto a las fiscalizaciones especificas que pudieran estar incluidas en su programa de
fiscalizaciones, emite su Declaracidon sobre la Cuenta General del Estado y elabora un informe
global sobre los Sectores publicos autonémico y local, en los que se incorporan los resultados mas
relevantes de las cuentas rendidas, asi como un informe general sobre la contratacion, en la que se
recogen los resultados derivados del analisis de los contratos suscritos, como posteriormente se
detalla.

Respecto a las cuentas no rendidas y restante documentacion no remitida, el Tribunal de Cuentas
efectla el pertinente seguimiento, exigiendo el cumplimiento de la normativa aplicable y dejando
constancia de los resultados alcanzados en los diferentes informes de fiscalizacion.

IV.2. PROGRAMACION DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA Y RELACION DE INFORMES,
MOCIONES O NOTAS APROBADOS DURANTE EL EJERCICIO 2005

El ejercicio de la funcién fiscalizadora, segun el articulo 21.3 a) de la LOTCu, compete al Pleno del
Tribunal que, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 3.a) de su Ley de Funcionamiento,
elabora, para cada ejercicio, un programa anual de fiscalizaciones, integrado por todos los
procedimientos fiscalizadores que se prevé realizar en el mismo. El Programa de fiscalizaciones del
Tribunal de Cuentas para el afio 2005 se aprobé por el Pleno del Tribunal, en su reunién de 30 de
marzo de 2005 , y en él se incluyd la relacion de Informes, Memorias, Mociones o Notas que el
Tribunal preveia tramitar durante el ejercicio, con independencia de las restantes actuaciones de
revision de las cuentas anuales rendidas y seguimiento habitual de la actividad del Sector publico
en gue se materializa, también, el ejercicio de la funcion fiscalizadora.

La relaciébn de las fiscalizaciones integrantes del Programa para el ejercicio 2005 quedd
conformada por las expresamente previstas en la normativa vigente y las originadas en el ejercicio
de la iniciativa fiscalizadora, atribuida, seguin establece el articulo 45 de la LOTCu, al propio
Tribunal, a las Cortes Generales y, en su respectivo ambito, a las Asambleas Legislativas de las
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Comunidades Autonomas, quedando expresamente delimitada esta atribucion por el articulo 32.2
de la LFTCu, cuando sefala que no se dara curso por el Tribunal de Cuentas a ninguna peticion de
fiscalizacion que no provenga de las instancias a que se refiere el citado articulo 45 de la LOTCu.

Atendiendo a las mencionadas previsiones de la normativa vigente, durante el afio 2005 se
incorpord en el Programa la Declaracion a emitir sobre la Cuenta General del Estado, tras haber
efectuado su examen y comprobacién por delegacién de las Cortes Generales, como se establece
en el articulo 10 de la LOTCu, asi como la elaboracion de una Memoria de las actividades
desarrolladas en el ejercicio precedente, segln se deduce de la interpretacioén del articulo 13.1 de
este mismo texto legal, al que se da cumplimiento en este documento. Asimismo, en virtud de lo
sefialado en el apartado segundo de este articulo, en conexion con el articulo 27 de la LFTCu, se
incluy6 en el Programa la elaboracion de un Informe especifico para cada una de las Comunidades
Auténomas que no disponian de su respectivo Organo de Control Externo en funcionamiento. En
este mismo &mbito, se preveia la confeccion de un Informe global sobre la gestion y situacion de
los sectores publicos autonémico y local. Se incluyd, también, la fiscalizacion de los Fondos de
Compensacion Interterritorial y la participacién en los mismos de las Comunidades y Ciudades
Auténomas beneficiarias, en virtud de lo previsto en el articulo 10 de la Ley 22/2001, de 27 de
diciembre, reguladora de esta materia; y la fiscalizacién de la contabilidad anual y electoral de las
distintas Formaciones Politicas que, en cumplimiento de lo regulado por la Ley Organica 3/1987,
sobre financiacion de Partidos Politicos, la 5/1985, de 19 de julio, de Régimen Electoral General, y
las Leyes de Régimen Electoral Autonémicas, estaban obligadas a rendir cuentas al Tribunal.

Por lo que se refiere a las fiscalizaciones solicitadas por la Comision Mixta Congreso-Senado para
las relaciones con el Tribunal de Cuentas o por las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas, se incorporaron aquéllas que, a la fecha de aprobacion del Programa, estaban aln
pendientes de conclusién.

En la seleccion de fiscalizaciones programadas a iniciativa del propio Tribunal de Cuentas, se
mantuvieron criterios similares a los aprobados por el Pleno para la confeccion del Programa de
ejercicios anteriores, que fueron, fundamentalmente, la falta reiterada de rendicion de cuentas o
gue éstas presentasen graves defectos formales, la importancia cualitativa o cuantitativa de la
actividad a fiscalizar, el conocimiento de determinadas circunstancias o situaciones que pudieran
desembocar en areas de riesgo que aconsejaran el reforzamiento de los controles, el seguimiento
de fiscalizaciones anteriores cuando en las mismas se hubiesen detectado deficiencias o
irregularidades significativas y la potenciacién de la realizacién de fiscalizaciones operativas. Se
destac6 ademas la conveniencia de programar fiscalizaciones horizontales sobre grandes areas de
actividad y sobre areas de actividad publica desarrollada en diferentes ambitos territoriales, con
independencia del nivel alcanzado en la transferencia y asuncion de las correspondientes
competencias, como via de potenciacion de la cohesidn territorial.

En un resumen sistematizado y numérico del contenido del Programa cabe sefialar que, ademas de
la Memoria de actuaciones del ejercicio precedente y de la Declaracion sobre la Cuenta General
del Estado, contemplaba la elaboracion de los Informes anuales de las Comunidades y Ciudades
Auténomas que no disponian en el ejercicio a fiscalizar de Organo de Control Externo propio en
funcionamiento, asi como el Informe global sobre las cuentas y la actividad desarrollada por los
Sectores publicos autonémico y local, y la realizacién de un total de 94 fiscalizaciones especificas
de distintas entidades o actividades del Sector publico, asi como la elaboracion de 3 Mociones, de
las que 9 y 2, respectivamente, tuvieron su origen en una iniciativa parlamentaria. Dentro de estas
fiscalizaciones especificas se incluian las referidas a la fiscalizacién global de los Fondos de
Compensacion Interterritorial y a la fiscalizacion de la contabilidad anual de los Partidos Politicos
sometidos al control del Tribunal de Cuentas y las referidas a las Ultimas campafas electorales.

Partiendo del Programa de fiscalizaciones una primera aproximacion a la actividad desarrollada en
el ejercicio viene ofrecida por el numero y alcance de los informes aprobados, si bien, para una
mas precisa valoracion de la actividad fiscalizadora mantenida, deben contemplarse otros
aspectos, como el trabajo adelantado en fiscalizaciones pendientes de conclusion o el examen de
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las cuentas formalmente rendidas al Tribunal, cuyos resultados generalmente no se trasladan a los
informes aprobados y que, en muchas ocasiones, permiten detectar areas de riesgo sobre las que
se suelen programar futuras fiscalizaciones, o mantener la eficacia preventiva propia de todo
sistema de control.

Como resumen numérico de la actividad fiscalizadora, cabe sefalar que durante el ejercicio 2005,
el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd 39 informes de fiscalizacion. A estos informes especificos
hay que agregar el Informe de los sectores publicos autonémico y local del ejercicio 2001, la
Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el ejercicio 2004 y la Mocién sobre los
procedimientos de formacién, alcance y contenido de la Cuenta General del Estado y las
posibilidades de su consolidacion considerando su viabilidad practica. En el anexo Il se relacionan
los informes, memaorias, mociones o notas aprobados.

IV.3. SINTESIS DE LOS RESULTADOS MAS RELEVANTES DE LOS INFORMES, MOCIONES O
NOTAS DE FISCALIZACION APROBADOS DURANTE EL EJERCICIO 2005

A continuacion se ofrece una breve resefia de los contenidos de las distintas fiscalizaciones
efectuadas durante el ejercicio 2005, cuyos resultados fueron oportunamente remitidos a las Cortes
Generales y, en su caso, a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas y a los
Plenos de las Corporaciones Locales.

IV.3.1. Examen de |la Cuenta General del Estado

Durante el ejercicio 2005 el Tribunal de Cuentas llevo a cabo el examen de la Cuenta General del
Estado del afio 2003, rendida al Tribunal de Cuentas a finales de octubre del ejercicio siguiente. En
dicho examen se incluyé por primera vez el objetivo de estabilidad presupuestaria, tanto en lo que
se refiere al proceso de elaboraciébn de los Presupuestos Generales del Estado como al
cumplimiento del objetivo establecido, al ser de aplicacion en dicho ejercicio lo establecido en la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria. Esta ampliacion del alcance del examen de la Cuenta
General originé que la Declaracion del Pleno del Tribunal sobre la misma, prevista en el articulo 10
de la LOTCu, se emitiese en el mes de enero de 2006.

Durante el afio al que responde esta Memoria, en relacién con la Cuenta General del Estado, el
Pleno del Tribunal, atendiendo a una solicitud formulada por los Plenos del Congreso de los
Diputados y del Senado, aprobd la Mocién sobre los procedimientos de formacion, alcance y
contenido de la Cuenta General del Estado y las posibilidades de su consolidacion,
considerando su viabilidad préactica. Segun se expone en la misma, el Tribunal de Cuentas
considera que la Cuenta General del Estado deberia estar formada por una cuenta Unica
consolidada, comprensiva de las cuentas anuales de las entidades de los tres subsectores del
Sector publico estatal que la integran en la actualidad (administrativo, empresarial y fundacional),
cuyos datos globales deberian complementarse con informacién adicional suficiente sobre dichos
subsectores.

No obstante, teniendo en cuenta la especial complejidad técnica, se considera que la elaboracion
de una cuenta Unica consolidada podria efectuarse de una forma paulatina, debiendo aprobarse o
promoverse por el Gobierno la correspondiente norma, a través de la cual quede fijada, en todo
caso, la fecha de implantacion efectiva y plena de dicha cuenta Unica consolidada, y estableciendo
mientras tanto un periodo transitorio en el que la Cuenta General del Estado se formase con los
tres documentos que la integran en la actualidad (Cuenta General del Sector publico administrativo,
Cuenta General del Sector publico empresarial y Cuenta General del Sector publico fundacional),
pero elaborados mediante la consolidacién de las cuentas parciales de las entidades que se
integran en cada uno de ellos.
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Por otra parte, se estima que la Cuenta deberia adecuarse al ambito subjetivo previsto en el
articulo 2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, si bien ajustando el
concepto de sociedad mercantil estatal no sélo al criterio de participacion mayoritaria en el capital
social, sino también al criterio del ejercicio del control o dominio efectivo, directo o indirecto, en el
sentido definido por el Derecho Mercantil y el Derecho Comunitario, de acuerdo con lo indicado en
la “Mocidn sobre los conceptos de Sociedad Estatal y de Empresa Publica”, aprobada por el Pleno
del Tribunal en sesién de 27 de junio de 1996, e incluyendo en la misma a las entidades
financieras, con independencia de que la Memoria recoja cuantas explicaciones o aclaraciones
sean precisas en funcién de sus especificidades contables y de la particular significacién de sus
saldos.

La cuenta Unica consolidada propuesta en la Mocion estaria integrada por el balance consolidado,
la cuenta del resultado econdémico-patrimonial consolidada, el estado de liquidacion del
presupuesto consolidado y la memoria, que deberia contener informacion referente a diversos
extremos enumerados en la Mocién, entre los que cabe destacar la planificacién y ejecucion
presupuestaria de las distintas entidades, el grado de realizacién de los objetivos establecidos en
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y derivados de los programas plurianuales, y el
cumplimiento de los principios rectores a los que debe adecuarse la politica presupuestaria del
sector publico estatal en orden a la consecucion de la estabilidad presupuestaria.

Respecto a los plazos de formacion y rendicidn de la Cuenta General del Estado, la Mocién
propone que se fomenten las medidas legislativas tendentes a la reduccion, con caracter general,
de los plazos establecidos en la actualidad para todos los tramites referentes a la misma.

IV.3.2. Informes cuyo alcance se extiende a todo el Sector publico estatal

Entre los resultados de fiscalizacion sobre la actividad desarrollada en el ambito del Sector publico
estatal cabe diferenciar aquellos que se han obtenido desde una perspectiva horizontal y por lo
tanto alcanzan a un mayor o menor numero de entidades integradas en el mismo. De este
planteamiento participa el informe de fiscalizacion de la contratacion celebrada durante el
ejercicio 2002 por las Entidades del Sector Publico Estatal sometidas a los procedimientos
de contratacion establecidos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (TRLCAP).

En el informe se deja constancia de que se remitieron al Tribunal, de oficio o a requerimiento del
mismo, 3.356 contratos celebrados en el ejercicio 2002, cuya cuantia ascendia a 6.338 millones de
euros, de los que se examinaron 1.489 contratos, por un importe total de 5.289 millones de euros.

De los contratos recibidos, el importe de los contratos de obras supuso el 51,56 por ciento del
importe total, mientras que los importes de los contratos de consultoria, de asistencia y de servicios
y de los contratos de suministro representaron el 27,18 y el 18,93 por ciento, respectivamente,
guedando muy por debajo el importe de los contratos de gestion de servicios publicos y de los
contratos privados remitidos. Por lo que se refiere al procedimiento y forma de adjudicacion, a
través del concurso se adjudicé el 58,80 por ciento del importe total de los contratos recibidos, por
procedimiento negociado el 33,08 por ciento y mediante subasta el 8,17 por ciento.

El analisis de la contratacion se extendié a las diferentes fases en que se divide la actividad
contractual administrativa. Como sintesis de las conclusiones obtenidas en esta fiscalizacion, el
informe pone de manifiesto que se omitid, en ocasiones, la preceptuada justificacion en el
expediente de la eleccién del procedimiento y forma utilizados. Se destaca, asimismo, la falta de
justificacion de la utilizaciéon de la tramitacion urgente en determinados expedientes de contratos,
asi como la tramitacién de emergencia que en determinados contratos hubiera podido evitarse con
una actuacion previa mas diligente por parte de la Administracion. Se destaca, también, que, en
ocasiones, no se remitieron al Tribunal, pese a su requerimiento expreso, los pliegos de clausulas
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administrativas particulares que habian de regir en el contrato o se facilitaron con carencias
formales y de contenido. Por otra parte, se observd en algunos casos falta de precision en los
pliegos en relacion con los medios de acreditacion de la solvencia financiera, econémica y técnica
de los licitadores, asi como sobre los criterios de seleccidon establecidos, utilizandose en ocasiones
criterios de acreditacion de solvencia financiera, econémica y técnica, como criterios de
adjudicacion del concurso.

En el informe se concluye que algunos contratos de obras, tramitados por el procedimiento de
subasta, se adjudicaron con frecuencia a ofertas incursas en temeridad. Asimismo, se sefala que
en los procedimientos adjudicados mediante concurso se detectaron frecuentes deficiencias en
relacion con el caracter secreto de las proposiciones, en perjuicio de los principios de transparencia
y objetividad, asi como falta de precision en la valoracion de los criterios establecidos para llevar a
cabo la adjudicacion, lo que supone una limitaciébn a la concurrencia y la incorporacién en el
proceso de seleccién de elementos de valoracion subjetivos y discrecionales, en contra de lo
dispuesto por la Ley. Se observaron, asimismo, retrasos en el inicio y ejecucion de obras,
concesiones de prérrogas, expedientes complementarios y modificados no justificados
debidamente, asi como incumplimientos de los plazos de ejecucidn por parte de los contratistas, sin
que esta circunstancia hubiera llevado aparejada la imposicién de las penalizaciones previstas,
circunstancias que suponen retrasos en la entrega de la obra al uso publico e incremento en los
costes de la misma, con el consiguiente perjuicio para el interés general. En algunos contratos de
obras tampoco se acreditd, cuando por su cuantia era necesario, la supervision del proyecto por la
oficina correspondiente y, en otros casos, no se produjo la aprobacion del Proyecto por el érgano
de contratacion.

En determinados expedientes de contratos de consultoria y asistencia técnica y de servicios, se
incumplié el mandato contenido en la Ley de justificar debidamente la insuficiencia, falta de
adecuacion o conveniencia de no ampliaciéon de los medios personales y materiales disponibles,
mientras que en otros casos, dicha justificacion consistié Unicamente en una mera referencia del
mencionado precepto legal, sin posteriores concreciones. En algunos contratos de consultoria y
asistencia técnica y de servicios tampoco se acredito la expedicion del certificado de conformidad
con el servicio prestado. Se observaron, ademas, con cierta frecuencia errores en cuanto a la
calificacion de los contratos. En este sentido, contratos de servicios se calificaron como de
asistencia técnica, modalidad que no necesita la exigencia de clasificacion de los licitadores.

Se constaté, asimismo, que en algunos contratos de suministro la recepcion de los bienes se llevo
a cabo en los almacenes del adjudicatario durante los ultimos dias del ejercicio fiscalizado,
procedimiento que permitié el reconocimiento contable de la obligacion presupuestaria, imputando
el gasto al ejercicio, aun cuando el suministro no fue efectivamente recibido y pagado hasta el
ejercicio siguiente.

Finalmente, concluye el Informe con la formulacion de varias recomendaciones, reiterando las
planteadas en ejercicios anteriores, para sefialar que los 6rganos competentes deberian adoptar
las medidas adecuadas para que la remision al Tribunal de Cuentas de la relacion anual de los
contratos celebrados por los diferentes Centros, Organismos o Entidades obligados a ello, y la
documentacion correspondiente, se realice en los términos expresados por la Ley. Asimismo, se
recomienda potenciar el rigor en las fases preparatorias de los contratos, asi como en la eleccion
de la forma de adjudicacién, reservando la aplicacion del procedimiento negociado a los supuestos
legalmente previstos, evitando su utilizacién sin la debida justificacion.

En aplicacion de los principios de eficiencia y economia, se insta a los érganos de contratacion a
poner especial énfasis en que la valoracion del precio se efectle en todo caso de forma
inversamente proporcional a su cuantia, manteniéndose con ello una adecuada proporcionalidad
con las restantes ofertas y con el presupuesto de licitacion.

Se recuerda, asimismo, que la celebracién de los contratos de consultoria y asistencia técnica y de
servicios ha de estar restringida a los supuestos de carencia de medios de la Administracion,
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debidamente justificados. Y por ultimo, se indica la conveniencia de incrementar el seguimiento, por
los 6rganos de contratacion, de la ejecucion de los contratos exigiendo el cumplimiento de los
plazos convenidos, aplicando, en su caso, las penalizaciones previstas, y evitando, en lo posible,
las modificaciones contractuales.

IV.3.3. Informes especificos referidos a la Administracion General del Estado y a sus
Organismos auténomos.

Durante el ejercicio al que se refiere esta Memoria, el Tribunal de Cuentas aprobé los siguientes
informes especificos referidos a actuaciones o entidades determinadas dentro del ambito de la
Administracion General del Estado: informe de fiscalizacion de eficiencia del “proyecto RHODAS:
migracion a estaciones de trabajo Linux para usuario final en el Ministerio de
Administraciones Puablicas”; informe de fiscalizacion del Centro de Estudios vy
Experimentacién de Obras Publicas, ejercicio 2002; informe de fiscalizacibn de los
procedimientos de gestion aplicados por algunos Departamentos Ministeriales a
determinados ingresos publicos no tributarios imputables al capitulo 3° del presupuesto de
ingresos de la Administracién General del Estado; informe de fiscalizacion de la Oficina
Espafola de Patentes y Marcas, ejercicio 2002; informe de fiscalizacion del organismo autbnomo
Fondo de Explotacién de los Servicios de Cria Caballar y Remonta, ejercicio 2002; informe de
fiscalizacién del programa 313G “Plan Nacional sobre Drogas” y de la gestion del fondo de
bienes decomisados por trafico de drogas y otros delitos relacionados, ejercicio 2002;
informe de fiscalizacién de la actividad desarrollada por las Unidades de Mdédulos de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria en el ejercicio 2002; e informe de fiscalizacion de
la gestidn de la tesoreria para el funcionamiento de los Tribunales de Justicia, ejercicio 2003.

El objeto de la fiscalizacion de eficiencia del “Proyecto Rhodas: migracion a estaciones de
trabajo Linux para usuario final en el Ministerio de Administraciones Publicas” fue el andlisis
de dicho Proyecto que afectaba a la organizacion y gestién de un nimero elevado de sistemas
informaticos. En la documentacién en la que se describia el Proyecto se ofrecia informacion
suficiente para justificar la actuacion proyectada, asi como los elementos de planificacion y
programacion necesarios para su correcta puesta en practica, si bien se eché en falta un estudio
mas pormenorizado de costes y un acto formal de aprobacién del Proyecto, que, de ser ciertas las
premisas en que se fundamentaba, hubiera podido significar un hito de consecuencias muy
beneficiosas para gestionar el software de ordenadores personales en el ambito de las
Administraciones Publicas. No obstante, el Tribunal sefiala en su informe que no se ha podido
evaluar si el Proyecto era definitivamente viable y si eran ciertas sus premisas, ya que fue
abandonado en diciembre de 2002.

El informe concluye que el abandono del Proyecto se debié a una decision no justificada, ni técnica
ni econdmicamente, y que Unicamente pudo tener lugar gracias a las deficiencias de control
existentes en el Ministerio de Administraciones Publicas, al haberse adoptado esta decision sin el
cumplimiento de tramite alguno y sin descansar en ningun tipo de expediente o estudio,
considerando que ésta es la critica fundamental que se desprende de la presente fiscalizacion.

El analisis de la gestion del gasto puso de manifiesto el incumplimiento del principio de
competencia para la aprobacion y compromiso del gasto, establecido en la normativa
presupuestaria, asi como, en materia de contratacion administrativa, incumplimientos de los
principios béasicos de la contratacion publica relativos a la formalizacién de las actuaciones, la
motivacion y justificacion de las decisiones, la comparacion de las ofertas y de las prestaciones
técnicas, asi como en el cumplimiento de los requisitos de igualdad, publicidad y concurrencia.

La principal recomendacion del Informe es que el Ministerio de Administraciones Publicas formalice
expresamente su politica en materia de gestion del software de los ordenadores y que se
justifiquen las decisiones sobre uso de software que impliquen costes para la Administracion, como



Memoria de Actuaciones del Tribunal de Cuentas. Ejercicio 2005 35

las de cualquier otro gasto, sugiriendo, asimismo, que se estudien los fundamentos técnicos, la
viabilidad y las posibles ventajas que pudieran derivarse del Proyecto analizado.

La fiscalizacion del Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX),
ejercicio 2002, ademas de los objetivos relativos al examen de la representatividad de las cuentas
rendidas y a la evaluacion de los sistemas y procedimientos de gestién y control interno, atendio al
analisis de la gestion de las actividades relacionadas con la ejecucion de estudios y servicios de
asistencia técnica y con la conservacion y enriquecimiento del patrimonio de obras publicas de
cardcter histérico.

En el informe se emite una opinién favorable sobre la representatividad de las cuentas, afirmando
que éstas ofrecen adecuadamente, a final de ejercicio, la imagen fiel de la situacion financiero-
patrimonial del Centro, del resultado de sus operaciones y de la liquidacion de su presupuesto
anual, aportando la informacion requerida, de conformidad con las normas y principios contables
que son de aplicacion. No obstante, el informe destaca algunas salvedades, relacionadas
principalmente con la inadecuada activacion contable de determinados gastos, y con el incorrecto
registro en cuentas de determinadas bajas de activos que deberian haberse contabilizado en el
ejercicio siguiente.

En relacién con la evaluacién de los sistemas y procedimientos de gestion y control interno, se
indica haber observado que el Organismo no tenia un sistema adecuado de costes presupuestados
ni realizaba comparaciones con los costes reales, lo que le impedia conocer el resultado alcanzado
en la ejecucion de cada convenio, principal fuente de financiacién del Organismo en el ejercicio; y
que, en la recuperacion de deudas derivadas de convenios con Ayuntamientos, no se utilizaron los
procedimientos de compensacion previstos en la legislacion vigente. Se indica, asimismo, que, al
margen de estos ingresos, se incluyeron errbneamente como operaciones comerciales las
correspondientes a la prestacion de servicios tarifados, cuyos ingresos son de naturaleza
presupuestaria, asi como los gastos a ellos asociados, sujetos a presupuesto limitativo.

En materia de contratacion administrativa se observaron diversas deficiencias en la tramitacion de
expedientes, especialmente relacionadas con el fraccionamiento del objeto de los contratos.
Asimismo, se puso de manifiesto la contrataciéon irregular de una persona que habia venido
prestando servicios en el Organismo, y que dio lugar al pago de una indemnizacion.

Los andlisis efectuados permitieron constatar que era deficitaria la funcion encomendada al CEDEX
sobre la transferencia de tecnologia mediante la realizacion de cursos, seminarios y otras tareas de
divulgacion, debido principalmente a la politica de concesién de becas de matricula, consecuencia,
a su vez, de un acuerdo entre el Organismo y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional.
Por otra parte, se observé que el registro contable de los ingresos derivados de esta actividad se
habia efectuado por su importe neto, incumpliendo, por lo tanto, el principio de presupuesto bruto.

Se constatd, asimismo, un exceso de financiacién, o un déficit de gestién, en las actividades de
conservaciéon y enriquecimiento del patrimonio de obras publicas de caracter histérico que debe
realizar el Centro de Estudios Histéricos de Obras Publicas y Urbanismo (CEHOPU), superando la
financiacién no empleada al cierre del ejercicio el importe de 22 millones de euros, por lo que se
sugiere mantener contactos con los Ministerios de Fomento y de Medio Ambiente, encaminados a
mejorar la presupuestacion de los ingresos del Centro.

El Informe concluye recomendando, entre otras actuaciones, la adscripcion formal al Organismo del
edificio utilizado como sede del CEHOPU, el inicio de posibles conversaciones con el Ministerio de
Economia y Hacienda para hacer viable la recuperacién de deudas firmes contraidas por
Ayuntamientos, asi como la concienciacion a los tutores de los becarios a fin de no demandarles
labores que serian mas propias de cualquier trabajador, y la implantacién de un adecuado sistema
de costes para la presupuestacion y seguimiento de la ejecucion de los convenios suscritos.



36 Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas realizé una fiscalizacion de los procedimientos de gestion aplicados por
algunos departamentos ministeriales a determinados ingresos publicos no tributarios
imputables al capitulo 3° del presupuesto de ingresos de la Administracion General del
Estado que tuvo como objetivos especificos comprobar, por un lado, la existencia tanto de
normativa como de procedimientos ajustados a ella que garantizase la fiabilidad de la informacion
contable, la integridad de la recaudacion y una gestion eficiente y econémica y, por otro, verificar el
cumplimiento de dicha normativa.

En el informe se recogen, por un lado, los resultados de un analisis general en el que se incluyen
los procedimientos de contabilizacién y de recaudacion asi como el control a posteriori de este tipo
de ingresos, resaltando que la actual aplicacion del Sistema de Informacion Contable de la
Administracion General del Estado, para el caso de los ingresos analizados, no proporciona
informacién adecuada para el ejercicio de los controles de legalidad, financiero y de eficacia,
debido fundamentalmente a que dicho sistema no identifica los 6rganos gestores de los diferentes
ingresos. Por otro lado, se observd una insuficiente desagregacion contable de los ingresos y
escaso rigor en la aplicacion a los conceptos especificos segun su naturaleza, asi como la falta de
informacién sobre la antigledad de los derechos a cobrar de presupuestos cerrados; y que la
practica totalidad de los ingresos analizados se registraron sin contraido previo, lo que provoco que
su reflejo en la contabilidad del Estado se pospusiera indebidamente.

El procedimiento de recaudacion de los ingresos no tributarios se estimé suficiente vy
adecuadamente regulado y, en general, aplicado correctamente por los érganos recaudadores
analizados. No obstante, se observaron algunas deficiencias e incumplimientos que afectan tanto a
los ingresos recaudados por los érganos de la Administracién gestores de los ingresos como por la
Caja de la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera.

A continuacion se efectta un andlisis segregado de diferentes conceptos de ingresos no tributarios,
como los ingresos de los precios publicos de los servicios y actividades de comercio exterior, la
comision de avales, la prima de seguro de cambio de autopistas, el premio de cobranza de los
recursos propios tradicionales de la Unién Europea, los reembolsos de dietas y gastos de viaje por
la Unién Europea, los precios publicos por prestacion de servicios meteorolégicos, los ingresos por
la prestacién del servicio de apoyo a la navegacion aérea, la venta de publicaciones y las
sanciones laborales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Como resultado de estos
andlisis, el Informe sefiala que los procedimientos de gestion y recaudaciéon en la mayor parte de
los casos estan correctamente regulados y que la gestiéon ha sido adecuada, con las salvedades
gue en cada caso se resefian.

Se destacan, no obstante en el informe, deficiencias que se consideran significativas en la gestion
de determinados conceptos de ingresos. Asi, se indica que en la gestion de los ingresos por
comision de avales, como consecuencia de las importantes carencias de su normativa reguladora
se actu6 con excesiva discrecionalidad en el ejercicio de las correspondientes competencias,
estimando inadecuado el sistema aplicado en el célculo de liquidaciones y en el de control de los
vencimientos. Tampoco se estimd suficientemente desarrollado en la normativa aplicable el
procedimiento de gestion de la prima de seguro de cambio de autopistas. Asimismo, se constato
que el importe registrado contablemente del premio de cobranza de los recursos propios
tradicionales de la Unidn Europea, no se correspondia con el deducido de sus liquidaciones, ya
gue, ademas de los saldos pendientes de aplicar al presupuesto al final de cada ejercicio, el
procedimiento utilizado presentaba deficiencias relacionadas con la documentacion e informacion
remitidas por los Organos comunitarios.

En el Informe se recomienda, entre otras actuaciones, impulsar el desarrollo contable de los
ingresos no tributarios que permita identificar a los 6rganos gestores de los diferentes ingresos y la
antigledad en el caso de los derechos de ejercicios cerrados, asi como modificar la normativa
vigente relativa al procedimiento para la apertura y utilizaciébn de cuentas fuera del Banco de
Espafia, considerando necesario que, por parte de la Direccion General del Tesoro, se emprendan
las actuaciones precisas para el cobro de los intereses de demora.
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En la fiscalizacién de la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, ejercicio 2002, se comprobd
gue las cuentas del Organismo representan razonablemente su situacién financiera y patrimonial a
final del ejercicio fiscalizado, asi como el resultado de sus operaciones y de la liquidaciéon
presupuestaria, de acuerdo con los principios y criterios contables que le son de aplicacion, si bien
con determinadas salvedades relacionadas con la informacion incompleta de los inventarios, la
periodificacion de ciertos gastos y el resultado contabilizado como consecuencia del cambio en la
estimacion de la vida util de ciertos bienes.

Por lo que se refiere al cumplimiento de la legalidad y los sistemas de gestion y de control interno,
se observaron deficiencias en la gestion y control de los inventarios de los bienes del inmovilizado
material, asi como la inadecuada utilizacion de la cuenta corriente restringida, autorizada
exclusivamente para atender los fondos relativos a pagos a justificar y anticipos de caja fija, y que
los derechos derivados de las “tasas por prestacion de servicios” no se registraron siempre en el
momento de producirse la liquidacion.

En la gestion relativa a la contratacion de personal se pusieron de manifiesto deficiencias, que
originaron, en ejecucion de diversas sentencias, la provision forzosa de puestos de trabajo de
personal laboral mediante un procedimiento excepcional que impidié la normal aplicacién de los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad para el acceso a la funcién publica. En
relacion con la actividad subvencional, se constaté que algunas resoluciones de concesién no
indicaban el plazo y forma de justificacién, por parte del beneficiario, del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedid la subvencion y de la aplicacion de los fondos recibidos.

Concluye el informe con la formulacién por parte del Tribunal de varias recomendaciones
encaminadas al adecuado mantenimiento de los inventarios, a la correcta presupuestacion de los
ingresos y gastos, y a la contabilizacién de todos los derechos de cobro por prestacion de servicios,
asi como a la oportuna especificacion de todos los requisitos contemplados en la normativa en las
resoluciones de concesiéon de subvenciones. Asimismo, se recomienda a la Oficina de Patentes y
Marcas una revision de toda la contratacion con empresas externas para la realizacion de servicios
o trabajos, con el fin de no verse impelida a la provisién forzosa de puestos de trabajo.

La fiscalizacién del Organismo auténomo Fondo de Explotacion de los servicios de cria
caballar y remonta, ejercicio 2002, tuvo como objeto el analisis del cumplimiento de la normativa
aplicable, asi como el examen de los procedimientos y sistemas de gestion y la representatividad
de los estados contables rendidos.

El Fondo de Explotacién de los Servicios de Cria Caballar y Remonta funciona como Organismo
auténomo adscrito al Ministerio de Defensa, sin embargo el Informe concluye sefialando que la
inexistencia de una Ley de creacion y de unos Estatutos propios ha originado que toda su
actuacion resulte deficiente y desestructurada al tener que basarse en normas de caracter general
y no poder actuar como una persona juridica en sus relaciones con terceros.

En cuanto a la gestion y control interno, se detectd una inadecuada segregacion de funciones en la
gestion de los ingresos. Por otro lado, se observaron debilidades en el mantenimiento de los
inventarios del inmovilizado, asi como significativas deficiencias en el control de la tesoreria, sin
que se justificara la necesidad de un elevado nimero de cuentas y sin que se pudiera realizar un
adecuado seguimiento de los ingresos registrados y de los servicios prestados.

Por lo que se refiere al analisis de la representatividad de los estados contables, dadas las
limitaciones encontradas en relacién con la titularidad y valoracién del inmovilizado y con los saldos
de deudores, el Informe sefiala que no es posible emitir una opinién sobre un alto porcentaje de las
cuentas de balance, ofreciéndose una informacién detallada sobre las deficiencias observadas en
las diferentes areas analizadas.

En materia de contratacion de obras, de suministros y de inversiones se detectaron, asimismo,
deficiencias como: fraccionamientos injustificados, ausencia de declaracion por parte de los
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adjudicatarios de no hallarse afectados por alguna de las prohibiciones para contratar, y la
presentacion de los certificados acreditativos de estar al corriente de las obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social después de haberse realizado su contratacion. Se sefiala, también,
gue en determinados contratos de arrendamiento de yeguas de la Yeguada Militar de Jerez ni la
preparacion ni la adjudicacion se sometié a los preceptivos procedimientos administrativos de
contratacion, ni se establecieron los mecanismos oportunos para garantizar que los ganaderos
suscribieran y mantuvieran los seguros obligatorios. En cuanto al Convenio de cooperacion técnica,
entre el Fondo y la Comunidad Auténoma de Catalufia, sobre la cesion del uso de las instalaciones
del antiguo centro del Fondo en Hospitalet de Llobregat, no consta que se hubiera constituido la
Comisién de Seguimiento del Convenio, tal como era preceptivo.

El Informe finaliza recomendando, entre otras actuaciones, que se regularice la situacién juridica
del Fondo y la titularidad de las fincas e instalaciones, y se dicten normas internas que determinen
uniformemente las lineas de actuacion a seguir en cuanto al grado de cobertura y tipo de riesgo a
asegurar para salvaguardar su inmovilizado. Asimismo, se recomienda la adopcion de las
pertinentes medidas para mejorar los procedimientos de control de la tesoreria de las diferentes
unidades y de seguimiento sobre los deudores.

En la fiscalizacion del programa 313G”Plan Nacional sobre drogas” y de la gestion del Fondo
de bienes decomisados por trafico de drogas y otros delitos relacionados, ejercicio 2002, se
analizé la liquidacion de los créditos asignados al mismo y el grado de cumplimiento de la
normativa a la que esta sometida la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas,
asi como el sistema de control interno y los procedimientos de gestién aplicados.

El andlisis del programa presupuestario puso de manifiesto que los objetivos del programa no
reflejaban los resultados especificos que se esperaba conseguir y que los indicadores no permitian
evaluar el grado de consecucion de los objetivos. Respecto al estado de liquidacién del programa,
el informe sefiala que, con la salvedad del registro de determinados gastos, reflejaba fielmente el
resultado de las operaciones realizadas en el ejercicio.

En la gestion de la ejecucion del gasto se observaron algunas deficiencias en los expedientes
tramitados mediante el sistema de anticipos de caja fija y fraccionamiento de determinados gastos.
Asimismo, en el Informe se considera que en la contratacién de las labores de disefio y elaboracion
de un plan estratégico de comunicacion, dado su caracter permanente desde junio de 2002 hasta
mediados de abril de 2004, habria sido mas adecuado que el desarrollo de estas actuaciones se
hubiera asignado a personal propio de la Delegacion. Por otra parte, se indica que el importe
abonado por el periodo de ampliacion del contrato inicial estaba sobrevalorado al no haber tenido
en cuenta que determinadas actuaciones ya se habian realizado, ademas de haberse efectuado el
pago de determinados gastos que debieron ser por cuenta del adjudicatario.

En la tramitacion de las transferencias a las Comunidades Auténomas, con independencia del
incumplimiento de los plazos previstos en la normativa presupuestaria para la distribucion de los
fondos, no han quedado acreditados los criterios seguidos para determinar su cuantia, ni ha
resultado adecuadamente justificada su aplicacion a los fines para los que fueron librados, sin que
la Delegacion efectuara el oportuno seguimiento de los mismos. Tampoco han quedado
acreditados los criterios seguidos para determinar la cuantia de las ayudas concedidas a las
entidades sin fines de lucro. Por lo que se refiere a la justificacién de las ayudas, se destaca la
exhaustividad de su revision, si bien con notable retraso, careciendo en consecuencia de
informacion actualizada en el momento de resolver convocatorias de ejercicios posteriores.
También se observl que algunas entidades receptoras de las transferencias efectuadas no habian
reintegrado al Tesoro Publico los remanentes no aplicados en las actuaciones subvencionadas.

En la fiscalizacion se analizé, asimismo, la gestibn del Fondo de bienes decomisados,
observandose una insuficiente regulacion del mismo al no prever la normativa un procedimiento
gue garantizase la integracién en el mismo de todos los bienes decomisados. Por otra parte, se
constato la falta de un seguimiento sistematico de los bienes decomisados para determinar su
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situacion y evitar su depreciacion o pérdida, asi como de un procedimiento que permitiera
determinar de forma inequivoca su coincidencia con los realmente decomisados. Esta misma
carencia de control se constato en relaciéon con los decomisos de efectivo y el seguimiento de los
ingresos efectuados en el Tesoro Publico.

Por otra parte, el Informe sefala que el plazo transcurrido desde la incautacién de los bienes hasta
su liquidacién era muy elevado, con la consiguiente depreciacion, especialmente en el caso de
vehiculos y embarcaciones. Asimismo, reconoce que el incremento de los recursos del Fondo en
los ejercicios 2001/2002 no se tradujo en un incremento paralelo de los recursos distribuidos entre
los beneficiarios, lo que origind la existencia de importantes remanentes y que la asignaciéon de
recursos del Fondo para la financiacién de programas y actuaciones a realizar por la Delegacién se
efectud en ocasiones sin respetar la normativa reguladora.

En el informe el Tribunal recomienda el establecimiento de una adecuada presupuestacion por
objetivos y de procedimientos que permitan asegurar la integracion de los bienes y efectos
decomisados en el Fondo y un mayor rigor en el control de los decomisos de efectivo y de los
ingresos del Fondo, estableciendo la adecuada coordinacion con la Direccion General del Tesoro y
Politica Financiera.

La fiscalizacién de la gestion de la Tesoreria para el funcionamiento de los Tribunales de
Justicia, ejercicio 2003, respondié a la conveniencia de profundizar en el analisis del control
establecido y de la gestion desarrollada por el Ministerio de Justicia en relacién con el area de
tesoreria concerniente al programa presupuestario referido a “Tribunales de Justicia y Ministerio
Fiscal”, como consecuencia de las debilidades de control interno apreciadas en un anterior Informe
de fiscalizacion.

La fiscalizacion se vio afectada por algunas limitaciones. En particular, por la imposibilidad de
realizar integramente el procedimiento de confirmacion a través de terceros de los datos relativos a
las cuentas bancarias de pagos a justificar, anticipos de caja fija y pago de néminas, abiertas en
entidades financieras; asi como por la falta de informacién en relacion con las cuentas de pago de
néminas y las de depésito y consignaciones.

En relacién con el sistema de tesoreria asociado a la ejecucién del programa presupuestario, el
Informe destaca la existencia de un elevado nimero de cuentas bancarias, en las que, ademas, se
observaron determinadas deficiencias tanto en el proceso de apertura, como en su cancelacion y
gestion.

El control de la Direccién General sobre las cajas pagadoras y sobre los estados de situacion de
tesoreria era practicamente inexistente, aprecidndose en la mayoria de ellos importantes
deficiencias. Similar falta de control se observd también en relacién con los intereses generados
por las cuentas abiertas en el 2003, incumpliéndose significativamente, en ocasiones, el plazo de
su ingreso en el Tesoro, mientras que los intereses correspondientes a las cuentas abiertas antes
de dicho ejercicio se compensaron, mediante acuerdos verbales, con comisiones y otros gastos
bancarios, incumpliendo lo establecido en la normativa contractual y presupuestaria.

Con relacién a la gestién del sistema de anticipos de caja fija y pagos a justificar se detecto la
existencia de numerosos supuestos de fraccionamiento del gasto que supusieron la superacién del
limite establecido, asi como el incumplimiento de varios preceptos de la normativa contractual en
materia de competencia, procedimiento y aspectos sustantivos aplicables a los contratos segun su
naturaleza y cuantia. Asimismo, se observaron importantes deficiencias, de alcance formal y
material, en el control de las cuentas para el pago de néminas, destacando sobre todo la falta de
justificacion de determinados saldos.

Los trabajos de fiscalizacion sobre el analisis de los procedimientos de control y de gestién de las
cuentas de depdsitos y consignaciones judiciales pusieron de manifiesto también significativas
carencias de control, restando seguridad sobre la integridad de la informacion y del contenido de
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las cuentas abiertas en entidades privadas, de cuya informacion se dependia, sin que la Direccion
General hubiese realizado comprobacién alguna sobre las cifras y calculos comunicados por el
banco.

Asimismo, en las comprobaciones realizadas en una muestra de 6rganos judiciales se pudo
constatar su dependencia de la informacién facilitada por el banco, sin que se realizase ningun
contraste sobre los listados recibidos del mismo, pese a los errores existentes en la apertura,
codificacion y cancelacién de cuentas, en la identificacion de determinados ingresos y en la
existencia de las denominadas cuentas-pozo, cuya principal caracteristica es la falta de control que
afecta a las mismas ya que recogen partidas que no pueden ser determinadas por los 6rganos
judiciales, y cuya relacion, identificacion y saldos no son conocidos por la Direccion General.

El informe incorpora dos recomendaciones encaminadas a extremar el control sobre las cuentas
bancarias, a identificar las que conforman el sistema y a depurar aquéllas que han de ser
canceladas.

La fiscalizacion de la actividad desarrollada por las unidades de mdédulos de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria en el ejercicio 2002 fue emprendida con la finalidad de
evaluar la actividad desarrollada por las referidas unidades sobre los contribuyentes acogidos al
régimen de modulos.

En el Informe se analiza la normativa aplicable en la tributacion de las actividades econémicas en
los regimenes de estimacion objetiva o de mddulos, concluyendo que, a pesar de la reforma del
afo 1998, dicha normativa permite ciertas practicas que impiden un adecuado control por la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y posibilitan determinadas situaciones de fraude fiscal,
indicandose, asimismo, la existencia, en la Orden Ministerial que desarrolla la aplicaciéon del
régimen de mddulos en el ejercicio fiscalizado, de aspectos que dificultan su correcta aplicacién y
gue afectan basicamente al procedimiento de definicién de las actividades accesorias.

En relacién con las dotaciones de personal de las Unidades de Mddulos, se sefiala, por una parte,
la falta de desarrollo de una estructura administrativa y de personal propia, a pesar del tiempo
transcurrido desde su creacion, lo que ha dado lugar a una implantacion desigual de las mismas en
las Delegaciones y Administraciones de la Agencia Tributaria a nivel nacional y, por otra, la no
constitucion hasta finales de 2004 de la Unidad Central de Modulos, prevista en la Resolucién de 24
de junio de 1999.

Por lo que se refiere al censo de contribuyentes en médulos, se destaca que, a pesar del elevado
namero de renuncias a la tributacion en este régimen, hasta el ejercicio 2004 no figuraba entre las
funciones de las Unidades de Modulos el control de las obligaciones fiscales de estos renunciantes.
Asimismo, en el control realizado sobre las actividades agricolas, ganaderas y forestales se ha
observado que no existen definidos objetivos de control especificos que contemplen las
peculiaridades de los contribuyentes de este subsector que representan mas de la mitad del censo
de modulos. También se detectaron resultados muy heterogéneos de la campafia de depuracion
censal integral.

Sobre el Plan de control integral de contribuyentes en mddulos, ademas de determinadas
consideraciones sobre el plan de visitas y el establecimiento de objetivos, el Informe concluye que
es un instrumento no suficientemente sistematico y eficaz. Se sefiala, por otra parte, la deteccion
de mdltiples incidencias en el control de los incumplimientos en la presentacion de las
declaraciones-liquidaciones periddicas por los contribuyentes, asi como la falta de homogeneidad
en las actuaciones de las diferentes Delegaciones Especiales. Asimismo, en el andlisis del
procedimiento sancionador se ha observado que en un elevado porcentaje los expedientes se
encontraban caducados sin poder reiniciarse a partir de la entrada en vigor de la nueva Ley
General Tributaria.
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El Informe concluye recomendando la revision de determinados pardmetros aplicables al régimen
de tributacion por médulos, la definicion de coeficientes e indices objetivos aplicables a las
reducciones de rendimientos por gastos extraordinarios y la mejora de la colaboracion entre las
distintas Administraciones autondmicas y la Agencia Tributaria, asi como la elaboracion y definicion
de la estructura administrativa completa de las Unidades de Mdbdulos, incrementando los
indicadores de control interno y desarrollando los objetivos especificos de actuacién de las
referidas Unidades en relacién con los sectores de riesgo y parametros de comprobacion.

IV.3.4. Informes especificos referidos a distintas entidades o actividades en el ambito del
Sistema de la Seguridad Social y de la Accion Social

Durante el ejercicio 2005 se aprobaron en el area de la Seguridad Social los siguientes informes de
fiscalizacion, todos ellos a iniciativa del propio Tribunal: informe de fiscalizacién de los excedentes
de la Seguridad Social y del Fondo de Reserva de la Seguridad Social; informe de fiscalizacion
de las actividades de colaboracién en la gestion de la Seguridad Social de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social en materia de
prevencion de riesgos laborales, durante los ejercicios 2001, 2002 y 2003; informe de la
fiscalizacion especial sobre el proceso de afiliacion del personal adscrito a la Mutualidad
General Judicial (MUGEJU) y su repercusion en el pago de prestaciones otorgadas por esa
entidad; informe de fiscalizacion del Instituto Social de las Fuerzas Armadas, ejercicios 2002 y
2003; informe de fiscalizacion sobre el proceso de afiliacion del personal adscrito a la
Mutualidad de Funcionarios de la Administracion Civil del Estado (MUFACE) y su
repercusién en el pago de prestaciones otorgadas por esa entidad; e informe de fiscalizacion
sobre la contratacion celebrada para el desarrollo, implantacién y mantenimiento, en el
ambito de la Seguridad Social, de la Administracién electréonica como nueva modalidad de
prestacion de servicios y de relacion con los ciudadanos tanto a través de INTERNET como
de otras plataformas de comunicaciones.

La fiscalizacién de los excedentes de la Seguridad Social y del Fondo de reserva de la
Seguridad Social tuvo como objetivo el andlisis del origen de los recursos financieros que deben
integrar el Fondo de Reserva de la Seguridad Social; de los activos financieros en que se
materializa su inversiébn y de sus rendimientos; asi como de los procedimientos de gestion
aplicados y la adecuacion de la regulacion del Fondo a la satisfaccion de las finalidades previstas y
su interrelaciéon con el Fondo de Estabilizaciébn a que hace referencia el articulo 87.2 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Por lo que se refiere al marco legal del Fondo de Reserva, en el Informe se concluye que, pese a la
promulgacién del Real Decreto 337/2004 de desarrollo de la Ley reguladora del mismo, se
mantiene la necesidad de que por el Gobierno se aprueben las normas necesarias para evitar la
descoordinacion actualmente existente entre dicho Fondo y el de Estabilizacion.

El Informe sefiala que la ausencia de criterios predeterminados, no subsanada por el citado Real
Decreto, que permitieran conocer con exactitud el procedimiento seguido por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales para efectuar las propuestas de dotacion al Fondo de Reserva, impidio
analizar la pertinencia de las dotaciones realizadas, con independencia de que las mismas se
hubieren efectuado de conformidad con las disposiciones legales reguladoras del mismo,
atendiendo exclusivamente a los excedentes presupuestarios generados, y sin considerar la
situacion de endeudamiento y de déficit patrimonial de la Seguridad Social derivada de la
financiacién recibida de la Administracion General del Estado.

A este respecto, en el Informe se estima que seria muy recomendable que se condonasen los
préstamos o que se concediesen transferencias a la Seguridad Social para proceder a su
devolucion, en cantidad suficiente para que la Seguridad Social tuviese un superavit patrimonial por
un importe igual o superior al del Fondo de Reserva.
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Asimismo, se indica que durante el periodo fiscalizado, la gestion de los recursos del Fondo fue
decidida por un Comité de Gestion cuya creacion y funcionamiento presentaba una insuficiente
cobertura normativa, careciendo, ademas, de recursos humanos suficientes para realizar un
adecuado trabajo de andlisis y gestion dinamica del Fondo, cuyas inversiones se habian
materializado Unicamente en titulos de deuda emitida por el Estado.

Respecto a su contabilizacion, se destaca que en el pasivo del balance de situacion consolidado de
las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social de los sucesivos ejercicios
analizados no figuraba cuenta alguna representativa del Fondo de Reserva, que Unicamente tuvo
reflejo contable en el activo de los diferentes balances de situacién. También se sefiala que en el
registro contable de las adquisiciones de activos en las que el precio de compra se realiza por un
importe superior a su valor de reembolso, no se sigui6 el criterio de periodificar esta diferencia al
mismo ritmo con el que se generaban los ingresos.

El informe concluye recomendando la adopcién de las medidas pertinentes para corregir la
situacion de desequilibrio patrimonial de la Seguridad Social y proponiendo la integracion de los
actuales érganos de gestién en un Unico 6rgano de direccion del Fondo, y que por los gestores del
mismo se analizase la conveniencia de aplicar sistemas alternativos orientados a una gestion mas
activa del mismo.

La fiscalizacion de las actividades de colaboracion en la gestion de la Seguridad Social de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social en
materia de prevencién de riesgos laborales, durante los ejercicios 2001, 2002 y 2003, se
centr6 fundamentalmente en los siguientes objetivos: comprobacion del cumplimiento de la
normativa vigente, en cuanto a la debida separacion de las actividades de prevencion de riesgos
laborales como colaboracion en la gestion de la Seguridad Social, de las correspondientes a la
prevencion de riesgos laborales como Servicio de Prevencion Ajeno; analisis de la contabilidad
financiera y presupuestaria con el fin de determinar la correcta imputaciéon de los gastos y de los
ingresos; confirmacién de que las Mutuas habian elaborado su Plan de Actividades Preventivas; y
comprobacion de las actuaciones llevadas a cabo en este area por la Direccion General de
Ordenacion de la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

El informe destaca en sus conclusiones que, a pesar de toda la normativa legal y reglamentaria
existente en esta materia, durante el periodo objeto de fiscalizacién no se habia producido una
separacion real y efectiva de los medios materiales y humanos dedicados por las Mutuas a las
actividades preventivas comprendidas en la cobertura de las contingencias de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social, financiadas con fondos publicos, y
los destinados a las actividades preventivas a desarrollar como Servicios de Prevencion Ajenos que
han de financiarse con fondos privados.

En relacion con el modelo de compensacion al patrimonio de la Seguridad Social de los costes
derivados de la utilizacion compartida de los recursos materiales y humanos de la Seguridad Social
por los Servicios de Prevencion Ajenos de las Mutuas, se destaca en el informe su complejidad,
gue hizo inaplicable una de las alternativas previstas, basada en un calculo teérico de los costes
incurridos; mientras que la otra formula, basada en un porcentaje sobre la recaudacion obtenida,
fue la realmente utilizada en la préctica y vino a constituir una atribucion automatica de beneficios
atipicos para el patrimonio privativo de las Mutuas, al no considerar en ningdn momento el volumen
de gastos soportados por el patrimonio de la Seguridad Social. Por otra parte, en la contabilizacion
de la compensacion se vulneraron los principios de especialidad cuantitativa y cualitativa de los
créditos y se contravinieron los principios de presupuesto bruto y de no compensacion, ademas de
otras deficiencias observadas en su determinacion. El informe concluye que la Seguridad Social
habria estado financiando parcialmente durante los tres ejercicios fiscalizados las actividades
preventivas de los Servicios de Prevencion Ajenos de las Mutuas en un porcentaje que podria
situarse en torno al 38 por ciento del total de gastos imputable a esta actividad.
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Por otra parte, el Informe revela la existencia de hechos presuntamente constitutivos de practicas
restrictivas de la competencia y de abuso de posicion dominante realizados por las Mutuas en
detrimento de las empresas privadas especializadas en prevencion de riesgos laborales, entre los
que se encuentran la atribucién legal de una cantidad a fondo perdido, sin contraprestacion alguna,
con cargo al Fondo de Prevencion y Rehabilitacion de la Seguridad Social, a favor de los Servicios
de Prevencién Ajenos de las Mutuas; la realizacion por las Mutuas, con cargo a fondos publicos de
la Seguridad Social, de inversiones en instalaciones y equipamientos sanitarios y preventivos; la
utilizacion de tarifas de precios por debajo del coste real de los servicios prestados, al compensar
insuficientemente al patrimonio de la Seguridad Social por la utilizacion compartida de sus medios
materiales y humanos; la convocatoria por determinados Organismos Publicos, a través de un
Unico procedimiento contractual, de la cobertura conjunta de las contingencias profesionales de la
Seguridad Social y la concertacion del Servicio de Prevencion Ajeno, acumulacién en el objeto del
contrato que restringe la concurrencia en la licitacion.

En cuanto a los objetivos e indicadores del programa presupuestario “Higiene y Seguridad en el
Trabajo”, considera el Tribunal que no eran representativos de las actividades recogidas en el Plan
General de Actividades Preventivas, motivo por el cual no se pudo evaluar los niveles de eficacia y
eficiencia alcanzados. Asimismo, los elevados porcentajes de modificaciones de crédito que se
tramitaron y aprobaron en el programa pusieron de manifiesto una deficiente planificacién
presupuestaria.

Como principal recomendacién, se solicita al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales las
actuaciones necesarias para promover una reforma normativa que posibilite la separacion real y
efectiva de los dos tipos de actividades preventivas que, actualmente, desarrollan las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, y que evite la
existencia de situaciones restrictivas de la competencia.

La fiscalizacion sobre el proceso de afiliacion del personal adscrito a la Mutualidad General
Judicial (MUGEJU) y su repercusién en el pago de prestaciones otorgadas por esa entidad, y
la fiscalizaciébn sobre el proceso de afiliacion del personal adscrito a la Mutualidad de
Funcionarios de la Administracién Civil del Estado (MUFACE) y su repercusién en el pago de
prestaciones otorgadas por esa entidad, como se deduce de su propio titulo, tuvieron un mismo
objetivo: La revisién y el andlisis de los procedimientos aplicados en materia de afiliacion y su
repercusion en las prestaciones gestionadas y abonadas, asi como las modificaciones que
pudieran haberse efectuado hasta la fecha de su finalizacion.

Sobre el cumplimiento de la normativa aplicable, en los dos informes se destaca que los conciertos
celebrados con entidades privadas de seguro de asistencia sanitaria, asi como la péliza de seguros
suscrita para la prestacion de la asistencia médica a los beneficiarios residentes en el extranjero,
no se formalizaron de acuerdo con la normativa contenida en la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. Por otra parte, ambas Mutualidades continuaron aplicando los
conciertos suscritos con el INSS y la TGSS para la prestacion de asistencia sanitaria, cuya validez
habia expirado en 2001, lo que originé que ambas Mutualidades soportaran gastos en exceso de,
al menos, 4.557.690 euros y 92.895.443 euros, respectivamente. Ademas, en el Informe referido a
MUGEJU, se sefiala una situacion de insuficiente cobertura normativa en determinados aspectos
de la gestidn de las prestaciones.

El andlisis de la base de datos del colectivo de titulares y beneficiarios de ambas Mutualidades asi
como su conciliacion con diversas bases de datos de otras Administraciones Publicas pusieron de
manifiesto numerosas deficiencias y errores, como DNI duplicados, fechas erroneas, situaciones de
doble afiliacion, y existencia de personas fallecidas, entre otras. Como consecuencia de estas
deficiencias, el Tribunal detect6 la existencia de 3.799 y 100.468 personas indebidamente afiliadas
a MUGEJU y MUFACE, respectivamente, lo que supuso costes innecesarios para ambas
Mutualidades por unos importes estimados de 2.582.434 y 58.922.622 euros, respectivamente, sélo
en el ejercicio 2003.
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Ambas Mutualidades carecian de un manual de procedimiento que regulase todos los
procedimientos de afiliacion. Por otra parte, su control sobre las cotizaciones de sus mutualistas
fue escaso y muy deficiente, ya que parte de las habilitaciones y de los ordenadores de pagos no
remitieron a las Mutualidades la informacion con los requerimientos técnicos exigidos y, ademas, se
detectaron retrasos en cuanto al ingreso de las cuotas detraidas a los mutualistas por parte de los
ordenadores de pagos. Con independencia de lo anterior, las dos Mutualidades incumplieron la
obligacion de intercambio mensual de informacién sobre la situacién de sus beneficiarios con las
Comunidades Autonomas.

El método utilizado por MUFACE para efectuar el calculo de la aportacion de la Administracion
General del Estado fue correcto. Sin embargo, presenté importantes deficiencias derivadas de la
falta de actualizacion de la base de datos del colectivo de titulares y beneficiarios. Por el contrario,
el calculo efectuado por MUGEJU se consideré inadecuado.

Se analiz6, asimismo, si durante los ejercicios 2003 y 2004 ambas Mutualidades habian llevado a
cabo actuaciones para subsanar algunas de las deficiencias anteriormente existentes, habiéndose
constatado que habian adoptado determinadas medidas correctoras, aunque insuficientes. Asi,
MUFACE habia desarrollado un proyecto de actualizacién de la base de datos del colectivo de
titulares y beneficiarios, cruzando la misma con las bases de otros colectivos de titulares y
beneficiarios; y habia implantado una nueva aplicacion informatica para su gestion. Respecto a
MUGEJU, sus actuaciones se habian limitado a cruzar su base de datos con la del colectivo de
titulares y beneficiarios de MUFACE.

En ambos Informes se recomienda al Gobierno el estudio de la posibilidad de armonizar el modelo
de financiacion del Mutualismo administrativo con el establecido en el art. 86.2 del TRLGSS.

Por su parte, la fiscalizacion del Instituto Social de las Fuerzas Armadas, ejercicios 2002 y
2003, tuvo como objetivo determinar si los estados contables del Instituto reflejaban
razonablemente la situacion econdmico-financiera del Instituto, y el resultado de sus operaciones y
la ejecucién de su presupuesto, ademas del andlisis, como en los informes precedentes, de los
procedimientos aplicados para la afiliacion y la recaudacién de las cuotas. También han sido objeto
de fiscalizacion los procedimientos aplicados en, la gestion de la asistencia sanitaria y en el pago
de prestaciones econdémicas y sociales a sus asegurados y beneficiarios.

Las comprobaciones realizadas pusieron de manifiesto la existencia de limitaciones al alcance,
como consecuencia de las multiples incidencias detectadas en el analisis de la base de datos de
titulares y beneficiarios, y de la carencia de procedimientos adecuados que permitiesen el control
del inmovilizado material, de los ingresos por cuotas y de los deudores por reintegro de
prestaciones asi como de un registro completo de la totalidad del colectivo de mutualistas de las
extintas Mutuas. No obstante, el informe concluye que los estados contables rendidos por el ISFAS
reflejaban, en sus aspectos mas significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera, del resultado de sus operaciones y de la ejecucién de su presupuesto de conformidad
con los principios contables publicos, excepto por los efectos de aquellos ajustes que podrian
haberse considerado necesarios si no hubiesen existido las limitaciones anteriores; y los de
diferentes salvedades que en el mismo se describen.

El informe recoge, asimismo, determinados incumplimientos del Instituto de la normativa aplicable
en materia de personal, al carecer de una relacién de puestos de trabajo para el personal laboral, y
al no haberse respetado los criterios establecidos en relacion con el concepto retributivo de
productividad y el régimen de incompatibilidades. Asimismo, se sefiala que en el ejercicio 2002, el
Instituto reconocié y pago innecesariamente el servicio de teleasistencia en el ambito territorial de
las Delegaciones de Madrid y de Cartagena, y los servicios de atencién sanitaria de urgencia en
las localidades de San Fernando y Cartagena, y formalizé acuerdos de fraccionamiento de la
devolucion de las prestaciones indebidamente percibidas sin aplicar interés de demora alguno.
También se observaron deficiencias en la actividad contractual, que afectaron a los contratos de
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modificacion de obras, a las prérrogas innecesarias y al exceso de los limites cuantitativos
establecidos para los contratos menores de suministros.

Respecto al procedimiento de afiliacion, la afiliacion masiva producida entre 1.978 y 1.979 se baso
en relaciones nominales remitidas al ISFAS sin que éste efectuara comprobacion alguna sobre su
veracidad. Por otra parte, el andlisis de la informacién contenida en la base de datos de titulares y
beneficiarios detectd numerosos errores e irregularidades, como en los dos informes anteriormente
resefiados. La conciliacion de la base de datos del colectivo de titulares y beneficiarios del ISFAS
con diversas bases de datos de otras Administraciones Publicas puso de manifiesto la existencia
de las siguientes duplicidades: 119.454 afiliados duplicados con Comunidades Auténomas, 3.222
afiliados duplicados con MUFACE, y 282 afiliados duplicados con MUGEJU.

En lo referente al procedimiento de gestion de la asistencia sanitaria, la normativa reguladora de
esta prestacion obligaba a que ésta fuera prestada al colectivo de ISFAS —excluido el de la Guardia
Civil- por la Sanidad Militar en aquellas Delegaciones en que existiera un Hospital Militar. Debido a
la insuficiencia de medios humanos y materiales que, en algunos aspectos, presentaba la Sanidad
Militar, el ISFAS tuvo que contratar los servicios sanitarios de los que carecia, lo que significé una
sobrecarga, tanto en aspectos financieros como de gestion.

Por otra parte, los conciertos suscritos con las entidades de seguro privado para la prestacion de la
asistencia sanitaria a sus titulares y beneficiarios, contenian una clausula que excluia la aplicacion
de la normativa reguladora de la contratacién de las Administraciones Publicas, contraria al
ordenamiento juridico. Asimismo, el Instituto contrat6 indebidamente la atencion a la salud mental y
la asistencia psiquiatrica del colectivo adscrito a la Sanidad Militar, INGESA y los Servicios
Autonémicos de Salud. Por lo que se refiere de la asistencia sanitaria en el extranjero y a las
prestaciones complementarias de la asistencia sanitaria, se constaté una situacion de insuficiencia
normativa de su regulacién y la existencia de mltiples incidencias en los procedimientos aplicados.

En la gestion de los gastos farmacéuticos, las farmacias militares no remitieron al ISFAS el soporte
informatico con la informacién contenida en las recetas despachadas por ellas, a pesar de lo cual el
Instituto no efectdo reclamacion alguna. Asimismo, en el convenio suscrito entre el Instituto y el
Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos se detectdé un uso generalizado del
anticipo como sistema de pago, sistema que deberia tener un caracter excepcional. Por otra parte,
el ISFAS no realiz6 ninguna reclamacion ni revision alguna de los errores observados en la
grabacion de recetas por los Colegios Provinciales de Farmacéuticos a pesar del significativo
namero de errores observados. Asimismo, el Instituto tampoco efectué una explotaciéon especifica
de la informacién contenida en las recetas respecto de los médicos que las expidieron, a pesar de
que la grabacién de este dato fue exigida por el Instituto con el consiguiente coste econémico.

En el procedimiento de gestiébn de prestaciones econdmicas por hijo minusvalido a cargo e
inutilidad para el servicio se pusieron de manifiesto deficiencias y multiples debilidades de control
interno, relacionadas con la informacién incluida en la aplicacion informatica, con el contenido de
los modelos de solicitud, y con el modelo informatizado aplicado para el célculo de la prestacion de
inutilidad. Ademas, el tiempo medio empleado en la tramitacion de los expedientes fue elevado y
resulté frecuente la presentacién de recursos frente a las resoluciones adoptadas por el Instituto.

El informe recomienda al Gobierno el estudio de la posibilidad de armonizar el modelo de
financiacién del ISFAS con el establecido en el articulo 86.2 del TRLGSS; y al ISFAS que adopte
todas las medidas necesarias encaminadas a subsanar las deficiencias en los procedimientos y en
el sistema de control implantados.

Por su parte, el objetivo de la fiscalizacion sobre la contratacion celebrada para el desarrollo,
implantacion y mantenimiento, en el ambito de la Seguridad Social, de la Administracion
electronica como nueva modalidad de prestacion de servicios y de relacion con los
ciudadanos, tanto a través de INTERNET como de otras plataformas de comunicaciones,
consisti6 en el andlisis de la contratacion de bienes y servicios celebrada por las Entidades
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Gestoras y la Tesoreria General de la Seguridad Social para el desarrollo, implantacion y
mantenimiento de la Administracion electrénica como nueva modalidad de prestacion de servicios y
de relacion con los ciudadanos, tanto a través de INTERNET como de otras plataformas de
comunicaciones.

Con caracter general, el Informe sefala que las Entidades Gestoras y la Tesoreria General de la
Seguridad Social no elaboraron un proyecto global para el impulso de la Administracién electrénica
en el ambito propio de la Seguridad Social, en el que se hubiesen plasmado los objetivos concretos,
los recursos necesarios, el calendario de ejecucion previsto y los controles de cumplimiento de
dicho plan o proyecto.

Sin perjuicio de lo anterior y con un ambito mas reducido, fueron aprobados algunos planes y
proyectos por parte de algunas entidades como el INSS, la TGSS y el ISM, aunque sin la necesaria
coordinacién y conexion entre ellos. Asimismo, se puso de manifiesto una insuficiente planificacion
en materia contractual, dada la excesiva frecuencia con que los contratos relacionados, directa o
indirectamente, con los proyectos informéticos presentaron incidencias durante su desarrollo, que
originaron el incumplimiento parcial o total de sus objetivos, retrasos insuficientemente justificados o
la realizacién de trabajos no previstos inicialmente, ni vinculados al cumplimiento de objetivos
determinados.

Del examen efectuado sobre la pagina web de la Seguridad Social en el periodo fiscalizado se
destacaron determinadas incidencias relativas al contenido, disefio y accesibilidad del portal en
Internet de la Seguridad Social. Asi, se indica que la Seguridad Social no habia construido un sitio
web de inicio 0 acceso que, de forma unitaria y completa, incluyera toda la informacion. Respecto al
disefio y al nivel de accesibilidad alcanzado, se estima que era claramente susceptible de mejora,
si bien durante la realizacion de los trabajos de Fiscalizacién ya se estaban disefiando nuevas
formas de acceso. En cuanto a los servicios telematicos ofrecidos, su calidad y cantidad se
considerd, con caracter general, aceptable. Sin perjuicio de ello, con relacién a los contenidos
informativos ofrecidos a través de la pagina web, se observé en los relativos al régimen especial de
trabajadores autonomos una excesiva complejidad y dificultad.

En el ambito contractual, se detect6 una elevada concentracién de las adjudicaciones de los
contratos fiscalizados, de suministro y de consultoria, asistencia y servicios, en beneficio de un
reducido nimero de empresas. En numerosas ocasiones, fueron incluidos en los pliegos de los
contratos criterios de solvencia incorrectamente configurados como criterios de adjudicacion,
basados casi siempre en la experiencia previa de la empresa. Esta experiencia y el conocimiento
de un determinado proyecto, motivados por la existencia de una relacion contractual previa de la
entidad contratante con un determinado contratista, resultd ser frecuentemente factor decisivo en el
procedimiento de adjudicacién. Al margen de lo anterior, con frecuencia fueron tenidos en cuenta
indebidamente como criterios objetivos de adjudicacion otros factores como las certificaciones de
calidad; la valoracion del criterio del precio en los concursos se realizg, en diversas ocasiones, por
medio de férmulas de aproximacion a la media aritmética u otras referencias, que no resultaron
economicas.

Entre las recomendaciones del informe cabe destacar, por una parte, la mejora por parte de las
Entidades Gestoras y la Tesoreria General de la Seguridad Social de la planificacién previa de sus
contrataciones de contenido informatico, asi como de su adecuada coordinacion, junto con una
mayor pluralidad y accesibilidad en las herramientas tecnoldgicas elegidas y ofrecidas a los
usuarios; y por otra, la adecuacion de sus respectivas Relaciones de Puestos de Trabajo a sus
necesidades estructurales de personal en la actividad informética.
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IV.3.5. Informes especificos referidos a determinadas entidades o actividades del grupo
empresarial y fundacional en el &mbito estatal

En relacion con el Sector empresarial y fundacional en el &mbito estatal, el Pleno del Tribunal
aprobo durante el afio 2005 once informes de fiscalizacion referidos a la actividad especifica de
alguna entidad o a las actuaciones realizadas sobre una actividad general o todo un proceso como
el de privatizaciones y la gestion de los ingresos obtenidos. Sus titulos son los siguientes:
Fiscalizacién de los procedimientos de gestién aplicados por la autoridad portuaria de Bilbao
y sus filiales en los ejercicios 2001 y 2002, fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones
legales relacionadas con el impacto medioambiental en las obras promovidas por las
empresas estatales en el periodo 1998-2002, fiscalizacion global de las operaciones de
privatizacién de empresas estatales y otras operaciones significativas de venta de acciones
de estas entidades, realizadas en el periodo 1996-2002, fiscalizacion de la gestion de los
recursos obtenidos y aplicados por la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales
(SEPI), con especial referencia a los ejercicios 1998,1999 y 2000, la fiscalizacion del area de
inmovilizado material de AENA de los ejercicios 2000 y 2001, fiscalizacion de las relaciones de
la Empresa Nacional Mercados Centrales de Abastecimiento S.A.(MERCASA) con las
entidades integrantes de su grupo en los ejercicios 2001 y 2002, fiscalizacién de la Agencia
EFE, ejercicio 2001, fiscalizacion de la Compafia Espafiola de Reafianzamiento, S.A.(CERSA),
ejercicio 2002, fiscalizacion de la Sociedad Estatal para la Accién Cultural Exterior,
S.A.(SEACEX), ejercicio 2002, fiscalizacién de Inisas, Compafia de seguros y reaseguros,
S.A., gjercicio 2003, y fiscalizacion de la Fundacion Escuela de Organizacion Industrial,
ejercicio 2002.

De las comprobaciones efectuadas en la fiscalizacion de los procedimientos de gestidon
aplicados por la autoridad portuaria de Bilbao y sus filiales en los ejercicios 2001 y 2002, se
concluyé que los procedimientos de gestion utilizados fueron, en términos generales y en sus
aspectos mas significativos, adecuados y cumplieron la normativa legal e interna establecida. No
obstante, el Informe destaca diversas incidencias en relacién con la fijacion de canones y la venta
de terrenos. Como consecuencia de ello, el Informe recomendé a la autoridad portuaria mejorar sus
convenios de concesion de utilizacion del dominio publico a fin de asegurar convenientemente sus
intereses econémicos.

La fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones legales relacionadas con el impacto
medioambiental en las obras promovidas por las Empresas estatales en el periodo 1998-
2002 tuvo por objeto analizar si en las obras e instalaciones promovidas por las Empresas estatales
se habian elaborado los estudios preceptivos relacionados con el impacto medio ambiental y
adoptado las pertinentes medidas correctoras. El andlisis se realizé sobre las diferentes entidades
integradas en los distintos sectores de actividad y grupos empresariales.

La conclusién fundamental derivada de los analisis realizados fue que la tramitacion previa de los
proyectos de obras e instalaciones promovidos por las Empresas estatales y el grado de
cumplimiento de la normativa medioambiental referida a esos tramites mejoré sensiblemente a
partir de la trasposicién al derecho interno espafiol, a finales del afio 2000 mediante el Real Decreto
Ley 9/2000, de las Directivas 85/337/CEE y 97/11/CE.

En general, respecto a los proyectos que fueron sometidos a evaluacion de impacto ambiental en
los que se contemplan medidas protectoras, correctoras 0 compensatorias, no se acreditd
debidamente que se hubieran adoptado todas las medidas propuestas y exigidas en las
correspondientes declaraciones de impacto ambiental, ni siquiera en los casos en los que se habia
recogido en los programas de vigilancia ambiental la entidad y modo de aplicacion de estas
medidas. Cuando excepcionalmente existia constancia de que se aplicaron medidas
medioambientales, las Empresas estatales no cumplieron con la obligacion de remitir al Ministerio
de Medio Ambiente los informes sobre la aplicacion de dichas medidas durante la ejecucién y a la
finalizacion de los proyectos.
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Por otra parte, los gastos ambientales realizados por la Empresas estatales se limitaron, en la
mayoria de las ocasiones, a los originados por la elaboracién de los estudios de impacto ambiental
previos a la aprobacion de los proyectos, sin que conste la realizaciébn de otros gastos de
naturaleza medioambiental destinados a la aplicacion de medidas protectoras, correctoras y
compensatorias.

Los resultados anteriores dieron lugar a la recomendacion del Tribunal de que los efectos de los
proyectos sobre el medio ambiente sean evaluados previamente por los Organos responsables de
la Administracion Central o de las Comunidades Autbnomas, y de que las Empresas estatales
realicen las actuaciones precisas para que las medidas ambientales protectoras, correctoras y
compensatorias se apliquen en todo caso y de manera adecuada, elaborando y remitiendo al
Organo competente, en la forma y plazos previstos en los programas de vigilancia ambiental, los
informes de control y seguimiento de las medidas adoptadas.

En la fiscalizacion global de las operaciones de privatizacién de Empresas estatales y otras
operaciones significativas de venta de acciones de estas entidades, realizadas en el periodo
1996-2002, el objetivo fijado fue el de realizar un analisis de las 48 operaciones de enajenacion
realizadas en el periodo citado, comprobando el sometimiento de las operaciones de privatizacion a
las prescripciones legales y la aplicacion de los principios de objetividad y transparencia, y
examinando los procesos de fijacion de precios, asi como el grado de cumplimiento de los
compromisos adquiridos en los contratos de compraventa.

Como resultado de las verificaciones efectuadas, el informe concluye que la mayoria de las
operaciones de privatizacion se realizaron de conformidad con la normativa aplicable, en particular
con las prescripciones y principios del Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de junio de 1996, y
gue, en general, se aplicaron los principios de publicidad y concurrencia en las operaciones de
privatizacion llevadas a cabo en los mercados de valores, mientras que en los restantes procesos
de enajenacién, y en particular en los realizados a través de concursos, la concurrencia de
licitadores se obtuvo mediante contactos con determinadas empresas consideradas como posibles
compradores. Se constatd, asimismo, que las empresas enajenadas contaron, al menos, con una
valoracion externa, siendo, no obstante, frecuente que el responsable de la misma fuese, a su vez,
el asesor de la operacion de privatizacion, seleccionado generalmente mediante concurso
restringido sin publicidad, circunstancia que pudo influir en la objetividad de la valoracion.

El precio obtenido por la enajenacion de las empresas privatizadas fue, en general, superior a la
valoracién media establecida con arreglo a los informes de valoracion externa; resultando, sin
embargo, sensiblemente inferior en las privatizaciones de REE, ACERALIA, IBERIA, ALMAGRERA,
y Productos Tubulares. Asimismo, el precio fijado en alguno de los contratos de compraventa fue
objeto de posteriores ajustes, dando lugar a una importante minoracién del precio sefialado en los
respectivos contratos.

En cuanto al cumplimiento de los compromisos frecuentemente adquiridos en las enajenaciones de
acciones llevadas a cabo por procedimientos diferentes a la Operacién Publica de Venta, se ha
comprobado que SEPI, como parte contratante y responsable del cumplimiento de estos
compromisos, ha realizado controles de seguimiento en los casos de INESPAL, BARRERAS,
ACERALIA, Grupo POTASAS, ICSA/AYA, ASTANDER, ENATCAR, INITEC, CASA, Conversion del
Aluminio, S.A,, ENCE (12 fase), INTERINVEST, ENSB, COOSUR/OLCESA vy
TRASMEDITERRANEA, apareciendo como generalizado el cumplimiento de los compromisos
asumidos, excepto en las ventas de ASTANDER, INESPAL, CASA, INTERINVEST, ENSB y
COOSUR, en las que el resultado no se corresponde con los compromisos adquiridos. Por lo que
se refiere a las obligaciones futuras asumidas en otras privatizaciones, SEPI presume que se han
cumplido de acuerdo con lo pactado, aunque no ha realizado seguimiento alguno de las
actuaciones pactadas.

El Informe concluye con la formulacion de numerosas recomendaciones, entre las que cabe sefialar
la conveniencia de que la documentacion que se acompafia a las propuestas de privatizacion para
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su autorizacion incorpore toda la informacion disponible hasta ese momento en relacién con los
ajustes a agregar al precio de venta, asi como la que pudiera afectar a la totalidad de las
obligaciones de las partes contratantes que deberian recogerse en el clausulado del contrato junto
con sus medios de control y seguimiento. Se recomienda, asimismo, que la ejecucion de las
operaciones de privatizacion se ajuste a los acuerdos de autorizacion; asi como la potenciacién de
la difusion de las convocatorias publicas de las operaciones de privatizacion a realizar por
procedimientos diferentes a la Operacion Publica de Venta y en la contratacion de asesores y
colaboradores, disponiendo de los baremos a aplicar con anterioridad a la recepcién de las ofertas.

El Informe de fiscalizacién de la gestion de los recursos obtenidos y aplicados por la Sociedad
Estatal de Participaciones Industriales (SEPI), con especial referencia a los ejercicios
1998,1999 y 2000, se centrd en el andlisis de la gestion de los importantes recursos financieros
obtenidos y aplicados por SEPI en el periodo fiscalizado, procedentes en su mayor parte de la
venta de las participaciones empresariales, junto con los obtenidos de la colocacion temporal de los
excedentes de tesoreria y los dividendos que reporté la cartera de participaciones sociales. En el
analisis del origen de fondos y de su aplicacion recogido en el Informe, se deja constancia de la
deuda financiera asumida por SEPI, de conformidad con lo previsto en el R.D. Ley 5/1995 de su
creacion, por la subrogacion en las obligaciones asumidas por el INI y el INH, cuya mayor parte se
encontraba reembolsada a finales del ejercicio 2000. Asimismo, se sefialan los fondos aplicados en
inmovilizaciones financieras, materializadas en aportaciones patrimoniales de fondos y en
operaciones activas de crédito a empresas participadas. Se concluye en el Informe que los
cuantiosos recursos destinados a las empresas que se incorporaron a SEPI en 1997 tras la
extincién de la Agencia Industrial del Estado pudo impedir la transformacién de SEPI en entidad
publica empresarial como exige la Ley 6/1997 (LOFAGE) por resultar incompatible a largo plazo las
necesidades financieras de estas empresas, anteriormente atendidas con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, con la desvinculacién de SEPI de dichos Presupuestos.

La mayor parte de las ampliaciones de capital de empresas del Grupo las realizé6 SEPI para
restablecer el equilibrio patrimonial; por lo que se refiere a las operaciones activas de crédito, su
destino fundamental fue la financiacion de proyectos de investigacién y desarrollo. Entre las
adquisiciones de acciones llevadas a cabo entre 1997 y 2000, destacan la compra del 59% del
capital social de REE y la compra de titulos de MUSINI. Ambas operaciones consistieron en meras
intervenciones de SEPI en la redistribucion de los titulos de las dos Sociedades en poder de
empresas publicas o privatizadas mediante la compra y posterior venta a terceros. SEPI se
comprometié con las empresas vendedoras, tanto en la compra de titulos de REE como en la de
MUSINI, a abonar el precio que resultara de la venta a terceros de los titulos adquiridos, rebajando
de este importe los gastos que para SEPI hubiera comportado su intermediacion.

Una de las aplicaciones de los fondos obtenidos fue la cobertura de los riesgos y gastos derivados
principalmente de obligaciones asumidas en las operaciones de privatizacion. En el informe se
sefiala que la mayor parte de las reclamaciones atendidas en las privatizaciones de INESPAL,
INITEC y ENAGAS, no aparece debidamente fundamentada teniendo en cuenta los compromisos
asumidos en los contratos en que se formalizaron los correspondientes acuerdos de venta de
participaciones sociales y de los respectivos Acuerdos de Consejo de Ministros en los que se
autorizaron las ventas de participaciones de SEPI. Asimismo, se indica el otorgamiento de ayudas
indebidas a AESA y BWE mediante la compra de derechos econdmicos inexistentes relacionados
con la construccién de una central eléctrica, asi como la concesion de financiacién a largo y corto
plazo a Aerolineas Argentinas, S.A. y a Andes Holding, B.V., a pesar de que en la fecha de su
concesién SEPI no participaba mayoritariamente en el capital de ambas sociedades, requisito que
estaba establecido para tales operaciones por la Ley 5/1996, de 10 de enero.

En el Informe se destaca el mantenimiento por SEPI de elevados importes de capital circulante,
materializado en su mayor parte en inversiones financieras temporales, sefialando que no se estima
justificado que una empresa publica posea tales niveles de tesoreria, teniendo en cuenta el
volumen anual de sus aplicaciones de fondos, que en buena medida y con arreglo a la naturaleza
de estas aplicaciones, deberian quedar recogidas anualmente en los Presupuestos Generales del
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Estado. Como consecuencia de lo anterior, el Informe concluye recomendando la conveniencia de
modificar el régimen presupuestario previsto inicialmente para SEPI en su normativa de creacion,
de forma que la financiaciébn de empresas sujetas a planes de reestructuracién o reconversion
industrial se realice anualmente con cargo a los Presupuestos Generales del Estado

El @mbito de la fiscalizacion del area de inmovilizado material de AENA de los ejercicios 2000 y
2001 queda delimitado en su propia denominacién, habiéndose fijado como objeto de la misma el
andalisis de la composicién, régimen juridico y procedimientos aplicados por AENA en relacién con
dicho inmovilizado, incluidos los de su registro y la formacion de su inventario, asi como el régimen
de uso y explotacién de los elementos que lo conforman.

Las comprobaciones realizadas pusieron de manifiesto que AENA se encontraba en el periodo
fiscalizado en un proceso de regularizacién patrimonial y registral, con la finalidad de identificar con
exactitud todos los inmuebles y de proceder a su inscripcion en el Registro de la Propiedad a favor
de la Entidad, para lo que firmé un documento de encargo con la empresa estatal SEGIPSA, en
cuya ejecucion se produjo un incumplimiento generalizado de los plazos convenidos.

Respecto a la gestiébn del inmovilizado, las verificaciones realizadas permitieron constatar
deficiencias en el sistema informatico y en el manual de procedimientos que no recogia criterios
precisos para identificar los gastos activables, asi como en la realizacion periédica de inventarios.

Por otra parte, en general el procedimiento utilizado en la préctica para proceder a la baja de
elementos del inmovilizado no se llevo a cabo con arreglo a la secuencia descrita en el Manual. La
politica de amortizaciones de AENA no se estima coherente con la de renovacion de sus activos ya
gue los criterios de amortizacion aplicados dan lugar a que los importes por los que figuran
contabilizados los bienes de su inmovilizado material aparezcan sobrevalorados, y a que, cuando
tiene lugar su baja, la Entidad haya de registrar importantes cuantias como pérdidas extraordinarias
de un sélo ejercicio.

La expropiacion es uno de los principales procedimientos mediante los que AENA incorpora a su
activo terrenos y bienes naturales y siempre se realiza por el procedimiento de urgencia, generando
este sistema incertidumbres en cuanto a la determinacion definitiva del precio de adquisicién de los
terrenos, ya que inicialmente se dan de alta por valores muy inferiores al del justiprecio final.
Ademads, el tratamiento contable del IVA soportado y deducible para AENA en las expropiaciones
realizadas a empresas no ha sido uniforme.

En la explotacién de su inmovilizado material, se recurre a la adjudicacién directa en las “cesiones
de terrenos” y en las “autorizaciones de uso”, si bien este planteamiento contraviene la normativa
aplicable al Ente que establece como principio general la concurrencia de ofertas.

La fiscalizacion de las relaciones de la Empresa Nacional Mercados Centrales de
Abastecimiento S.A.(MERCASA) con las entidades integrantes de su grupo en los ejercicios
2001 y 2002, se centrd en el analisis de las diversas formas de relacion con contenido econémico
gque se han producido entre MERCASA y sus participadas, especialmente las relativas a la
financiacion que la matriz aporta a las empresas del grupo. El Informe puso de manifiesto la
existencia de incertidumbre respecto a la recuperacién por MERCASA de su inversion en las
MERCAS, ya que no se encontraban suficientemente definidas las condiciones en que se habia de
producir la amortizacién del capital no municipal de las mismas al término de los 50 afios desde su
constitucion como empresas mixtas. Por otra parte, no realizaba un calculo adecuado de las
provisiones por depreciacion de las inversiones en el capital de las empresas del grupo que
deberian haberse contabilizado como provisiones para riesgos y gastos o haberse aplicado a
resultados del ejercicio.

Asimismo, se apreciaron incumplimientos de la normativa local sobre la prestacion de los servicios
publicos de mercados y lonjas centrales asi como en lo establecido en los convenios de creacion
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de las MERCAS. Ademas, los estatutos de las empresas mixtas no especifican, tal y como
establece la normativa local, la forma de amortizacién del capital no municipal.

Respecto a los préstamos concedidos a sus empresas, la mayor parte se destinaron a solventar
problemas de tesoreria y reforzar la solvencia patrimonial, siendo especialmente importante el flujo
financiero de la financiacién de los desequilibrios financieros y patrimoniales de OLYMPIC MOLL
por lo que la empresa deberia analizar la conveniencia de mantener este apoyo financiero.
Ademas, se detectaron deficiencias en la contabilizacién de los intereses vencidos e impagados de
los prestamos.

Los principios de consolidaciéon aplicados por MERCASA no fueron siempre acordes con las
normas de consolidacién, en especial en lo referente a la aplicacién del sistema de integracion
proporcional. Ademas, se observaron deficiencias en el proceso de consolidacion de las cuentas
anuales, con incidencia en la aportacion a las reservas del grupo que se atribuye a cada una de las
sociedades.

La fiscalizacién de la Agencia EFE, ejercicio 2001, tuvo como objetivos generales el analisis del
cumplimiento de la normativa aplicable, la evaluacion de la representatividad de los estados
contables y la valoracién de los procedimientos de gestion aplicados, examinando, en lo posible, su
adecuacion a los principios de eficiencia y eficacia. En el Informe se concluye que los estados
financieros de dicho ejercicio representan, en todos sus aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio y de la situacion financiera, asi como del resultado de sus operaciones y de los recursos
obtenidos y aplicados en el ejercicio. El Informe destaca que la Agencia se encuentra en
permanente desequilibrio econémico-patrimonial, lo que obliga al Estado a modificar todos los afios
el capital social, a fin de reestablecer dicho equilibrio y, de este modo, compensar la insuficiencia
de recursos obtenidos en el ejercicio. En relacién con el Contrato programa para el periodo 1998-
2001, se indica que la plantilla real de la Agencia sufrié una disminucion sensiblemente inferior a la
prevista en el mismo; y en cuanto al Contrato de prestacion de servicios de cobertura informativa
suscrito con el Estado, se resalta una indefiniciébn de los objetivos pretendidos en relacion con el
criterio a aplicar en la cuantificacioén de las aportaciones del mismo, asi como en la imputacién de
los ingresos entre las diferentes areas operativas.

En relacién con el control interno y los procedimientos de gestion, la Agencia no disponia en el
ejercicio fiscalizado de un manual de organizacion y procedimientos de gestion integral,
aplicAndose de forma subsidiaria el manual de gestion de las delegaciones en el exterior. Pese a
gue en éste se prevé la realizacion de auditorias sobre las delegaciones internacionales, se recoge
en el informe que desde 1998 no se ha llevado a cabo ninguna auditoria especifica. Asimismo, el
manual contempla la existencia de incentivos para los delegados pero no desarrolla ni la forma ni
los criterios para su cuantificacion y liquidacion, habiéndose calculado y abonado en el ejercicio
examinado sobre los cobros a clientes de cada delegacién. Por otra parte, se resalta que el sistema
de contabilidad analitica de la Agencia, que permite obtener los resultados por areas o lineas de
servicio, pone de manifiesto la realizacion de actividades sin viabilidad econdémica.

Dentro de sus recomendaciones y para dar un mas adecuado cumplimiento a la Resolucién de la
Comisién Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas de 30 de
noviembre de 1999, relativa a la necesidad de mejorar el control en la Entidad, se propone en el
informe que en el préximo Contrato de prestacion de servicios de cobertura informativa que se
suscriba con el Estado se precisen las cantidades a aportar por éste, vinculdndolas al coste
derivado de la consecucion de los objetivos de interés general establecidos en el mismo; y que se
elabore un manual de organizacion, mejorando los procedimientos de control interno y vinculando
los incentivos a objetivos previamente establecidos. Se recomienda, asimismo, la supresion de las
actividades sin viabilidad econémica y que no pueden calificarse como servicios de interés general.

En la fiscalizacion de la Compafia Espafiola de reafianzamiento, S.A.(CERSA), ejercicio 2002,
ademas de los habituales objetivos de analisis del cumplimiento de la normativa y de los
procedimientos de gestion y de la evaluacién de la representatividad de los estados contables
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rendidos, se analizé el cumplimiento del contrato de reafianzamiento suscrito con las Sociedades
de Garantia Reciproca, asi como de los contratos de contragarantia vigentes en el ejercicio
fiscalizado.

En el Informe se emite una opinidon favorable a la representatividad de las cuentas del ejercicio
2002, al estimar que expresan, en sus aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la
situacion financiera, de los resultados de las operaciones de su actividad y de los recursos
obtenidos y aplicados durante el ejercicio. Asimismo, se concluye que CERSA cumplia con los
requisitos de solvencia establecidos en la normativa reguladora para las sociedades de
reafianzamiento.

En cuanto a la actividad de CERSA en el ejercicio fiscalizado consistente en la gestién de
operaciones de reafianzamiento, el Tribunal considera que los procedimientos establecidos para
determinar las operaciones reafianzadas y su riesgo en vigor se consideran, en general, adecuados
y su cumplimiento correcto. No obstante, sefiala la aplicacién de criterios diferentes en el
reafianzamiento de las operaciones especiales, asi como la existencia de deficiencias en el calculo
del reafianzamiento de las provisiones, al imputar conceptos no incluidos en la cobertura por
fallidos. En relacién con las operaciones de afianzamiento directo, que constituia el objeto social de
la Sociedad Mixta de Segundo Aval, asumidas tras la fusion de ésta con CERSA, el Informe
destaca su deficiente control, derivado, basicamente, de la carencia de una informacién
estructurada que incluya una relacion de los expedientes y la situacidon en que se encuentra cada
operacion.

En el andlisis de los convenios de contragarantia suscritos con el Fondo Europeo de Inversiones
(FEI), el Fondo de Regulacién y Organizacion de los Productos de la Pesca y Cultivos Marinos
(FROM), y el Ministerio, en su dia, de Ciencia y Tecnologia, se examind su evolucion y la asuncion
de las respectivas garantias.

El Informe recomienda modificar los contratos que anualmente suscribe con las Sociedades de
Garantia Reciproca, en el sentido de incluir, como requisitos previos al pago de fallidos y el recobro
de las recuperaciones, la acreditacion documental de gastos e ingresos en los que aquéllas
hubieren incurrido y de que sus estados contables estén auditados y su gestion sometida a la
inspeccion del Banco de Espafia. Asimismo, en relacion con la actividad de afianzamiento directo,
se estima que CERSA deberia disponer de una informacion sistematizada sobre todos los fallidos y
suscribir un convenio con el banco titular de los créditos del Instituto de Crédito Oficial, en el que se
detallara la situacién actual de cada operacion.

La fiscalizacion de la Sociedad estatal para la accion cultural exterior, S.A.(SEACEX), ejercicio
2002, se dirigié al analisis de la actuacion de SEACEX y, de modo particular, de las causas que
dieron lugar a que, al cierre del ejercicio fiscalizado, sus fondos propios fueran inferiores a la mitad
del capital social. La actividad de la Sociedad durante dicho ejercicio se materializd
fundamentalmente en la organizacion y realizacion de cinco exposiciones, mencionadas en el
Informe, y en la cooperacién con el Ministerio de Asuntos Exteriores en la realizacion de Programas
culturales.

El Informe concluye que las pérdidas de SEACEX son de caracter permanente, ya que su actividad
apenas genera ingresos al estar dirigida a satisfacer fines de interés general que originan un gasto
muy superior al volumen de los rendimientos obtenidos. Por ello, la financiacién de las actividades
de la Sociedad, en la parte no cubierta por sus ingresos propios, ha sido atendida por el Estado,
gue lo ha venido haciendo mediante sucesivas ampliaciones del capital de SEACEX en lugar de
con subvenciones corrientes, procedimiento este que se considera mas oportuno para el control de
la entidad tanto por las Cortes Generales como por la Administracion y mas adecuado para adaptar
sus actuaciones a las posibilidades financieras.

En el Informe se recoge una opinion favorable sobre la representatividad de las cuentas anuales
analizadas por estimar que ofrecen, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
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patrimonio y de la situacién financiera de la sociedad y de los resultados de sus operaciones
durante el ejercicio fiscalizado, excepto en lo referente al control y valoracién de las existencias. Se
sefiala, no obstante, que las desviaciones producidas entre los datos reales de ejecucion y los
contenidos en los presupuestos de explotacién y capital de la sociedad del ejercicio fiscalizado
ponen de manifiesto que tales presupuestos no fueron adecuadamente formulados.

En la gestidn de su actividad se observaron diversas deficiencias de caracter formal en relacién con
la contratacion suscrita por la sociedad, que presenta un bajo nivel de publicidad y de concurrencia
en los procesos de adjudicacion de los contratos, asi como un insuficiente control de los inventarios
de publicaciones y catalogos de las exposiciones realizadas.

El Informe recomienda que la financiacion que recibe SEACEX de su accionista Unico, el Estado,
para la cobertura de sus gastos ordinarios se instrumente como subvenciones de explotacién
nominativas a favor de la sociedad estatal con cargo a los Presupuestos Generales del Estado y
que aquélla elabore con mayor precision sus presupuestos de explotacion y de capital, y corrija las
deficiencias observadas en su gestion.

En la fiscalizacién de Inisas, Compafiia de seguros y reaseguros, S.A., ejercicio 2003, ademas
del analisis de los procedimientos de gestion y del cumplimiento de la legalidad vigente y de la
valoracion de la representatividad de las cuentas presentadas, se fijé el objetivo de la evaluacion de
la suficiencia de las provisiones técnicas constituidas en relacién con los contratos de seguros y
reaseguros Suscritos.

El Informe se pronuncia favorablemente sobre la representatividad de los estados contables del
ejercicio fiscalizado, que expresan, en sus aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio, de
la situacion financiera, de los resultados de sus operaciones y de los recursos obtenidos y
aplicados durante el ejercicio, excepto por la salvedad relativa a la insuficiente dotacion de las
provisiones técnicas constituidas al cierre del ejercicio, sefialandose, asimismo, otras incidencias
en relacién con las cuentas de tomadores de seguro, provisiones para prestaciones pendientes de
declaracion y primas de reaseguro cedidas.

Respecto a otros aspectos de la gestion, se observo que en las adquisiciones de bienes no consta
documentacion que acredite si los procedimientos se han ajustado a los principios de publicidad y
concurrencia, careciendo, por otra parte, la entidad de un inventario de bienes. Asimismo, se
constato que INISAS no llevaba el libro de acciones nominativas, asi como otras deficiencias en el
control de las liquidaciones de gastos por prestaciones efectuadas o en la gestion de su tesoreria.

En su apartado de recomendaciones, el Informe sugiere implantar procedimientos de gestion que
aseguren el control de los elementos del inmovilizado; ajustar los procedimientos de contratacion a
los principios de publicidad y concurrencia; implantar procedimientos informéticos que permitan
obtener la informacién necesaria para un control mas eficiente de las actividades de la entidad y
para mejorar, ademas, sus procesos de contabilizacion; y subsanar, de este modo, las deficiencias
encontradas.

En la fiscalizacion de la Fundacién Escuela de Organizacidon Industrial, ejercicio 2002,
ademas de la evaluacion de los procedimientos de gestion y de los objetivos propios de una
fiscalizacion de regularidad, se pretendio analizar, en la medida de lo posible, la eficacia, eficiencia
y economia en la gestiéon de la Fundacion.

En el Informe se emite una opinion favorable a la representatividad, en sus aspectos mas
significativos, de las cuentas del ejercicio fiscalizado, si bien se relacionan diferentes salvedades,
que debieron dar lugar a la realizacion de los oportunos ajustes contables en diferentes rubricas,
gue en el propio Informe se describen.

Por lo que se refiere al cumplimiento de la legalidad vigente, se relacionan y examinan en el
Informe determinados incumplimientos relacionados con la falta de aprobacion de la estructura
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organica de la Fundacién, asi como con algun objetivo previsto en sus Estatutos y diferentes
manifestaciones de su actividad, principalmente relacionadas con la declaracion de los .gastos que
pueden ser incluidos en determinados Programas y Convenios de colaboracion y la contratacion y
retribucién del personal docente.

En relacion con los sistemas y procedimientos financieros establecidos, se sefiala en el Informe
gue la FEOI no disponia de un Plan de inversiones financieras plurianual, ni de un procedimiento
escrito que defina los criterios de inversion y las personas autorizadas para realizarlas. Se carecia,
asimismo, de un Plan de disposicién de fondos y de unos procedimientos formalizados sobre la
distribucion y segregacion de funciones en el area de tesoreria. Se apreciaron, por otra parte,
deficiencias en el registro y contabilizacion de las bajas de bienes inventariados y en el de gestion
de cobro de deudores, asi como en el mantenimiento de los expedientes del personal contratado.

El Informe finaliza proponiendo la adopcion de las pertinentes medidas para corregir las
deficiencias detectadas, recomendando a tal fin que se establezca un Plan de tesoreria o de
disponibilidad de fondos de caracter anual junto con un Plan de inversiones plurianual, asi como la
elaboracion de indicadores de eficiencia y economia sustentados sobre un sistema de contabilidad
analitica. Se sugiere, asimismo, efectuar un seguimiento de los proyectos empresariales
implantados con éxito, derivados de los cursos cofinanciados por el FSE. Por lo que se refiere al
capitulo de personal, se recomienda la aprobacion de un organigrama, definiendo las
responsabilidades asociadas a los puestos de trabajo, a la vez que se considera conveniente
refundir determinados conceptos salariales.

IV.3.6. La fiscalizacién del Sector publico autonémico

El articulo 13 de la LOTCu, que define las lineas generales del contenido del informe o memoria
anual a remitir a las Cortes Generales, sefiala en su apartado segundo que idéntico informe sera
remitido anualmente a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas para el control
econdmico y presupuestario de su actividad financiera. En cumplimiento de este mandato y dada la
existencia de Organos de Control Externo en diversas Comunidades Auténomas, el Tribunal de
Cuentas viene elaborando un informe anual de cada Comunidad Autbnoma que no dispone de
Organo de Control propio, andlisis que se completa con un examen de los Proyectos financiados
con el Fondo de Compensacion Interterritorial y con la elaboracién de un informe global relativo a
las cuentas y a la actividad desarrollada por todo el Sector publico autonémico.

En el ejercicio al que hace referencia esta Memoria se aprobaron los informes anuales relativos
al ejercicio 2001 de las Comunidades Auténomas de Principado de Asturias, Region de
Murcia, Aragon, Castillay Ledn, La Rioja y Cantabriay de la Ciudad Autbnoma de Melilla, se
emitio el informe de fiscalizacion de los sectores publicos autondmico y local relativo al afio
2001. Este ultimo recoge, por lo que se refiere al Sector publico autonémico, de forma resumida y
globalizada, los resultados derivados de los informes generales y especificos de cada una de las
Comunidades y de las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, elaborados por este Tribunal o por
el respectivo Organo de Control Externo de las Comunidades Auténomas que dispusieron del
mismo. Los informes remitidos por los Organos de Control Externo han sido examinados por el
Tribunal, reproduciéndose en el Informe soélo los resultados mas relevantes que constan o se
deducen de los mismos o de la informacién adicional en su caso solicitada, y se utilizan, junto con
los informes anuales de las Comunidades auténomas elaborados por el propio Tribunal, para
realizar un andlisis global y extraer conclusiones referidas al sector autonémico en su conjunto.

En cuanto a la estructura del informe, se analiza, en primer lugar, la conformacion y el contenido de
las Cuentas Generales y el grado de cumplimiento de la obligacién de rendir las cuentas anuales y
remitir en el plazo establecido la documentacion relativa a los contratos suscritos. A continuacion,
se efecta un andlisis global de la liquidacién de los respectivos presupuestos, examinando las
modificaciones presupuestarias incorporadas en el ejercicio y evaluando el grado de ejecucion
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presupuestaria, tanto en el presupuesto de ingresos como en el de gastos, prestando una especial
atencion a las diferentes vias y modalidades de financiacién utilizadas. Este analisis presupuestario
se completa con el correspondiente a la participacion de las Comunidades autbnomas beneficiarias
en el FCl y con el examen de la situacion patrimonial, con breves referencias a las distintas masas
patrimoniales y, en concreto, al nivel de endeudamiento del sector. Se efectlia, ademas, un analisis
global segregado del conjunto de las universidades publicas ubicadas en el ambito del Sector
publico autonémico y se realiza, asimismo, un especial tratamiento de las subvenciones
concedidas, y del seguimiento efectuado sobre las mismas, asi como de los avales, reflejando los
compromisos adquiridos con su concesidn. Finalmente, se dedica un epigrafe especifico al analisis
de la contratacion, destacando su volumen y las deficiencias mas significativas.

Respecto a la conformacién, contenido y grado de cumplimiento de la obligacion de rendir las
Cuentas generales, ninguna Administracién General dejé de rendir sus cuentas presentando un
contenido homogéneo para las Administraciones Generales, Organismos auténomos y Entes
Puablicos con presupuesto limitativo, homogeneidad que no se mantuvo en el caso de las Empresas
publicas, Universidades y otras entidades publicas. Asimismo, se aprecio falta de uniformidad en la
regulacién de los plazos de rendicion del conjunto de las Cuentas generales. Del conjunto de las
entidades del Sector publico autonémico, se afirma en el informe que un 15 por ciento no rindieron
sus cuentas y un 7 por ciento lo efectuaron fuera de plazo.

Por lo que se refiere al Sector publico fundacional en el &mbito autonémico, a pesar del incremento
registrado durante los Ultimos afos, se sefiala que adolecia de un marco juridico completo y
homogéneo, en particular en lo relativo a su tratamiento dentro del Sector publico autonémico en
cuanto a la elaboracion y rendicién de sus cuentas. Asimismo, se destaca que la creacién por parte
de las Administraciones autonémicas de un elevado nimero de consorcios y su participacion en los
creados por otras Administraciones publicas, no se correspondié con el reducido niumero de los que
habian remitido sus cuentas.

En relacion con la implantacion del Plan General de Contabilidad Publica, en el ejercicio fiscalizado
no la habian efectuado aun llles Balears, Madrid y Pais Vasco; a lo que se afiade que, en general,
las Comunidades Auténomas no lo habian implantado en la totalidad de sus entes publicos.
Ademads, las Comunidades Autonomas de Galicia y Valencia no elaboraron los estados financieros
de acuerdo con los criterios previstos en dicho Plan.

En el andlisis de las modificaciones presupuestarias, que representaron el nueve por ciento de los
créditos inicialmente aprobados en los presupuestos, se observd que, en un nimero importante de
Comunidades, se produjo una falta de cobertura financiera para atender los mayores gastos en
incorporaciones y generaciones de crédito, asi como expedientes incompletos en los que faltaba,
principalmente, la memoria justificativa de las modificaciones y su incidencia en los obijetivos
programados.

El resultado presupuestario, teniendo en cuenta las salvedades puestas de manifiesto en el
informe, que afectaban, principalmente, al registro de las operaciones de endeudamiento, y al
reconocimiento de los derechos en concepto de recursos procedentes del Fondo de Compensacion
Interterritorial, fue negativo en 2.149.685 miles de euros para el conjunto de las Comunidades
Auténomas.

Con respecto al reflejo contable de las operaciones se observé que, con caracter general, en los
registros de inventario del inmovilizado material no se incluyeron todos los bienes, los incorporados
no estaban debidamente valorados y no se dotaron las correspondientes amortizaciones. Esto,
unido a que los saldos de deudores y de acreedores no estaban debidamente depurados, llevé a la
conclusion de que las cifras representativas del resultado y del patrimonio no reflejaban en su
totalidad la realidad econdémico financiera de cada Comunidad. Por su parte, el remanente de
tesoreria, negativo segun cuentas rendidas en 1.471.964 miles de euros, como consecuencia de
las salvedades puestas de manifiesto habria de minorarse en 577.122 miles de euros.
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Con caracter general las Comunidades Autébnomas carecian de un sistema contable especifico
para los gastos con financiacion afectada. Los compromisos de gastos para ejercicios futuros
contabilizados por las Comunidades Auténomas ascendieron a 38.992.048 miles de euros. En este
saldo Andalucia no habia recogido el importe de 581.480 miles de euros correspondientes a
operaciones de saneamiento de la deuda del Servicio de Asistencia Sanitaria; Catalufia no habia
incluido la carga financiera derivada del endeudamiento que ascendia a 9.445.861 miles de euros;
y el Pais Vasco no habia agregado 207.400 miles de euros, relativos al Plan financiero del
Ferrocarril Metropolitano de Bilbao.

En relacion con las Universidades, en el informe se destaca que siete no habian rendido sus
cuentas y que otras veintidos lo habian hecho fuera de plazo. Se indica, asimismo, que las cuentas
de dieciséis Universidades no se adaptaban plenamente al Plan General de Contabilidad Publica,
resaltando que la mayoria no tenian implantado un sistema de contabilidad analitica, ni disponian
de un inventario actualizado de sus bienes y desconocian el numero y saldo de las cuentas
abiertas en entidades financieras. Por otra parte, la aprobacién de su respectivo presupuesto no
se habia realizado antes del inicio del ejercicio, ni se habia elaborado la programacién plurianual;
liquidando la mayor parte de las universidades su presupuesto con déficit.

El andlisis de la ejecucién de las inversiones financiadas con las dotaciones del Fondo de
Compensacion Interterritorial, se vio limitado por la falta de concrecion de gran parte de los
proyectos aprobados en el seno del Comité de Inversiones Publicas, asi como por la carencia, con
caracter general, de un sistema de contabilidad analitica que permitiera la imputacion de costes a
los proyectos individualizados. La adscripcion de recursos a lineas generales de actuacion permitio
gue las Comunidades Auténomas beneficiarias, respetando la naturaleza de dichas actuaciones,
financiasen los proyectos concretos que estimasen oportunos y realizasen sustituciones entre ellos
al margen del citado Comité.

El endeudamiento financiero registrado por las Administraciones Generales ascendia al cierre del
ejercicio a 34.290.054 miles de euros, un 7 por ciento superior al ejercicio anterior, destacando en
términos absolutos las Comunidades de Catalufia, Andalucia y Comunidad Valenciana, en las que
se situaba el 56 por ciento de la deuda financiera autonémica. Por su parte, el endeudamiento
financiero de las sociedades publicas autondémicas, deducido de la documentacion rendida al
Tribunal, ascendié a 6.879.255 miles de euros, debiéndose destacar que en este importe no se
encontraba incluido el correspondiente a las sociedades de varias Comunidades Auténomas. Por lo
gue se refiere a los avales otorgados por las Administraciones Generales se destaca que en dos
Comunidades se excedio el limite maximo autorizado en la Ley de Presupuestos; y que en otra su
concesion se otorgod sin tener en cuenta la opinién de la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera y de la Intervencién General, o0 sin que quedase garantizada la recuperacion del importe
avalado en caso de impago.

En el area de subvenciones, se concedieron ayudas sin que existiesen bases reguladoras o siendo
éstas incompletas, lo que en determinados casos supuso que no se dispusieran de criterios
objetivos para precisar los beneficiarios o el importe de la subvencién; en otras ocasiones no se
justificd su concesion ni se argumento la utilizacion de convenios singularizados. En ocasiones, en
la concesion de subvenciones de forma directa no se concretaron aspectos fundamentales relativos
al objeto y finalidad, obligaciones del beneficiario ni la justificacién de la aplicacién de los fondos
publicos. Se detectaron expedientes de subvenciones incompletos y en algunos de ellos, no
constaba el cumplimiento de determinados requisitos por los beneficiarios, asi como ayudas no
justificadas o insuficientemente acreditadas.

En relacion con la contratacion, se observaron numerosos fraccionamientos indebidos de contratos,
cuyas cuantias excedian de las establecidas en la normativa para los contratos menores, asi como
obras tramitadas por el procedimiento excepcional de emergencia, sin que se justificara
adecuadamente la concurrencia de los supuestos que la normativa requiere para su utilizacién. En
la mayoria de los casos los contratos se adjudicaron por concurso, resultando escasamente
utilizada la subasta, a pesar de ser también una forma ordinaria de adjudicacion de obras publicas.
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Por otra parte, en los concursos, no se justific6 adecuadamente la razén de su eleccién, los
criterios de adjudicacion no se fijaron adecuadamente en los pliegos, el precio de las ofertas fue
escasamente valorado, no se establecieron con precisién limites a las variantes o alternativas que
pueden ofertar los licitadores y, en ocasiones, las adjudicaciones se fundamentaron en informes
técnicos de valoracion de las ofertas deficiente o incorrectamente motivados.

IV.3.7. Lafiscalizacion del sector publico local

Para aproximarse al alcance de la funcion fiscalizadora sobre la actividad econémico-financiera del
Sector publico local es preciso referirse tanto al Informe de fiscalizacion de los sectores publicos
autonomico y local relativo a dicho Sector como a los informes especificos en los que se exponen
los resultados de la fiscalizacion de determinadas entidades o actividades, y que en el ejercicio al
gue se refiere esta Memoria se concretaron en la fiscalizacién del Consorcio Salamanca 2002 y
de las inversiones del programa de edificios 2002, en la fiscalizacién de la gestion contractual
realizada por las Diputaciones Provinciales, ejercicio 2002, respecto de los servicios de
asistencia domiciliaria, y en la fiscalizacion del Ayuntamiento de Alcorcén (Madrid) y sus
Organismos dependientes, correspondiente al ejercicio de 1999.

Como ya se ha mencionado, durante el ejercicio 2005 se elaboré un Informe global de los Sectores
publicos autonémico y local, referido a la actividad desarrollada en el afio 2001. En el apartado
referido al Sector publico local se recogen los resultados de las verificaciones realizadas por el
Tribunal sobre las cuentas del ejercicio de las Entidades locales situadas en Comunidades
Auténomas que no tenian en funcionamiento un Organo de Control Externo o éste carecia de
competencias fiscalizadoras, asi como un resumen del contenido de la informacion remitida por los
restantes Organos de Control Externo de las Comunidades Autonomas. El ambito de referencia de
la fiscalizacion se extendid a las 12.910 entidades locales existentes en el ejercicio, asi como a las
2.838 entidades dependientes de las mismas.

En este informe se analiza el cumplimiento de la obligacién de rendir las cuentas anuales, asi como
la actividad contractual, prestando especial atencion a la gestiébn econoémico-financiera de las
sociedades mercantiles, y particularmente al cumplimiento de los acuerdos de las resoluciones de
la Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Las cuentas de la mayor parte de las Entidades locales se recibieron en el Tribunal o en los
Organos de Control Externo con posterioridad a la fecha limite fijlada en el art. 223 del Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales o en la normativa autonémica. Ademas,
al cierre de los trabajos no habian rendido cuentas la Diputacion de Ourense y el Consejo Insular
de Menorca, nueve Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes,
ciento cuarenta y ocho de los de poblacion comprendida entre 5.000 y 50.000 habitantes y mil
ochocientos cuarenta y dos de los de poblacion inferior a 5.000 habitantes. Respecto de la
obligacion de remitir informacion sobre los contratos formalizados, no remitieron informacion alguna
nueve Diputaciones Provinciales y seis Ayuntamientos de Municipios Capitales de Provincia o con
poblacion superior a 50.000 habitantes.

En el analisis sobre la liquidacion de los presupuestos se puso de manifiesto el grado medio de
ejecucion presupuestaria para el conjunto de las entidades analizadas, que se situé en el 80 por
ciento en el presupuesto de ingresos y en el 78 por ciento en el de gastos, con un porcentaje de
modificaciones del 25 por ciento de los créditos iniciales, y un nivel de recaudacion y pago del 87
por ciento en ambos casos.

El examen de los expedientes de contratacion seleccionados permitié detectar insuficiente
justificacién de la necesidad de contratar o de la carencia de medios propios, asi como de la
eleccion del procedimiento en la seleccion del contratista, junto a otras deficiencias en la
composicion de las mesas de contrataciobn, o en la aplicacion de criterios de seleccidbn no
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objetivados. Asimismo, se observaron deficiencias en la publicacion de las adjudicaciones, en la
formalizacion de los contratos y en su ejecucion, incurriendo en retrasos e incumplimientos en los
plazos de ejecucion y pago de las cantidades pactadas.

La fiscalizacion de las sociedades mercantiles dependientes de las Entidades locales estuvo
condicionada, como en el ejercicio anterior, por la ausencia de un censo nacional, por lo que su
identificacion debio realizarse partiendo de la informacién suministrada con ocasién de la rendicion
de cuentas. Su numero total ascendi6 a 1.008 entidades, 58 mas que en el ejercicio anterior. Se
realiz6 un analisis especifico sobre las sociedades dependientes de Entidades locales
pertenecientes a las Comunidades Auténomas que no disponian de Organo de Control Externo en
funcionamiento. De las ciento setenta identificadas, dieciocho se encontraban inactivas; seis
empresas creadas en el ejercicio carecian del preceptivo proyecto de precios; y veintiocho
empresas en funcionamiento no disponian de personal a su servicio, lo que denotaba su caracter
meramente instrumental. Los resultados agregados de las ciento cuarenta y siete empresas, de las
gue se dispuso de informacion, ascendieron a 5,6 millones de euros. De dichas empresas, ochenta
y una tuvieron beneficios; cincuenta y nueve presentaron pérdidas; y las restantes alcanzaron un
resultado equilibrado. El patrimonio contable examinado ascendié a 354 millones de euros, un 43
por ciento del pasivo total. En promedio, las sociedades presentaron una rentabilidad positiva del
1,58 por ciento, si bien, descontado el apoyo recibido a través de subvenciones, la rentabilidad
pasaria a ser negativa en un 14,10 por ciento, resultando restringida la capacidad de
autofinanciacion a las empresas operantes en las actividades de mercados centrales e
inmobiliarias.

El Informe analiza de forma particular a las sociedades mercantiles de servicio de abastecimiento
domiciliario de agua potable y saneamiento, asi como de gestioén inmobiliaria. Las primeras de ellas
presentaron una evolucion positiva de la cifra de negocio, si bien no acompafiada de una evolucion
similar en los resultados, aunque la generalidad mantuvieron unos margenes que permitieron
financiar las explotaciones. De las sesenta y cuatro sociedades mercantiles inmobiliarias, once se
encontraban inactivas y de las sociedades activas, cuatro estaban en desequilibrio patrimonial y
veinte tuvieron rentabilidades operativas negativas.

Sobre el cumplimiento de los acuerdos de las resoluciones de la Comision Mixta Congreso-Senado
para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, adoptados en su reunion del 17 de noviembre de
2003 y que afectaron a los Ayuntamientos de Guadarrama, Colmenar de Oreja y Pozuelo de
Alarcon se sefiala en el informe que el Ayuntamiento de Guadarrama seguia sin ajustar la
aprobacién de los Presupuestos Generales de cada ejercicio, ni la formacién y aprobacion de las
Cuentas Generales a la normativa vigente, siendo las Unicas mejoras observadas en sus
procedimientos de gestion las referidas a la desconcentracion de funciones de la Intervencion y a la
implantacién de una aplicacién informética en la gestion tributaria y recaudatoria. Por su parte, el
Ayuntamiento de Colmenar de Oreja habia adoptado medidas para superar las deficiencias puestas
de manifiesto en el Informe del Tribunal sobre las areas de Tesoreria y Personal y, respecto al
Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén, se indica que se habia constatado un inicio de actuaciones
para dar cumplimiento a los puntos del acuerdo referentes a las bases de ejecucion del
presupuesto y a la relacion de puestos de trabajo.

Con independencia de este informe global de todo el sector local, durante el ejercicio 2005, el
Tribunal de Cuentas aprobd los tres informes especificos ya sefalados. Por iniciativa propia acordé
efectuar la fiscalizacion del Consorcio Salamanca 2002 y de las inversiones del programa de
edificios 2002, con un &mbito temporal que abarcara desde la creacion del Consorcio en 1999
hasta el acuerdo de disolucidbn en 2003 y centrada en los objetivos de analisis de los
procedimientos de control interno, de evaluacion de la representatividad de las cuentas elaboradas
y de comprobacion de que la actividad se habia ajustado a la normativa de aplicacion.

Las entidades Consorcio de Salamanca 2002 y la Sociedad mercantil Cultura y Turismo de
Salamanca (CULTURSA) se crearon con el objetivo de organizar y ejecutar las actividades
derivadas de la designacion de Salamanca como Ciudad Europea de la Cultura 2002. El Informe



Memoria de Actuaciones del Tribunal de Cuentas. Ejercicio 2005 59

pone de manifiesto que ambas presentan fundamentalmente el mismo objeto y que la creacién de
CULTURSA respondi6 a una pretendida agilidad en el desarrollo de las actuaciones previstas. Asi,
se resalta que CULTURSA realiz6 inversiones en instalaciones y mobiliario para edificios de
propiedad municipal, actividad que debié llevarse a cabo por el Ayuntamiento, y que no estaba
prevista en su objeto social, habiendo sido programada con la finalidad de incrementar y ampliar el
equipamiento previsto en proyectos de obras promovidos, adjudicados y ejecutados por el
Ayuntamiento.

Las cuentas anuales del Consorcio Salamanca 2002 de los ejercicios 2000, 2001 y 2002 asi como
las de CULTURSA de los ejercicios 2001 y 2003 representaban la imagen fiel del patrimonio, de los
resultados y de la situacion financiera y presupuestaria desarrollada durante dichos ejercicios. Sin
embargo, las cuentas anuales del ejercicio 2003 del Consorcio y las del ejercicio 2002 de
CULTURSA no ofrecian una imagen adecuada a causa de errores significativos que afectaban al
importe de los derechos pendientes de cobro pertenecientes al Consorcio, asi como al de las
cuentas de inmovilizado, de ingresos a distribuir en varios ejercicios y de acreedores relativas a
CULTURSA.

La planificacion de Salamanca 2002 se llevd a cabo sin elaborar previamente una estimacion de los
recursos necesarios para la financiaciéon de los actos de la capitalidad cultural ni para el
funcionamiento de las Entidades creadas para su organizacidbn y gestion. Asimismo, su
programacion se aprobd dias antes del inicio de su ejecucion cuando muchos de los compromisos
necesarios para la ejecucion de las actividades ya estaban asumidos por los responsables del
Consorcio. La gestion de los eventos constitutivos de Salamanca 2002 supuso la ejecucion de la
practica totalidad de los actos previstos y en los términos establecidos en el programa aprobado.
No obstante, se apreciaron debilidades de control en lo que se refiere a la gestion de las
actividades realizadas por CULTURSA, por la ausencia de una adecuada segregacién de
funciones, asi como de un procedimiento de control claramente definido.

En cuanto a la financiacién de los eventos, su principal fuente fueron las aportaciones de los
miembros del Consorcio, parte de la cual no estuvo debidamente garantizada, ya que aquéllos no
asumieron formalmente los compromisos correspondientes, ni dispusieron de las dotaciones
presupuestarias necesarias para realizar la totalidad de las aportaciones. En cuanto a las
aportaciones de las entidades patrocinadoras y colaboradoras derivadas de los convenios y
contratos de patrocinio suscritos por el Consorcio, que representaron el 32 por ciento del total de la
financiacién, se ejecutaron en los términos contemplados en los correspondientes documentos
suscritos. No obstante, a pesar de que la titularidad de los derechos y obligaciones que de ellos se
derivasen correspondia al Consorcio, la mayor parte de las aportaciones se recibieron y
contabilizaron por CULTURSA.

Por otra parte, para obtener los convenios de patrocinio se contratd una empresa privada de
consultoria cuyo expediente adolecié de deficiencias y carencias que originaron que la liquidacion
del contrato se realizara sin ajustarse a parametros predeterminados. Asimismo, en los expedientes
de contratacion fiscalizados, relativos a las inversiones efectuadas por el Ayuntamiento y en menor
proporcion por el Consorcio, se detectaron irregularidades en la contratacion de direcciéon de obras,
asi como en la ejecuciéon de determinados proyectos, como se describe en el informe.

La fiscalizacion de la gestidn contractual realizada por las Diputaciones Provinciales, ejercicio
2002, respecto de los servicios de asistencia domiciliaria, puso de manifiesto una gran
heterogeneidad en cuanto al grado de implantacion, contenido, calificacién, costes, imputacion
presupuestaria y soporte normativo, asi como desigualdades entre las diferentes Comunidades
Auténomas respecto a las prestaciones constitutivas del servicio de asistencia domiciliaria.

El servicio de asistencia domiciliaria se llevaba a cabo por las Diputaciones bien mediante la
contratacion del servicio o la suscripcion de convenios. En el examen de los expedientes de
contratacion del servicio de ayuda a domicilio de diversas Diputaciones se constaté determinadas
incidencias. La ausencia de ordenanzas reguladoras del servicio publico, ademas de contravenir
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los articulos 155.2 del TRLCAP y 56.2 de la LCAP, dificultaba el exacto conocimiento por el usuario
del alcance y contenido de su derecho, e imposibilitaba el control de la empresa contratista.
Tampoco, constaba la existencia de estudios dirigidos a cuantificar y concretar los objetivos
pretendidos con la implantaciéon del servicio y la forma en la que se debia llevar a cabo, lo que
origind numerosos modificados y la adopcién de baremos de revisién de precios inadecuados a la
estructura de costes del servicio. Esta circunstancia provocé que, en numerosas ocasiones, las
Diputaciones agotasen el crédito inicialmente previsto antes de la finalizacién del periodo de la
prestacion. Por otra parte, se limitod el principio de libre concurrencia, puesto que gran nimero de
Diputaciones exigieron para acceder a la licitacion y posterior adjudicacion del contrato, tener el
domicilio social o sede en su &mbito territorial.

El control a realizar sobre las aportaciones de la prestacion del servicio se vio dificultado por la falta
de concrecién de los pliegos de prescripciones técnicas respecto a las actuaciones asumidas por
las empresas adjudicatarias. Ademas, los sistemas de control de la ejecucién adoptados por las
Diputaciones permitian que, en ocasiones, no quedara constancia de las prestaciones realizadas,
del nombre de los beneficiarios, ni de la duraciéon de la asistencia

En cuanto a los convenios de teleasistencia, el informe destaca la ausencia de referencia alguna a
sus disposiciones reguladoras, lo que genera una absoluta discrecionalidad en cuanto a su
contenido y régimen juridico, dificulta su control y pudiera perjudicar la legalidad de las actuaciones
desarrolladas en su ejecucién. Por otro lado, se suscribieron convenios entre las Diputaciones y los
Ayuntamientos de su ambito territorial, incorporando una gran complejidad al procedimiento
seguido para la prestacion del servicio y difuminando la titularidad competencial, maxime cuando
los convenios acogen la facultad municipal de imponer y gestionar tasas y precios publicos por la
prestacion del servicio por la Diputacién y cuya recaudacion, a veces, incluso se prevé compartirla
con ella. Por lo que se refiere al seguimiento de las prestaciones, no constaban los procedimientos
utilizados para verificar la realidad de la ejecucion de la prestacion y su calidad.

Por altimo, el Informe contempla entre sus recomendaciones la aprobacion de ordenanzas fiscales
reguladoras de los precios publicos y una mejora de las labores de seguimiento en orden a
garantizar la efectividad de las prestaciones.

El Pleno del Tribunal de Cuentas acordd, a iniciativa de la Asamblea de Madrid, incorporar al
Programa de Fiscalizaciones la del Ayuntamiento de Alcorc6n (Madrid) y sus Organismos
dependientes, correspondiente al ejercicio de 1999. Entre uno de sus objetivos, ademas de
verificar el cumplimiento de la normativa y evaluar los procedimientos de control interno y la
representatividad de los estados contables, se incluyé comprobar si se habian subsanado las
irregularidades detectadas y puestas de manifiesto en una anterior fiscalizacion.

En el informe se deja constancia de que la representatividad de las cuentas del ejercicio fiscalizado
estaban afectadas por numerosas deficiencias e irregularidades. En efecto, los datos consignados
en los diferentes estados que integraban la Cuenta General del ejercicio no guardaban la debida
coherencia entre si. Ademas, el remanente de tesoreria, negativo desde 1993, no estaba
correctamente cuantificado. El balance de situacién presentaba deficiencias en su formulacién que
afectaban al inmovilizado material, inmovilizado financiero, deudores presupuestarios,
subvenciones de capital, deudas a largo y a corto plazo. La Cuenta de resultados no ofrecia los
resultados reales y el resultado presupuestario ajustado estaba afectado por la indebida inclusion
de determinadas partidas positivas.

En la contratacion administrativa se observd que la Secretaria no habia emitido los informes
preceptivos y previos a los acuerdos del érgano de contratacion y que no existia una oficina de
supervision de proyectos, siendo habituales las modificaciones, indefiniciones y carencias en los
proyectos originales. Asimismo, el excesivo retraso con que se produjeron los pagos a los
contratistas, favorecia el perjuicio econémico para los fondos municipales, como consecuencia de
los intereses devengados a favor de aquéllos. Por su parte, en la ejecucién de los contratos de
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obras se produjeron demoras, sin que constara que se hubieran aplicado las penalidades previstas
en la normativa reguladora.

El Ayuntamiento y sus Organismos autbnomos dependientes incumplieron diversas normas que
afectaban en especial a la elaboracion, aprobacion, liquidacion y ejecucion del presupuesto, entre
las que se destaca la aprobacion con retraso del presupuesto del ejercicio, que ademas carecia de
los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de una sociedad mercantil
propiedad del Ayuntamiento; las modificaciones de crédito no cumplian los requisitos establecidos;
la liguidacion del presupuesto del Ayuntamiento fue aprobada por el Alcalde con un retraso de
guince meses sobre los plazos establecidos para su aprobacién y remision a la Administracion del
Estado y a la Comunidad Autbnoma, trdmite que no constaba que se hubiera realizado.

Las comprobaciones sobre el sistema administrativo y contable pusieron de manifiesto deficiencias
significativas en el sistema contable y en la funcién interventora, que afectaban tanto a la llevanza
de libros, como al registro de numerosas operaciones. La Cuenta General fue aprobada con un
retraso de tres afios y siete meses presentando graves carencias de estados y anexos y sin que
estuviera acompafiada de la memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos y
demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados.

En la gestion de ingresos se constatd una pérdida de informacion de los derechos tributarios y el
retraso en dos afos del pase a ejecutiva de los principales tributos municipales, motivado por la
deficiente implantacion de una nueva aplicacién informatica. Ademas, esta nueva aplicacion no
permitia relacionar las operaciones registradas en recaudacién con las de la contabilidad principal,
de tal forma que dificultaba la conciliacion de las sustanciales diferencias constatadas entre ambos
registros. Por otra parte, la gestién de la tesoreria estuvo afectada por numerosas irregularidades y
deficiencias. Asimismo, se carecié de procedimientos especificos para la gestién y control de las
subvenciones recibidas, sin que se realizara ningun seguimiento de la financiacién afectada de los
ingresos por subvenciones corrientes a sus correspondientes gastos y la relacién nominal de
deudores no refleja todos los saldos de esta naturaleza. En las operaciones de endeudamiento
financiero se observaron también importantes deficiencias tanto en su aplicacién a presupuesto,
COMO en su registro.

La Corporacién carecio, en el ejercicio fiscalizado, de Relacién de Puestos de Trabajo y del
Registro de personal. La oferta de empleo publico se formulé con retraso y se incluyeron en un
anico convenio las condiciones econdmicas y de empleo tanto del personal funcionario como del
laboral, actuacion rechazada por la jurisprudencia, que, ademas, contenia acuerdos contrarios a la
normativa aplicable. Por otra parte, los concejales sin dedicacion exclusiva, percibieron
retribuciones por asistencia a sesiones de Comisiones y Pleno, independientemente de que
hubieran asistido o0 no, y sin la preceptiva retencion a cuenta del IRPF.

En cuanto a la correccion de las deficiencias constatadas en la fiscalizacion anterior, el Informe
concluye que una gran parte de las deficiencias existentes permanecian en el ejercicio fiscalizado,
si bien se habia apreciado una evolucién positiva en diversos aspectos, pese a las numerosas
deficiencias detectadas. Teniendo en cuenta las mejoras emprendidas, el Tribunal recomienda
llevar a cabo diferentes actuaciones encaminadas a mejorar la organizacion y gestion municipal.

IvV.3.8. Lafiscalizacion de los partidos politicos

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprob6 durante el ejercicio al que se refiere esta Memoria los
informes de fiscalizacion de las contabilidades referidas a las elecciones a Cortes Generales
y al Parlamento Europeo, celebradas el 14 de marzo y el 13 de junio de 2004, respectivamente,
asi como el informe sobre la contabilidad de los partidos politicos relativa al ejercicio 2002.
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En cuanto a la fiscalizacién de los procesos electorales, en dichos informes, el Tribunal se
pronuncié sobre la regularidad de las contabilidades electorales en relaciéon con el cumplimiento
tanto de la legislacion electoral como de la normativa general, y sobre la representatividad de las
contabilidades presentadas.

Todas las formaciones politicas obligadas a presentar la contabilidad electoral ante el Tribunal de
Cuentas cumplieron con dicha obligacién, observandose un adecuado seguimiento de los criterios
aprobados por el Pleno del Tribunal, dirigidos a uniformar el alcance de determinados requisitos
contables y justificativos y a concretar determinados conceptos recogidos en la normativa electoral.

En relacién con la tesoreria electoral, se observo, en ambos procesos electorales, la utilizacion de
cuentas bancarias no electorales y la realizacién de pagos fuera del plazo previsto en el articulo
125.3 de la LOREG. Se constatd, igualmente, el mantenimiento en algunas formaciones politicas
de obligaciones pendientes con proveedores con posterioridad al limite temporal para disponer de
los saldos de las cuentas corrientes electorales.

Respecto a las obligaciones de terceros, varias empresas suministradoras incumplieron la
obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas informacién detallada del importe facturado a las
formaciones politicas por un importe superior al establecido legalmente y, por su parte, todas las
entidades financieras que habian concedido créditos a las formaciones politicas cumplieron con la
obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas informacion detallada de los mismos.

Por lo que se refiere a los gastos electorales, el importe total de los declarados por las formaciones
para el conjunto de los procesos electorales citados supuso aproximadamente un total de 85
millones de euros, de los que 49 millones correspondié a gastos electorales por operaciones
ordinarias y 36 millones de euros a gastos electorales por envios de propaganda electoral.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en virtud de la prevision contemplada en el articulo 134.2 de la
LOREG, formuld, en relaciébn con las elecciones generales, la correspondiente propuesta de
reduccion de las subvenciones electorales para una formacién politica, al haber superado uno de
los limites de gastos que se contemplan en la normativa electoral. En cuanto a las elecciones al
Parlamento Europeo, no se efectud propuesta alguna de reduccion o no adjudicacion de las
subvenciones electorales.

Como en anteriores fiscalizaciones, ademas de reiterarse las propuestas y sugerencias expresadas
en la Mocion relativa a la modificacion de la normativa sobre financiaciéon y fiscalizacién de los
Partidos Politicos, elevada en su dia a las Cortes Generales, los informes aprobados concluyen con
varias recomendaciones sobre la conveniencia de que la subvencion a percibir por los gastos
originados por el envio de propaganda electoral sea objeto de una regulacion mas precisa, de que
se proceda a una armonizacion de los requisitos exigidos para la financiacion ordinaria y de que se
establezca un adecuado régimen sancionador.

En relacién con la fiscalizacion de la contabilidad ordinaria, el ambito subjetivo de la
fiscalizacién se circunscribié a las diecisiete formaciones politicas que durante el ejercicio 2002
habian percibido subvenciones del Estado para su funcionamiento ordinario. Todas remitieron las
cuentas anuales de dicho ejercicio, si bien una de ellas los presenté fuera del plazo legal
establecido, con una demora de més de un afio. En varias formaciones no se incluy6 la memoria
del ejercicio entre los documentos que integraban las cuentas anuales.

Las deficiencias deducidas del examen de la documentacién justificativa de los estados financieros
presentados condicionaron significativamente su representatividad en el caso de la formacion
politica Partido Andalucista, y la falta de presentacién de los estados financieros de la totalidad de
la estructura territorial en lzquierda Unida supuso una importante limitacion al alcance de la
fiscalizacién, que impidié valorar adecuadamente los posibles efectos de los estados no rendidos
sobre las cuentas anuales presentadas.
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Por otra parte, como en ejercicios anteriores, en general las cuentas anuales no presentaban en
toda su amplitud la actividad econdmico-financiera de la organizacion local ni la de los grupos
politicos en las Corporaciones Locales, ni incluian, en su caso, la contabilidad de la representacion
de las formaciones en el Parlamento Europeo.

La financiacién publica para funcionamiento ordinario otorgada a los partidos politicos fue de 156,6
millones de euros, de los que 38,9 millones de euros correspondian a subvenciones otorgadas por
las Corporaciones Locales a los grupos constituidos en las mismas, observandose en varias
formaciones politicas que la financiacién rendida por esta via superaba ampliamente el importe de
la subvencién estatal. Se incluian también 6 millones de euros correspondientes a las
subvenciones concedidas por el Gobierno del Pais Vasco para el funcionamiento de los partidos
politicos con representacion en el Parlamento Vasco, apreciandose también es este caso que los
importes percibidos por algunas formaciones superaban a los recibidos del Estado para su
actividad ordinaria. Ambos recursos no figuran incluidos entre las fuentes de financiacion publica
sefialadas en la Ley Orgénica de financiacion de los partidos politicos.

Por otra parte, para los partidos con representacion en el Parlamento de Catalufia, se destaca en el
informe la concesion por el mismo de asignaciones extraordinarias en el ejercicio a los grupos
parlamentarios con representacion en dicha Camara por un importe total de 4,5 millones de euros
financiadas mediante transferencias de crédito del presupuesto de la Generalidad al presupuesto
del Parlamento. Con independencia de la singularidad de esta operacion de financiacién del
Parlamento de Catalufia, la aplicacion de esta financiacion para funcionamiento ordinario, como se
constaté en alguna formacién politica, no se ajusta a lo previsto en la Ley Orgénica 3/1987 en
relaciéon con las fuentes de recursos publicos para la actividad ordinaria de los partidos politicos.

En cuanto a la financiacion privada, las aportaciones no finalistas recibidas por las formaciones
politicas ascendieron a 9,6 millones de euros. Las aportaciones andnimas alcanzaron un total de
8,8 millones de euros y, dada su naturaleza, no pudo comprobarse el cumplimiento del limite legal
establecido para las aportaciones privadas individuales, si bien en ningun caso se supero el limite
global de la cantidad asignada en los Presupuestos Generales del Estado para atender la
subvencion de funcionamiento ordinario. Las aportaciones nominativas respetaron con caracter
general las previsiones establecidas en la Ley Organica 3/1987, excepto en dos formaciones
politicas, que no hicieron constar el acuerdo adoptado por el 6rgano social competente para las
aportaciones de personas juridicas.

El andlisis de las operaciones de endeudamiento con entidades de crédito puso de manifiesto,
ademas de diversas deficiencias en su registro contable y control interno, la existencia de deuda
vencida en varias formaciones, por un total de, al menos, 38,1 millones de euros; asi como la
cancelacion, por parte de una formacion politica, de una operacion de crédito, proveniente de 1998,
mediante la formalizacion de una nueva operacion con la entidad financiera prestamista, que ha
supuesto la regularizacion de los intereses contabilizados, por 53.305,42 euros. Hay que destacar
que esta operacidn supuso una aportacion extraordinaria para el partido no regulada expresamente
en la Ley Orgéanica 3/1987.

En el este ejercicio se continud con las devoluciones realizadas por el Estado al amparo de la Ley
43/1998, de 15 de diciembre, de Restitucion o Compensacién a los partidos politicos de bienes y
derechos incautados en aplicacion de la normativa sobre responsabilidades politicas del periodo
1936-1939. Estas afectaron a dos formaciones, por un importe conjunto de 970.302 euros.

Al igual que en Informes anteriores, se constato, en varias formaciones politicas, la participacion en
el capital de sociedades mercantiles, dirigidas principalmente a la realizacion de actividades de
edicion de medios impresos de comunicacién y de actividades promotoras de construccién de
sedes para uso del partido. Por otra parte, en la mayoria de los partidos se observo la existencia de
relaciones econémicas con diversas fundaciones, referidas a su constitucion, a la concesién de
préstamos o subvenciones de funcionamiento, a la adquisicion de inmuebles para uso de los
partidos y al ingreso en la fundacién de las aportaciones de los cargos publicos.



64 Tribunal de Cuentas

Por ultimo, el informe reitera las recomendaciones recogidas en la mencionada Mocién aprobada
por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de octubre de 2001, en la pretension de que dichas
recomendaciones sean consideradas, en su caso, en el proceso de reforma de la Ley Organica
sobre financiacién de los partidos politicos cuyo inicio se acordd por unanimidad por el Pleno del
Congreso el 27 de septiembre del 2005, en consonancia con las sucesivas resoluciones adoptadas
por la Comisién Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, en las que
se ha venido reiterando la asuncién de la préactica totalidad de las propuestas recogidas en la citada
Mocion.

IV.4. RESOLUCIONES DE LA COMISION MIXTA

De conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria primera de la LOTCu, el Presidente del
Tribunal de Cuentas asisti6, durante el ejercicio 2005, a nueve sesiones de la Comisién Mixta
Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, en las que inform6 sobre un total
de treinta y siete informes de fiscalizacién, una mocién, una nota complementaria y sobre la
Declaracién sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2002. Como se deduce del contenido
de anteriores epigrafes, algunos de los informes presentados a la Comision Mixta fueron aprobados
por el Pleno del Tribunal durante el ejercicio 2005, al que se refiere esta Memoria, mientras que la
mayor parte de los mismos fueron remitidos a la Comision Mixta en los ejercicios precedentes.

Asimismo, de acuerdo con las normas de actuacion seguidas, en estas sesiones parlamentarias la
citada Comision Mixta adopt6, en relacién con los Informes aprobados por el Pleno del Tribunal de
Cuentas en el mismo ejercicio o en afios anteriores, un total de cuarenta resoluciones y emitio el
correspondiente Dictamen en relacion con la Declaracién sobre la Cuenta General del Estado del
ejercicio 2002.

En la mayor parte de las resoluciones aprobadas se insta a los responsables de la entidad o
actividad fiscalizada, asi como al Gobierno Central y, en su caso, a los Gobiernos Autonémicos o
Locales, a que se cumpla la normativa aplicable, con especial referencia a la legislacién sobre
contratacion y subvenciones, solicitando en particular un avance en el establecimiento de normas y
convenios pertinentes para la constitucion de un registro integrado de subvenciones gestionadas
por todas las Administraciones Publicas. Asimismo, se insta a que se subsanen las deficiencias
puestas de manifiesto en los respectivos informes de fiscalizacion y se adopten las medidas
sugeridas en el apartado de recomendaciones. Se recuerda, también en algunas resoluciones la
necesidad de aplicar los principios de eficiencia y economia en la gestién de los fondos publicos, de
optimizar la utilizacién de herramientas informética y nuevas tecnologias, y, en general, de mejorar
los procedimientos de control interno.

En relacion con los informes de fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a Cortes
Generales del 14 de marzo de 2004 y al Parlamento europeo de 13 de junio de 2004, la Comision
Mixta, entre otras resoluciones, sefalé la necesidad de abordar dentro de los trabajos
parlamentarios en curso para la reforma de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General
diversos aspectos que se refieren a una regulacién mas precisa de las subvenciones a percibir
como consecuencia de los gastos originados por el envio de propaganda electoral, una adecuada
coordinacion de los requisitos exigidos para la financiacién privada y una mejora en la regulacion
del régimen sancionador. Asimismo, a raiz del informe de la contabilidad de los partidos politicos
del ejercicio 2002 se solicitdé del Tribunal de Cuentas la realizacion de diversos estudios sobre las
donaciones de particulares a los partidos politicos y coaliciones, sobre las renegociaciones y
condonaciones de créditos de intereses y capital, asi como una relaciébn pormenorizada de los
créditos vencidos y no pagados, con la finalidad de conocer con la mayor exactitud el grado de
financiacion privada percibida por los partidos.

La Resolucion adoptada en relacion con la Mocidn relativa a los procedimientos de formacion,
alcance y contenido de la Cuenta General del Estado y las posibilidades de su consolidacion
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considerando su viabilidad practica, asume los principales planteamientos formulados por el
Tribunal de Cuentas e insta a que se realicen los cambios normativos necesarios, estableciendo
plazos para ello, con la finalidad de que avance el proceso de consolidacion de las cuentas de los
distintos componentes que la conforman; a que se estudie la posibilidad de reducir los plazos de
rendicién de la Cuenta General; a que se determine el ambito subjetivo de la Cuenta General en
funcién de las entidades y empresas que tienen que rendir cuentas como consecuencia de su
pertenencia al Sector publico estatal y finalmente a que se amplie el contenido de la Memoria en
multiples aspectos.

Por lo que se refiere a la resolucion relativa a la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado
del ejercicio 2002, confirmada por los Plenos del Congreso y del Senado, en las solicitudes
dirigidas al Gobierno, se insta a avanzar en el proceso de consolidaciéon de las cuentas publicas al
objeto de obtener una visibn mas global de las actividades desarrolladas por el Sector publico
estatal y, en particular, al analisis de la posibilidad de que la Cuenta del Sector publico empresarial
pueda formarse con las cuentas consolidadas de los distintos grupos, ademas de llevar a cabo las
reformas normativas necesarias para dar cumplimiento a anteriores resoluciones relacionadas con
la citada Mocién sobre la formacién, el alcance y contenido de la Cuenta General, insistiendo en la
obligacion de efectuar una rendicién completa de las cuentas por parte de las distintas entidades,
con toda la informacidn prevista en la normativa vigente, asi como en la conveniencia de ampliar la
informacién recogida en la Memoria que acompafia a cada una de las Cuentas Generales que
conforman la Cuenta General del Estado.

La resolucion adoptada en relacién con el Informe de fiscalizacion de los Sectores publicos
autonoémico y local del ejercicio 2001 contiene varias peticiones dirigidas directamente al Tribunal,
en el sentido de que continte exigiendo el cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas a los
responsables de todas las entidades publicas de los Sectores publicos autondmico y local que no
las hayan rendido en los plazos establecidos, aplicando todos los mecanismos legalmente
previstos; de que, en coordinacion con los Organos de Control Externo de las Comunidades
Autonomas, establezca un contenido comun para el informe anual de cada Comunidad e incorpore
similares fiscalizaciones singulares respecto a &mbitos de gestion del Sector publico autonémico; y
de que continde en préoximos ejercicios profundizando en el estudio comparado de la prestacién de
determinados servicios publicos por las Entidades Locales. La Resolucion insiste nuevamente en la
necesidad de superar las diferencias en la elaboracién de las cuentas a rendir por las diferentes
Comunidades Auténomas, instando al Gobierno a que, a través del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera consiga una mayor homogeneidad, y solicita a los Organos de Control Externo de las
Comunidades Auténomas y a las distintas Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos
Insulares que incrementen sus esfuerzos en la tarea de ayuda de aquellos municipios que no
disponen de medios propios para llevar a cabo las recomendaciones emanadas del Tribunal de
Cuentas, y a todas las Administraciones que no han remitido la documentacion solicitada por el
Tribunal de Cuentas, que cumplan las obligaciones que la normativa vigente les impone en relacion
a la puesta a disposicion del Tribunal de toda la documentacion exigida por éste.

En las resoluciones adoptadas a partir de los informes de fiscalizacién relacionadas con el area de
la Seguridad Social y Accion Social se requiere al Gobierno a que a través del Ministerio de
Sanidad y Consumo adopte las medidas convenientes para conseguir la planificacion y
coordinaciéon sanitaria necesaria entre las Comunidades Auténomas, para lo cual habra de
proponer, en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, medidas generales
de planificacién, coordinacién, contratacion y suministro de medicamentos, una propuesta de
cartera basica de servicios del Sistema Nacional de Salud, protocolos o estandares de referencia
que disminuyan la variabilidad de la practica clinica. Ademas, se insta a unificar el sistema de
reclamacion de los hospitales y a impulsar el desarrollo y aplicacién de la ley 41/2002, Béasica
Reguladora de la Autonomia del Paciente. Por otra parte, se sefiala que todos los hospitales que
utilicen ficheros informatizados de datos relativos a la gestion de las historias clinicas, los han de
tener correctamente autorizados e inscritos en el Registro General de Proteccion de Datos,
instrumentando procedimientos y criterios de actuacion comunes para la realizacién de ensayos
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clinicos asi como para la tramitacién y control de calidad de los contratos susceptibles de producir
ingresos.

Algunas resoluciones se dirigen directamente al Tribunal de Cuentas, solicitando nuevas
actuaciones fiscalizadoras en el ejercicio de la iniciativa reconocida a las Cortes Generales. La
resolucién sobre el Informe de fiscalizacion del Consorcio de la Zona Franca de Cadiz, pide la
ampliacion del periodo fiscalizado desde el afio 2000 hasta el 2004, con especial atencién a
determinados contratos. En la resolucion adoptada a partir del Informe de fiscalizacion sobre la
contratacion celebrada por las Fundaciones constituidas al amparo de la ley 15/1997, de 25 de
abril, sobre habilitacién de nuevas formas de gestidn del sistema nacional de salud, 1999, 2000 y
2001, se insta al Tribunal a que complete la fiscalizacion de las Fundaciones Hospital, en los
ejercicios 2002-2004 para evaluar la situacién, una vez producida la transferencia de la asistencia
sanitaria a las Comunidades Auténomas. Igualmente, a través de la resolucién acordada a raiz de
la fiscalizacion de todas las operaciones econémico-financieras llevadas a cabo por el Instituto de
Crédito Oficial (ICO) en los grupos FESA/ENFERSA y ERCROS en el periodo 1992-2000, se
solicita al Tribunal la ampliacién de la fiscalizacién del préstamo concedido por ICO a ERCROS y
destinado a la ampliacion de capital de FESA para su saneamiento y venta. También a partir del
Informe de fiscalizaciéon de la ciudad auténoma de Ceuta y de sus sociedades mercantiles
participadas, ejercicios 1998 a 2001 se acuerda solicitar al Tribunal la realizacion de dos
fiscalizaciones, una especifica de la gestién de la Sociedad Mercantil Acuicultura de Ceuta S.A.,
referida al periodo 2001 a 2004 y la otra sobre la legalidad, la eficacia, la eficiencia, la economia de
la gestién de la ciudad autbnoma de Ceuta. Asimismo, una vez analizado el informe sobre la
fiscalizacion de Marbella(Malaga), y de sus sociedades mercantiles participadas, ejercicios 2000-
2001, se encomienda al Tribunal a que elabore otro informe sobre este Ayuntamiento y sus
sociedades participadas en el que se compruebe si esta cumpliendo con las recomendaciones
sugeridas por el Tribunal, con un ambito temporal de 2002 a 2004. Por ultimo, en la resolucion
adoptada a la luz del informe sobre la fiscalizaciébn de la gestion de los recursos obtenidos y
aplicados por la Sociedad estatal de Participaciones Industriales (SEPI), con especial referencia a
los ejercicios 1998, 1999 y 2000, se solicita del Tribunal que fiscalice la gestion de las aplicaciones
de los fondos de SEPI materializados en capital circulante y en especial las inversiones financieras
temporales y su posible incidencia en los mercados financieros, durante los ejercicios 1995 a 2004.

Todas estas solicitudes se encuentran incorporadas en el Programa de fiscalizaciones del ejercicio
2006.

V. MEMORIA DE ACTUACIONES JURISDICCIONALES
V.1. ACTIVIDADES MAS RELEVANTES DE LA SECCION Y CRITERIOS DE ACTUACION
V.1.1. Introduccion.

El art. 12.a) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, sefala que
corresponde a la Seccion de Enjuiciamiento preparar la Memoria de Actuaciones Jurisdiccionales
realizadas en cada ejercicio econémico y formular la oportuna propuesta al Pleno del Tribunal para
su aprobacion. A su vez, la Memoria se integra, conforme al art. 13.3 de la Ley Orgéanica 2/1982, de
12 de mayo, en el Informe o Memoria Anual que, segun el art. 136.2 de nuestra Constitucion, debe
ser remitido a las Cortes Generales.

La Memoria debe reflejar el estado y situacion de las actuaciones jurisdiccionales que son
competencia de los 6rganos de la Seccion de Enjuiciamiento, destacando la labor desarrollada y
aquellas circunstancias de especial relieve que por su influencia en el ejercicio jurisdiccional
merezcan resaltarse.
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La sistematica que se ha seguido para confeccionar la presente Memoria es la que se ha
considerado mas adecuada para dar cuenta sucinta de la actividad de la Seccién y también para
ofrecer informacion del modo de realizar aquella actividad, resaltando los aspectos sobre los cuales
la Seccidn se propuso prestar mayor atencion para conseguir sus objetivos.

V.1.2. Actividad no jurisdiccional desarrollada por la Seccion.

a) Reuniones periédicas de los Consejeros de la Seccién de Enjuiciamiento.

Con caracter semanal, y a lo largo del ejercicio 2005, los Consejeros de la Secciéon han mantenido
reuniones de debate y adopcién de acuerdos sobre diversas materias de entre las que destacan
asuntos tales como examen de cuestiones juridicas relacionadas con el régimen aplicable a los
juicios de responsabilidad contable a través de los que se articula la Funcién Jurisdiccional del
Tribunal de Cuentas; criterios para el turno de reparto de las Diligencias Preliminares a los
Departamentos de Primera Instancia; elaboracion de propuesta sobre el turno de reparto de
ponencias para los recursos administrativos cuyo conocimiento y resolucion son competencia del
Pleno; aspectos relativos a los medios personales del Tribunal de Cuentas en general, y de su
Seccién de Enjuiciamiento en particular, asi como relativos a los medios materiales necesarios para
el normal funcionamiento de la Seccién (especialmente equipamiento informatico y de grabacién y
reproduccion); y relaciones entre la Seccion y el Ministerio Fiscal ante el Tribunal de Cuentas.

b) Relaciones con los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas.

En términos generales, se recuerda que la informacion suministrada por la Seccion de
Enjuiciamiento a los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas, lo mismo que la
ofrecida a la Seccibn de Fiscalizacion del propio Tribunal de Cuentas, respecto a los
procedimientos tramitados como consecuencia de Informes de Fiscalizacion, ha obedecido a los
mismos criterios empleados en ejercicios anteriores y que se basan en el equilibrio entre la
necesidad de ofrecer una informacion clara y suficiente y la obligatoria salvaguarda de detalles y
aspectos que, por su propia naturaleza, s6lo deben ser conocidos por las partes durante el
desenvolvimiento del proceso.

Las relaciones entre el Tribunal de Cuentas, a través de su Seccion de Enjuiciamiento, y estos
organos autonémicos ha cristalizado en dos hechos:

- Apertura, durante el ejercicio examinado, de 33 procedimientos como consecuencia de Informes
de Fiscalizacién aprobados por OCEX y remitidos al Tribunal de Cuentas.

- Delegacion, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 26.3 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, de la instruccion de 22 Actuaciones previas a tres Organos Autonémicos de Control Externo:
Céamara de Cuentas de Andalucia (7 procedimientos), Sindicatura de Cuentas de Catalufia (11
procedimientos) y Tribunal Vasco de Cuentas Publicas (4 procedimientos).

En el marco de las relaciones de referencia debe citarse la visita institucional realizada por
Consejeros de la Seccion de Enjuiciamiento a la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, con motivo
de la renovacion de este 6rgano.

Asimismo se ha proseguido con las actividades de coordinacién técnica en materia de actuaciones
previas delegadas, como la que se produjo a través de la reunién que se celebré el 18 de mayo de
2005, en la sede del Tribunal de Cuentas, y en la que participaron Delegados Instructores de dicha
Institucion y de diversos érganos Autonémicos de Control Externo.

c¢) Divulgacién de la Doctrina de la Sala de Justicia.

Por lo que a la divulgacion de la Doctrina de la Sala de Justicia se refiere, durante el ejercicio 2005
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se ha mantenido la iniciativa de sistematizar y recopilar las Sentencias y Autos dictados por dicho
Organo de la Jurisdiccién Contable en orden a su publicacion y difusién en el correspondiente
volumen. En esta misma linea cabe citar que durante el mencionado ejercicio se han seguido
realizando las tareas de mantenimiento y actualizacién de la base de datos en la que se recogen no
s6lo las Sentencias y Autos de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas sino también las
resoluciones dictadas en materia de responsabilidad contable tanto por el Tribunal Constitucional,
como por el Tribunal Supremo. El acceso general a dicha base de datos puede hacerse a través de
la pagina web del Tribunal de Cuentas.

V.1.3. Actividad jurisdiccional de la Seccion.

La funcion Jurisdiccional del Tribunal de Cuentas se ejerce por los 6rganos de la Jurisdiccién
contable previstos en el articulo 52.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abiril, que estan incardinados en la
Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas, esto es, los Consejeros de Cuentas adscritos a
la Seccion y la Sala de Justicia.

La visién de los cuadros y graficos adjuntos a la memoria dan cuenta de la actividad desplegada
por los Consejeros de Enjuiciamiento tanto en su faceta de Jueces de Primera Instancia de “lo
contable”, como en la que se ultima en su calidad de miembros de la Sala de Justicia. En efecto, se
observa de forma destacada lo siguiente:

a) Se mantiene un namero de ingreso de asuntos similar al del ejercicio anterior (552 en el afio
2004 y 527 en el 2005).

b) Se ha producido un incremento del nUmero de procedimientos resueltos respecto al ejercicio
anterior (455 en el afio 2004 y 620 en el 2005).

¢) Se ha producido una reduccion de los asuntos pendientes que han pasado de 457 al finalizar
2004 a 364 a 31 de diciembre de 2005.

Dentro de los juicios de cuentas y de los procedimientos de reintegro por alcance pendientes a 31
de diciembre de 2005, que suman 249 procesos en primera instancia procesal, 103 (en torno a un
41% del total) estan en fase declarativa y 146 (alrededor de un 59% del total) en ejecucion.

En relacién con la Sala de Justicia, igualmente tiene interés mencionar la distribucion de los
recursos de los que ha conocido durante 2005 en las cuatro categorias juridicas: Recursos de
Apelacion, Recursos del articulo 48.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, Recursos del articulo 46.2 de
la citada Ley, y Recursos del articulo 54.1 de esa misma Norma. Los datos estadisticos del
apartado V.3 permiten conocer la relevancia cuantitativa de cada una de las cuatro modalidades de
impugnacion que se acaban de mencionar.

El nimero de asuntos ingresados durante 2005 es similar al de ejercicios anteriores y, del mismo
modo, las diversas fuentes que dan lugar a dichas incoaciones no han experimentado cambios
significativos en el ejercicio 2005. En este orden de cosas, destaca la escasez de asuntos
procedentes de los 6rganos de control interno de las distintas Administraciones Publicas. Por su
parte, los procedimientos iniciados como consecuencia de Informes de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas ascendieron a 44 y los incoados por Informes de Fiscalizacion de los Organos de Control
Externo de las Comunidades Auténomas fueron 33 y de ellos 8 a instancia del correspondiente
Organo que aprobo el Informe y los otros 25 a peticion del Ministerio Fiscal.

Finalmente, las incoaciones derivadas de denuncias de Instituciones Publicas sumaron 70
procedimientos y los nacidos de acciones publicas o de denuncias de particulares ascendieron a
54.

Por lo demas, también se halla encuadrada en dicha Seccién la Unidad de Actuaciones Previas a la
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que se refiere el articulo 11.3 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, por lo que se
incluyen dentro de esta memoria los datos estadisticos relativos a la misma, a los que conviene
afiadir que el promedio de duracion de las actuaciones tramitadas, dentro del Tribunal, fue de 185
dias.

V.2  DOCTRINA DE LA SALA DE JUSTICIA. NOVEDADES

De las cuestiones abordadas por la Sala de Justicia en el ejercicio 2005, cabe destacar, por un
lado, las de indole sustantiva profundizando en el concepto y elementos configuradores de la
responsabilidad contable y, por otro, las de indole procesal, analizando diferentes instituciones
como la prescripcion de la responsabilidad contable y profundizando en las reglas relativas a la
valoracion de la prueba asi como en la aplicacion del principio de carga de la prueba y en las
cuestiones derivadas de la compatibilidad en el ejercicio de la jurisdiccion contable y la penal.

A) Cuestiones de derecho sustantivo.

La Sala de Justicia en las resoluciones dictadas en el ejercicio 2005, ha profundizado en el ambito
subjetivo de la responsabilidad contable (Sentencia 1/05, de 3 de febrero; 2/05, de 1 de abril; 6/05,
de 13 de abril; 14/05, de 6 de octubre; 17/05, de 26 de octubre; 21/05, de 14 de noviembre), en el
elemento objetivo analizando el requisito del dafio (Sentencia 2/05, de 1 de abril; 10/95, de 14 de
julio; 12/05, de 18 de julio; 20/05, de 28 de octubre; 21/05, de 14 de noviembre) asi como en la
definicién del elemento subjetivo y del nexo de causalidad (Sentencias 2/05, de 1 de abril; 13/05,
de 6 de octubre; 17/05, de 26 de octubre; 24/05, de 1 de diciembre).

1°- En lo relativo al &mbito subjetivo de la responsabilidad contable cabe destacar la Sentencia
1/05, de 3 de febrero, que sefala que resulta exigible de quienes tengan a su cargo el manejo o
gestion de los caudales publicos, esto es “resulta basico y esencial que la persona de la que se
pretende responsabilidad contable se encuentre a cargo de los fondos publicos menoscabados, lo
gue supone que ha de acreditarse que los fondos le fueron entregados”.

En parecidos términos, se pronuncia la Sala de Justicia en las Sentencia 6/05, de 13 de abril, en la
gue pone de manifiesto que la responsabilidad contable es predicable de cualquier gestor de
fondos publicos, por haber tenido a su cargo el manejo de caudales o efectos de tal naturaleza.
Sigue diciendo que el concepto de cuentadante “se determina por el dato objetivo de la obligacion
de rendir cuentas que deriva de la gestidn, recaudacién o, en este caso, manejo de recursos
publicos, con independencia de la relacion que a efectos administrativos exista con quien maneja
esos fondos y de la categoria profesional que tenga”.

Por otro lado, en relaciéon con el ambito subjetivo de la responsabilidad contable, cabe destacar el
analisis del concepto de cuentadante, en la Sentencia 25/04, de 12 de noviembre, en la que la Sala
de Justicia sefiala que son cuentadantes los titulares de las entidades u 6rganos sujetos a la
obligacién de rendir cuentas y, en todo caso, las autoridades y funcionarios que tienen a su cargo la
gestion de los ingresos y la realizaciéon de los gastos. En concreto, los perceptores de 6rdenes de
pago a justificar estan obligados a rendir cuentas y estan sujetos al régimen de responsabilidades
gue establece la Ley General Presupuestaria. En sentido analogo se pronuncia la Sala de Justicia
en la Sentencia 19/05, de 27 de octubre, sefialando que incurre en responsabilidad contable
cualquier persona que haya infringido la legislacibn presupuestaria y contable con dolo o
negligencia grave y dafio a los fondos publicos, sea su relacién juridica funcionarial, laboral o
administrativa, si como consecuencia de su actividad profesional le correspondia rendir cuentas de
su gestiéon de fondos publicos, siendo indiferente que exista un nombramiento como titular para el
ejercicio de dichas funciones.

2°.- Por lo que respecta a los elementos objetivos de la responsabilidad contable, cabe destacar el
andlisis de lo que debe considerarse como fondos publicos, y en concreto de la jurisdicciéon del
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Tribunal de Cuentas para conocer de la responsabilidad contable que pudiera derivar de los dafios
causados en los fondos de una sociedad estatal. A este respecto, cabe destacar la Sentencia
21/05, 14 de noviembre, segun la cual el Tribunal de Cuentas en el ejercicio, con caracter
exclusivo, de su jurisdiccion es competente para conocer de las pretensiones que se deduzcan
respecto de las cuentas que deben rendir quienes recauden, intervengan, administren, custodien,
manejen o utilicen bienes, caudales o efectos publicos, segin se desprende de lo dispuesto en los
articulos 15.1 y 38.1 de la Ley Organica 2/82, los cuales deben ponerse en relacién con el articulo
49.1 de la Ley 7/88, segun el cual la jurisdiccion contable conocera de las pretensiones de
responsabilidad que desprendiéndose de las cuentas que deban rendir quienes tengan a su cargo
la gestion de fondos publicos se deduzcan frente a los mismos, cuando con dolo, culpa o
negligencia grave originaren el menoscabo de dichos caudales o efectos como consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a las normas reguladoras del régimen presupuestario o de
contabilidad que resulte aplicable a las entidades del sector publico.

Sigue diciendo que las sociedades estatales forman parte del sector publico, definido en el articulo
4 de la Ley Organica 2/82, de 12 de mayo, ambito subjetivo de fiscalizacién por el Tribunal de
Cuentas y de posible enjuiciamiento contable, dado que las dos funciones atribuidas al Tribunal de
Cuentas como son, la fiscalizacién de la actividad econémico financiera del sector publico y el
enjuiciamiento contable, deben interpretarse de forma coordinada, es decir, como vertientes de una
Unica potestad de control. Por tanto, el enjuiciamiento de la responsabilidad contable que pudiera
derivar de los dafios causados en los fondos de una sociedad estatal es competencia del Tribunal
de Cuentas que la ejerce, tal como establece el articulo 17.1 de la Ley Organica del Tribunal de
Cuentas 2/82 y ha reconocido la jurisprudencia constitucional, por todas, STC de 17 de octubre de
1988 con las notas de “necesaria e improrrogable, exclusiva y plena”, por ser nico en su orden.

Ademas hay que hacer referencia al analisis del concepto de dafio que ha llevado a cabo la Sala de
Justicia en diferentes Sentencias entre las que cabe destacar la 2/05, de 1 de abril, en la que se
sefiala que en todo caso es preciso que se haya ocasionado un dafio real y efectivo en los fondos
publicos, ademas de concurrir el resto de los elementos que establece la Ley, de forma que la
existencia de irregularidades contables no determina per se el nacimiento de responsabilidad
contable.

En parecidos términos se pronuncia la Sala de Justicia en la Sentencia 10/05, de 14 de julio, en la
gue analiza la contratacion de unos suministros por una Corporacién municipal, sefialando que
para que se pueda declarar responsabilidad contable es preciso que se haya ocasionado un dafio
en los fondos publicos efectivo, evaluable econémicamente e individualizado, sin perjuicio de que
haya quedado acreditada la infraccién de la normativa aplicable en materia de contratacion con
menoscabo de los principios de publicidad y concurrencia y que el mencionado dafio, ademas,
debe ser probado pues en otro caso, al ser la jurisdiccion contable esencialmente reparadora si se
declarase la responsabilidad contable tal pronunciamiento produciria para la Corporacion municipal
un enriguecimiento injusto, derivado de unas adquisiciones recibidas cuyos pagos le son ademas
reintegrados. En este mismo sentido cabe, también, mencionar la Sentencia 20/05, de 28 de
octubre.

En sentido anélogo se pronuncia la Sala de Justicia en la Sentencia 12/05, de 18 de julio, en la que
analiza los posibles efectos de la falta de aprobacién de los PAIF, sefialando que no supone en si
misma la existencia de un menoscabo en los fondos publicos. Para que pueda declararse la
existencia de responsabilidad contable es requisito indispensable que se haya producido un dafio
efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado en relacién con determinados bienes o
derechos de titularidad publica. Ello supone que la administracién irregular de los recursos publicos
no genera por si sola responsabilidades contables, sin perjuicio de que pueda dar lugar a otras
responsabilidades exigibles en derecho.

Finalmente, cabe destacar a este respecto la Sentencia 21/05, de 14 de noviembre, al sefialar que
“la responsabilidad contable es, por tanto, una responsabilidad por dafios y, como tal, aln siendo
imprescindible el incumplimiento, por parte del gestor, de las obligaciones que le competen no
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deriva directamente del hecho mismo del incumplimiento sino de la probada existencia y realidad
de los dafos ocasionados, ya que no seria concebible que naciera un deber de resarcimiento sin
haberse producido y acreditado el perjuicio, carga de la prueba que compete a quien reclama el
resarcimiento”.

3°.- Por lo que respecta al elemento subjetivo y al nexo de causalidad cabe destacar la Sentencia
13/05, de 6 de octubre, en la que la Sala de Justicia sefiala que la evolucién jurisprudencial ha ido
desplazando cada vez mas la prueba de la culpa a la prueba del nexo causal, “ya que la existencia
de la culpa se subsume en la causa del dafio”.

Continta sefialando que la concurrencia de una relacion causal dificilmente puede definirse
aprioristicamente ya que cualquier acaecimiento lesivo se presenta normalmente no ya como el
efecto de una sola causa sino mas bien como el resultado de un complejo de hechos y condiciones
gue pueden ser autébnomos entre si o dependientes unos de otros. “Por ello, es preciso determinar
si la concurrencia del dafio era de esperar en la esfera normal de los acontecimientos, o si, por el
contrario, queda fuera de ese posible calculo, de tal forma que en el primer caso existiria una causa
adecuada a la produccién del dafio, que serviria de fundamento del deber de indemnizar”.

En parecidos términos la Sentencia 24/05, de 1 de diciembre, sefiala que en el &mbito contable la
diligencia exigible al gestor de fondos publicos, es al menos la que corresponderia a un buen padre
de familia si bien el concepto de culpa ha ido evolucionando hacia un sistema que sin hacer
abstraccion total del factor moral y del juicio de valor sobre la conducta del agente acepta
soluciones casi objetivas.

B) CUESTIONES DE INDOLE PROCESAL

1°- Resulta destacable la profundizacion en el analisis del instituto de la prescripcion de la
responsabilidad contable.

Cabe destacar la sentencia 5/05, de 13 de abril segun la cual la normativa procesal establece dos
posibles plazos de prescripcion que podriamos considerar uno general y otro especial. “El general,
de cinco afios, toma como dies a quo la fecha en que se hubieren cometido los hechos
generadores de responsabilidad contable, esto es, los constitutivos de ilicito contable generador de
dafios a los fondos publicos. Por tanto, concede ese plazo quinquenal para que pueda en su caso
producirse el conocimiento de dichos hechos por los legitimados activos de la accién contable, la
comprobacion si fuere necesaria, y finalmente el ejercicio de la pretensién de responsabilidad
contable”.

Sigue diciendo que de otro lado, el legislador mostrando sensibilidad ante la situacion de que los
hechos generadores de responsabilidad contable fueran conocidos en el ejercicio de las
competencias de los drganos de control o de o6rganos jurisdiccionales acort6 el plazo de
prescripcion. “Asi sobre la base de que los hechos resultan conocidos, acotados y comprobados en
un contexto de instancias suficientemente cualificadas, considerd razonable fijar “el plazo de
reaccion” en tres afios”.

Acontecido el hecho generador de la responsabilidad contable se inicia el computo de un plazo de
prescripcion de cinco afios para el ejercicio de la accidn correspondiente, el cual se interrumpe ante
la realizacion de cualquiera de las actuaciones previstas en la propia Ley y, paralizadas o
finalizadas éstas sin declaracion de responsabilidad, comienza de nuevo su integro computo. Ahora
bien, si tras realizarse el ilicito contable y antes de que hayan transcurrido cinco afios, su existencia
se detecta en un procedimiento fiscalizador o judicial, finalizado el procedimiento se reinicia el
computo del plazo de prescripcion pero dicho plazo ya no es de cinco afios sino de tres afios.

En parecidos términos cabe destacar la Sentencia 15/05, de 25 de octubre, en la que analiza la
Sala de Justicia el dia inicial para el cédmputo del plazo de prescripcion sefialando que la regla
general en nuestro derecho es la aplicacién de la teoria de la «actio nata», afirmativa para ser
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posible la prescripcion de que la accién haya nacido. Continda sefialando que “nuestro Cédigo Civil
deja sin resolver la cuestion de cuando debe entenderse que nacié, por lo que es doctrina
jurisprudencial reiterada la aceptacion, a través de la normativa del articulo 1969 del referido texto
legal, de la teoria de la realizacién segun la cual la accién nace cuando puede ser realizado el
derecho que con ella se actla, o0 mas concretamente al tiempo en que pueda ejercitarse
eficazmente para lograr su total efecto, segun tiene reconocido el Tribunal Supremo en numerosas
resoluciones, por todas las Sentencias de 26 noviembre 1943, 22 diciembre 1945, 29 enero 1952 y
25 enero 1962, reiterando el criterio ya sostenido en otras precedentes, porque, como se proclama
en la dltima de las citadas resoluciones, “si la prescripcion extintiva comenzara a correr antes de
gue la accién pudiera ejercitarse, se daria el contrasentido de que se castigaba al titular de un
derecho por una inactividad que le imponia la ley o la propia convencion, y de ahi que no se pueda
reprochar al titular de un derecho el no haberlo actuado en una época en la cual no podia ponerlo
normal y eficazmente en ejercicio, por no conocer todavia las bases para actuarlo”.

Continda sefialando que, “la acciébn para exigir la responsabilidad contable nace, por tanto,
cuando, como consecuencia del incumplimiento por parte del gestor de los fondos publicos de las
obligaciones que le incumben derivadas de esa relacion juridica publica que le vincula con la
Administracion titular de los mismos, se ocasiona un dafo real y efectivo en los caudales publicos
cuya gestion tenia encomendada y cuyo resarcimiento puede exigir, a partir de ese momento, la
Administracion Publica de que se trate”.

Cabe también destacar el andlisis de la necesidad o no del caracter recepticio del acto interruptivo
del plazo de prescripcion y a este respecto podemos destacar la Sentencia 6/05, de 13 de abiril, en
la que la Sala de Justicia sefiala que la legislacion procesal contable no exige el conocimiento
formal para que éste produzca su efecto de interrumpir el computo del plazo y la Sentencia 13/05,
de 6 de octubre, en la que se sefiala que a diferencia del sistema establecido en la Ley General
Tributaria, que exige expresamente el conocimiento formal del interesado, la Ley 7/88 no dice nada
al respecto, lo cual ha dado lugar a dos interpretaciones: un sector considera que es una pretericion
involuntaria y otro, que, por el contrario esa omision responde a la voluntad del legislador, polémica
gue ha llevado a la busqueda de una solucién para cada caso concreto.

Las citadas resoluciones van abriendo paso a una doctrina favorable a una interpretacion mas
flexible de la comunicacion formal de los actos como requisito para que estos puedan producir
efectos interruptivos sobre el plazo de la prescripcion.

2°.- Cabe también hacer referencia al analisis de las reglas de valoracién de la prueba y el valor
probatorio en los procesos contables de los informes de fiscalizacion aprobados por el Pleno del
Tribunal de Cuentas.

A este respecto cabe destacar la Sentencia 9/05, de 17 de junio, segun la cual tales informes en el
proceso judicial deben apreciarse como documentos oficiales administrativos, de forma que se
tiene por cierto lo documentado pero su contenido puede ser desvirtuado por otros elementos de
prueba. Los informes de fiscalizacion participan de las caracteristicas de la pericia y formalmente
debe considerarse como un documento oficial que Unicamente hace prueba plena de su fecha,
debiendo valorarse su contenido con arreglo a las reglas de la sana critica y teniendo en cuenta
todas las pruebas aportadas al proceso asi como la documentacién que sirvi6 de base para la
elaboracion del informe.

Igualmente profundiza la Sala de Justicia en las cuestiones relativas a la aplicacion del principio de
carga de la prueba en el &mbito contable, en las Sentencias 1/05, de 3 de febrero; 2/05, de 1 de
abril; 3/05, de 1 de abril; 10/05, de 14 de julio, sefialando que en todo caso la eficacia del referido
principio parte de la base de que su aplicacién por parte del Juez, es necesaria en las contiendas
en que efectuada una actividad probatoria, los hechos han quedado inciertos, lo que supone, que
las consecuencias perjudiciales de la falta de prueba han de recaer en aquél a quien correspondia
la carga de la misma, pues si existe prueba en los autos nada importa quién la haya llevado a los
mismos o, lo que es lo mismo, solo si los hechos carecen de certeza entra en juego el onus
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probandi, como carga consecuencia de la facultad para proponer cuantos medios resulten
adecuados.

3°.- En cuanto a los principios constitucionales, cabe destacar la Sentencia 3/05, de 1 de abril
acerca del concepto constitucional de indefension sefialando que es un concepto material que para
gue tenga relevancia ha de obedecer a las siguientes pautas interpretativas: a) las situaciones de
indefension deben valorarse segun las circunstancias concurrentes en cada caso; b) debe llevar
consigo la privacion del derecho de defensa y un perjuicio real y efectivo para los intereses del
afectado y c) debe tratarse de indefensién material, no meramente formal.

En parecidos términos, la Sentencia 4/05, de 13 de abril y la Sentencia 19/05, de 27 de octubre, en
la que analiza por otro lado la Sala de Justicia la fase de instruccion contable al efecto de
determinar si se produjo indefension, sefialando que las Actuaciones Previas sélo tienen como fin
gue el Delegado Instructor de la forma mas agil posible pueda realizar las indagaciones necesarias
para esclarecer la existencia de una presunta responsabilidad por alcance y su imputacion
provisional. No queda afectado el derecho a la tutela judicial efectiva por el hecho de que el
Instructor deniegue alguna diligencia solicitada por los interesados, si con las actuaciones
realizadas puede lograr su convicciéon para concluir de forma previa y provisional acerca de los
hechos y de su autoria y, en caso de entender que existe un presunto alcance, adoptar las medidas
cautelares oportunas (requerimiento de pago y embargo preventivo), las cuales adopta por
imperativo legal.

Contindia sefialando a este respecto que la indefension proscrita constitucionalmente ha de ser
material y no meramente formal y que el Instructor no puede declarar prescrita la responsabilidad
como tampoco puede calificar la actuacion de los presuntos responsables, cuestiones que forman
parte del fondo del asunto y corresponde decidir al 6rgano jurisdiccional contable.

4°.- Analiza la Sala de Justicia, la legitimacion pasiva en los procesos contables, y a este respecto
cabe destacar la Sentencia 21/05, de 14 de noviembre, que distingue la “legitimatio ad processum”
de la “legitimatio ad causam”. Sefiala que “La primera se hace coincidir con la capacidad procesal
0 capacidad de obrar procesal mientras que la segunda consiste en la adecuacion normativa entre
la posicion juridica que se atribuye el sujeto y el objeto que demanda, en términos que, al menos
en abstracto, justifican preliminarmente el conocimiento de la peticion de fondo que se formula, no
porque ello conlleve que se va a otorgar lo pedido, sino simplemente, porque el juez competente,
cumplidos los requisitos procesales esta obligado a examinar dicho fondo y resolver sobre el
mismo por imperativo del ordenamiento juridico material. La legitimacién «ad causam» pasiva
existe cuando, como en el caso, resulta de la demanda la afirmacién, respecto de la persona que
se llama al proceso como demandada, de una cualidad objetiva, consistente en una posicién o
condicion en relacion con el objeto del mismo, que genera la aptitud o idoneidad para ser parte
procesal, en cuanto que supone una coherencia o armonia entre dicha cualidad atribuida y las
consecuencias juridicas pretendidas; lo que es independiente, por tratarse de un tema preliminar,
de si la afirmacién es o no fundada, lo cual constituye la cuestién de fondo del asunto”.

Sigue diciendo: “Por tanto, cuestidn distinta es la imputacion o no de responsabilidad contable al
demandado como consecuencia de los hechos concretos que constituyen el objeto de este proceso
contable lo cual precisa entrar a analizar la concurrencia de los requisitos que la Ley exige para que
exista tal responsabilidad, asi como la actuacion del demandado como gestor de los fondos
publicos de que se trata, en cuanto es imprescindible para llevar a cabo dicha imputaciéon que
dichos fondos hayan resultado menoscabados como consecuencia de su accion u omision ilegal y
culpable”.

Procede, también, hacer referencia al analisis de otras cuestiones procesales como el vicio de
incongruencia en la Sentencia 17/05, de 26 de octubre, sefialando que se produce cuando existe
un desajuste entre el fallo judicial y los términos en los que las partes formularon sus pretensiones,
concediendo mas o menos o cosa distinta de lo pedido, y la cosa juzgada, en la Sentencia 15/05,
de 25 de octubre.
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Ademas, procede destacar el andlisis de la figura del litisconsorcio pasivo necesario en la
Sentencia 16/05, de 26 de octubre, segln la cual se trata de una excepcion que tiene el caracter de
perentoria y no dilatoria, que si prospera, cuando no es atendida por el actor la subsanacion de la
demanda, produce una absolucién en la instancia, dejando imprejuzgado el fondo del asunto. La
referida excepcioén tiene los siguientes fundamentos o finalidades: EI demandante en todo proceso
debe convocar al mismo a cuantas personas puedan resultar afectadas por la resoluciéon que se
dicte y ello para mantener incélumes los principios de que nadie puede ser vencido en juicio sin ser
oido y el de santidad de la cosa juzgada. En parecidos términos se pronuncia la Sala de Justicia en
la Sentencia 23/05, de 1 de diciembre.

5°.- Por otro lado, la Sala de Justicia se ha manifestado respecto a la naturaleza y finalidad del
recurso previsto en el articulo 48.1 de la Ley 7/88, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
(Autos de 3 de febrero, 1 de abril, 17 de junio y 22 de julio, entre otros), en lo relativo a la
naturaleza de las Actuaciones Previas (Autos de 1 de abril, 10 de mayo y 22 de septiembre, entre
otros), asi como a las funciones del Delegado Instructor (Autos de 13 de abril, 17 de junio) y a la
naturaleza de las medidas cautelares (Auto 27 de octubre y 22 de diciembre).

Finalmente, procede hacer referencia al analisis del principio pro actione en los Autos de 27 de octubre
y 14 de diciembre, en los que la Sala de Justicia sefiala que con la posibilidad de archivar el proceso
prevista en el art. 68.1 de la Ley 7/88, el legislador ha introducido la posibilidad de que el juzgador
acuerde la no incoacion del juicio contable en los términos previstos para la inadmision del recurso
contencioso administrativo cuando los antecedentes evidencien sin lugar a equivocos la total ausencia
de relevancia en el ambito contable de los hechos sometidos a enjuiciamiento, lo cual, al suponer una
alteracién en la jerarquia de los valores constitucionalmente protegidos debe ser interpretado en
sentido estricto. Se abre asi la posibilidad de enervar las actuaciones en los casos en que la
intrascendencia de los hechos en el campo de la responsabilidad contable o la inverosimilitud de los
mismos torne manifiestamente en estéril la continuacion de las actuaciones, haciéndose asi primar
sobre el legitimo derecho de ejercicio de la accion el objetivo de no perturbar el orden juridico,
situacién que se provocaria si se promoviese la actuacion de los tribunales en contiendas procesales
carentes a todas luces de fundamento o se hiciese soportar a cualquier ciudadano las molestias o
inconvenientes de ser objeto de una accion procesal de manifiesta inviabilidad.
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V.3DATOS ESTADISTICOS SOBRE LAS ACTUACIONES DE LA SECCION DE
ENJUICIAMIENTO

A.- SALA DE JUSTICIA

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2004.

1.1. Recursos de APEIaCION ... 28
1.1.1. Procedimientos de reintegro por alCance............cccccuvenunnniieeinnennnns 25
2 F T o 1S3 [T O 1= = L 3
1.1.3. Procedimientos €n €JECUCION ......cccceeiieeiiieiiiii e, 0
1.1.4. ACCION PUDBIICA. .....ceiiiiiiiiiiiiieieee e 0
1.2. Recursos del art. 48. 1. de laLey 7/88 ...t 12
1.3. Recursos del art. 46.2 de la Ley 7/88 ...t 0
1.4. Recursos del art. 54.1 de laLey 7/88 ..o e e e ee e 8
LI 2L PSPPSR 48

2. Asuntos ingresados durante 2005.

2.1. RECUISOS d€ @PEIACION ......eeiiiiiiiiie ettt ettt e e et e e e e eentaee s 26
2.1.1. Procedimientos de reintegro por alcance...........ccccceeeeeeeeeeennen. 24
2.1.2. JUICIOS d€ CUBNTAS .....coei e 0
2.1.3. Procedimientos de €JecuCion ..........ccccceeeei i 0
2.1.4. ACCION PUDICA......uuiiiiiie et 2
2.2. Recursos del art. 48.1 de la Ley 7/88. .......oii i i e e e e e e e e 56
2.3. Recursos del art. 46.2 de [a LeY 7/88 .......ooooeviiiiiieiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeees e ae s eessareerernneenaeeees 0
2.4. Recursos del art. 54.1 de [a Ly 7/88 ..ottt 0
LI 2L SRR 82

3. Asuntos resueltos durante 2005.

3.1. ReCUrs0S de apPElaCION ............oooiiiiiiiiii ettt 29
.11, SENEENCIAS ..ottt 23
.12, AULOS. ettt 6
3.2. Recursos del art. 48.1 de laLey 7/88. ... 29
3.3. Recursos del art. 46.2 de [a LeY 7/88 .......coooeivieiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeieee et ee s seessaeenrennarenreeees 0
3.4. Recursos del art. 54.1 de [a Ly 7/88 ......cooo it 1
LI 2L SRR 59

4. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2005.

4.1. RECUISOS A€ APEIACION ......oiiiieieii ettt e e e e e e e e e e e e e s st e e e e e e e e s e nnsenneeeesannnes 25
4.1.1. Procedimientos de reintegro por alcanCe............cccvevvvvvieieeeeeeennnnns 23
4.1.2. JUICIOS A€ CUBNLAS.......cueiiiiiiiiiee e e ettt e e e e e e s e e e e e e 1
4.1.3. Procedimientos €N €JECUCION .........ccueiieiiiiiiiieiiiiee e 0
4.1.4. ACCION PUDICA......ceeee i 1
4.2. Recursos del art. 48.1 de laLey 7/88 ... e 39
4.3. Recursos del art. 46.2 de 12 LeY 7/88 .......oouei ittt 0
4.4. Recursos del art. 54.1 de [ LEY 7/88 ........uuuuuieeeiiii s e e e e e e e e e e e eennes 7
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B.- DEPARTAMENTOS

B.1.- DATOS ESTADISTICOS DEL DEPARTAMENTO PRIMERO

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2004:

O R B 1T =T g ol o T o €] 1 0T =T 37
1.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion............ccoeeevvvveeeennnn. 17
1.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas ...........ccooeeeviviiiiiiiiineecennnn, 17
1.1.2.1 DEI0S OCEX ...iiviiiiieeeie e 12
1.1.2.2 De otras Instituciones Publicas .................. 5
1.1.3. ACCIONES PUDIICAS........uuiiiiiee e 2
1.1.4. L= 1 1
1.2.  Procedimientos de reintegro POr @lCANCE ..........ouueiiiiiiieieiiiiiiieeieeeeeeeieeeteeeeeeeeeeeeeeenneeneeennnannnes 69
2 T {0 B 1 =1 011 = U1 (0] o [T 43
1.2.2. EN ©JECUCION. ...ttt 26
G TN 1§ o3 o T o [ O U <] o = 0
1.3.1. EN tramitacCion ........oocuveiiiiee e 0
1.3.2. EN €JeCUCiON .......ccooiiiiii e 0
1.4. Expedientes de cancelacion de fIaNZas ..........c.coooiiiiiiiiiiiiiii e 0
LI 1 1 106
2. Asuntos ingresados durante 2005:
2.1.  Diligencias PrelimMINAIES .........ooui ittt e e e e e e e e aeeeen e 64
2.1.1. Traslados de la Seccidn de Fiscalizacion ............ccceevvevevveiieiivieeeeen, 23
2.1.2. Traslados de Instituciones PUbIIiCas.............oceeviiiiviiiiiiie e 29
2.1.21Del0S OCEX ..ouiiiiiiiiiiiie e 9
2.1.2.2 De otras Instituciones Publicas ................ 20
2.1.3. ACCIONES PUDIICAS ......ciiivei e 5
N B O 1 - LT 7
2.2.  Procedimientos de reintegro POr @lCANCE............ueiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 83
2.2.1. EN tramitaCion ........oocvueiiiiiee e 75
2.2.2. EN €JeCUCION .......ccooiiiiii e 8
G TN 1§ [ Tox To T3 s [T O UT=T o1 7= 1 0
2.3.1. EN tramitaCion ........ooceve i 0
2.3.2. EN€JeCUCION ..., 0
2.4. Expedientes de cancelacion de flANZas .............uuvuuiiiiiiiiiiiiiiiii e —————————- 4
I 1 T 151
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3. Asuntos resueltos durante 2005%:

3.1.

3.2.

3.3.

Diligencias PreliminNares.... ..o, 97
3.1.1. Traslados de la Seccién de Fiscalizacion...............cccccevvvvnnnnn... 40
3.1.2. Traslados de Instituciones PUBIICAS ..........cooeeivveiiiiiiiiieiiiieees 43
3.1.21 DeloS OCEX ..coooiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeieee 20
3.1.2.2 De otras Instituciones Publicas.............. 23
3.1.3. ACCIONES PUDIICAS ...t 6
3.1.4. L@ 1 7= 1N 8
Procedimientos de reintegro POr @lCANCE .......ccccceveiiieiiiee e 93
3.2.1. Y=Y (<T (o1 T 16
3.2.2. AULOS AEFINITIVOS ...evniieeee e 64
3.2.3. Autos definitivos de €JECUCION ............evvvvviviviiiiiiiiiiiiiiiieeiaann, 13
N T ol (o 1o [l O UT=T o] = =T 0
T I Y= 01 (<] oo = 1 0
3.3.2. AULOS AEfiNItIVOS ....uviieeiiie e 0
3.3.3. Autos definitivos de ejecucion............ccccceeii 0
Expedientes de cancelacion de flaNZas ............oooiiiiiiiiiiiie e 3
................................................................................................................................................ 193

4. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2005:

4.1.

4.2.

Diligencias Preliminares.........ooeiuiiiiiieeeeiei ettt e e e e s e e e e ennneees 4
4.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion..........ccooooovvveveeeevinenens 0
4.1.2. Traslados de Instituciones PUBIICAS ..........cccooovvvveiiiiiiiiiiiiieneeees 3
4.1.2.1 DeEI0S OCEX ..iiiiviiiiiiiiiieeeeeeeeee e, 1
4.1.2.2 De otras Instituciones Publicas................ 2
4.1.3. ACCIONES PUDIICAS ..., 1
4.1.4. (O 11 7= 1T 0
Procedimientos de reintegro POr @ICANCE...........uiii i e 59
N T = g T 1 = 0 01 7= Y03 [0 ] o TR 38
4.2.2. EN€JECUCION .....cooiiiiiiiii e 21
N T ol (o 1o (SR O U T=T o] 7= =3 T 0
4.3.1. EN tramitacCion..........ooiiiiei e 0
4.3.2. EN ©JECUCION ... 0
Expedientes de cancelacion de flaNZAs .............uuuuiiiiiiiicce e 1
.................................................................................................................................................. 64

! De las Diligencias Preliminares resueltas, 81 lo fueron mediante auto de propuesta de nombramiento de
Delegado Instructor y 16 a través de auto de archivo. En cuanto a los procedimientos de reintegro por alcance, 5
se resolvieron por sentencia estimatoria, otros 5 por sentencia desestimatoria, 6 por sentencia parcialmente
estimatoria, 9 por sobreseimiento por reintegro, 1 por desistimiento y 54 por auto de archivo.
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B.2.- DATOS ESTADISTICOS DEL DEPARTAMENTO SEGUNDO

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2004:

1.1. Diligencias Preliminares ........c...ueeiiiiiieiiii ettt e e eeeeenees 332
1.1.1. Traslados de la Seccién de Fiscalizacion ............cocoeeiiviivieieiieiieeeeeinn, 12
1.1.2. Traslados de Instituciones PUDBIICAS .........cooovveveeiiiiiiiiiceiei e 14
1.1.2.1 De oS OCEX ...ouiiiiiiiiiiiie e 10
1.1.2.2 De otras Instituciones Publicas .................. 4
1.1.3. AcCCIONES PUDIICAS.......ccoiveiiiiiee e 3
O S O 1 = 1 S PP 4
1.2. Procedimientos de reintegro POr @lCANCE .........coiiiiiiiiiiiiiiiii et 114
2 O {0 I 1 = 1 011 = Tl 0] o P 32
1.2.2. ENEECUCION......ccoiiiiiiiiii 82
G T 10 [Tod o Fo R o (ST O U [T 4] ¢= T 2
G T I =Y o I =1 0 11 = Y03 (o] o U 2
I R = o WY =T ol U (o o] o IR 0
1.4. Expedientes de cancelacion de flaNZas..............euuueriiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e ——————- 1
I 1 150

2. Asuntos ingresados durante 2005:

2.1 DiligeNnCias PreliMINares ............uuiueeiiiiiiiiiiii s e s s e a s s e e s e e e s e e e s e e e e e eaanns 71
2.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion............coeeveeveveiieeienieneeennn, 8
2.1.2. Traslados de Instituciones PUDIICas ............ccoeveviiviiieiiiieiceeeeeeeee 42
2.1.2.1DeloS OCEX ...uuiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 13
2.1.2.2 De otras Instituciones Publicas ................ 29
2.1.3 ACCIONES PUDIICAS ....coieveiieieee e 0
R S ] 1 = VY 21
2.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe .........ccoceeeiiiiieiiee i 72
2.2. 1 ENtramitaCion. ... eeeeeeee et 60
2.2.2 BN JECUCION ..ottt ettt e e e e e e e e e e e e as 12
PG TN ¥ 1ol o Foy o (SR O L= 4] = 1 0
2.3. 1. ENtramitaCion....ccceu i i 0
2.3.2. EN ©JECUCION ...ttt e e e e e e e e e e e e e e aaan 0
2.4. Expedientes de cancelacion de flANZaAs............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e ———————————— 4
O 1 T 147

2 La razén de gue existan 2 Diligencias Preliminares mas que en el cuadro equivalente del afio anterior se debe
al dictado de 2 Autos de devolucién al Delegado Instructor.
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3. Asuntos resueltos durante 2005°:

3.1. Diligencias PreliMiNaAreS...........uuuuuuuiiuuiiiiiiiiiiieiiiriieeiinnren—.—————————————————————
3.1.1 Traslados de la Seccién de Fiscalizacion ...........c.ooevvveeeiieeeiiiiivnnnnn. 17
3.1.2 Traslados de Instituciones PUDIICASs..........ccoooovieveiiiiiiieeeeeeee e, 55
3.1.2.1 De 10S OCEX......oiiiiiiiiieieee e 22
3.1.2.2 De otras Instituciones Publicas.................. 33
3.1.3 ACCIONES PUDIICAS ....ceveiieieeee ettt e e e e e e eaeas 1
G TR O O 1 = 1 18
3.2. Procedimientos de reintegro por alCancCe ........cccccoeeeiieiiiiii e,
I R S Y= 01 (=] (o3 = 1T 8
3.2.2. AULOS AEFINITIVOS ..u.eeiiiie e e 59
3.2.3. Autos definitivos de Jecucion..............ccccccc, 26
T TN 1§ [ Tof o Lo i o (ST O[] 0] r= 1T
T T I 1= 01 (=] g (o3 = 1= 2
3.3.2. AULOS AEfINITIVOS ...cieeiie e 0
3.3.3. Autos definitivos de ejecucion.............cccceeiiiei 0
3.4. Expedientes de cancelacion de flanzas ..........ccccoovvieiiiiiiiii e
1O 1 17

4. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2005:

4.1. Diligencias Preliminares ...t
4.1.1. Traslados de la Seccién de FiscalizaciOn .........ccocooevveveeiiviiieiiieeeeenns 3
4.1.2. Traslados de Instituciones PUDIICAS..........ccocevvviiiiiiiiiiieiee e 1
4.1.2.1DelosS OCEX ...ccoivviiiiiiiiiieieeee e, 1
4.1.2.2 De otras Instituciones Publicas................... 0
4.1.3. ACCIONES PUDICAS .....uiiiiii e 2
O R S O { = 1= PR 7
4.2.  Procedimientos de reintegro POr @lCANCE...........ceiiiiiiiiiiiiiiiiee e
o N = A TR 1 =11 011 = (3 (0] [P 25
4.2.2. ENEJECUCION .....coooiiiiiiiii e 68
o TN 1§ [ Tod [0 13 o (I O =T 0] r= 1
N W Y o T = 0 01 7= Yo3 (o] o I 0
A ST = o W =Y [=To [ (o | PPN 0
4.3. Expedientes de cancelacion de flanzZas..............vvvvveviiiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeiee,
IO I 17 Y

% De las Diligencias Preliminares resueltas, 68 lo fueron mediante auto de propuesta de nombramiento de
Delegado Instructor y 23 a través de auto de archivo. En cuanto a los procedimientos de reintegro por alcance, 5
se resolvieron por sentencia estimatoria, 2 por sentencia desestimatoria, 1 por sentencia estimatoria parcial, 47
por auto de archivo, 1 por desistimiento y 11 mediante sobreseimiento por reintegro. Por lo que a los juicios de

cuentas se refiere, los 2 que se resolvieron durante el ejercicio lo fueron por sentencia desestimatoria.
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B.3.- DATOS ESTADISTICOS DEL DEPARTAMENTO TERCERO

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2004:

1.1.  Diligencias PreliMINAreS ........oooiiiiiiiiiiiie et e e e e e eeen e 55
1.1.1 Traslados de la Seccion de Fiscalizacion............cccveveeveeeeiiiiveneeen. 24
1.1.2 Traslados de Instituciones PUBIICAS .........ccoooevveviiiiiiiiiiiiecee e, 23
1.1.2.1 DE10S OCEX ..uuiiiiiiiiiiie e 12
1.1.2.2 De otras Instituciones PUblicas ...........cccoevvveevnnnn.. 11
1.1.3 ACCIONES PUDIICAS ... e 0
1.1.4 (1 7= 1 8
1.2.  Procedimientos de reintegro POr @lCANCE .........cciiiiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e 94
2 T {0 B 1 =11 01 v= (1 (0] o P TR 33
1.2.2 ENEECUCION ......ccciiiiiiiiiii e 61
RGN LU [ToiTo TS [T O U =T o] = L 1
G T T = o I8 1 =11 011 = (3 (0] o (TR 0
1.3.2 ENEECUCION ......ccoiiiiiiiiii 1
1.4 Expedientes de cancelacion de flANZAS ............uvvviiiiiieiiiiiiiiiiiee e ————————————— 3

2. Asuntos ingresados durante 2005:

2.1.  Diligencias PrelimMiNAreS ............uuueuuiuuiiiueiiii s s s s e s s s aa s s s s s s e e e s e s e e e e s snnnnes 66
2.1.1 Traslados de la Seccidn de Fiscalizacion..........cccceoveeevviiiviiinneennn. 13
2.1.2 Traslados de Instituciones PUDIIiCas ............ccoevvviiviiiiiiiiiiiceceeeeeee 32
2.1.21 Delos OCEX ....cccoooviiiiiiiiiiiiii e 11
2.1.2.2 De otras Instituciones Publicas.............. 21
2.1.3 ACCIONES PUDIICAS .....cievei i 1
R S 1 = ¥ 20
2.2. Procedimientos de reintegro por alCancCe............ccceeee e 78
2.2.3. ENtramitacCion.........oieiieeeeieee e 73
2.2.4. EN ©JECUCION ...ceeiiiiiiiiiiiee ettt e e e e e e e e e eeeeaeeeaanns 5
PG TN ¥ [To o T30 (ST @ UT<T 4 | = T 0
2.3.3. ENtramitacCion.....c..uiiiieree e 0
2.3.4. EN ©JECUCION ..ottt e et e e e e e e e e et ee e e e e e e e e 0
2.4. Expedientes de cancelacion de flANZAS .............uuuiiiiiiiiiiiiiiiii e ———————————— 3
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3. Asuntos resueltos durante 2005*:

3.1. Diligencias Preliminares.........ccccoei i, 96
3.1.1 Traslados de la Seccion de Fiscalizacion .............cccccvvveveeeeeeeiinnnns 34
3.1.2 Traslados de Instituciones Publicas........................ 43
3.1.2.1 DeloS OCEX ....ccvvieeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeaeainens 18
3.1.2.2 De otras Instituciones Publicas.............. 25
3.1.3 AcCiones PUDIICAS .......ccoooeiiieiiii 0
G F01 O O ] 1 - L= 19
3.2. Procedimientos de reintegro por alCaNCEe............cccevvviiiiiiiiiiee e 76
3.2.1  SENIENCIAS.....ccciiiiiiiiii e e 12
3.2.2  AULOS AefiNItiVOS ..uvviiii i 55
Autos def. resueltos en 2005 y reabiertos.........ccooeevvvevviiiiiieeeeenns D)
3.2.3 Autos definitivos de €JECUCION .........cocueeveeiiiiiieeiiieee e 10
G TG TN 1 1 Tox o 1= 3o L= O U= o | = 1 PPN 0
G0 T R 7= o (] o] - T 0
3.3.2 AUtoS definitivoSs .....cooeeeeii 0
3.3.3  Autos definitivos de €JECUCION .........coiueiieiiiiiiii e 0
3.4. Expedientes de cancelacion de flaNZas ..........cceeeiiiiiiiiiiiiiiee e 6
1O 2 S SRUR PP 178
4. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2005:
4.1. Diligencias Preliminares. ... ...ttt 25
4.1.1 Traslados de la Seccidon de Fiscalizacion ..............cccccccvvvvvviininnnnnn. 3
4.1.2 Traslados de Instituciones Publicas...............cccccco, 12
4.1.2.1 DeloS OCEX ...uuvriiiiiieeeaaiiiiiiiiiieeeaaaenannns 5
4.1.2.2 De otras Instituciones Publicas................ 7
4.1.3 ACCIONES PUDIICAS .......coviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeaee e 1
I S © ] 1 - T PP 9
4.2. Procedimientos de reintegro POr @lCANCE. ......ccoiii i 96
421 ENntramitacion ..........cccccciiiiiiii e 40
4.2.2  EN EJECUCION .....itiiii ettt ettt ettt e e e e 56
O TN V[ Tod o o [T @1 1Y o1 = 1
4.3.1 ENtramitacCion ..........oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeieeeeeeee et raae e 0
O T 1 o =T =T od U (o o ] o [ 1
4.4. Expedientes de cancelacion de flaNZas..........c..eeiiiiiiiiiiiiiiiiie e 0
L1 27 SRR 122

* De las Diligencias Preliminares resueltas, 77 lo fueron mediante auto de propuesta de nombramiento de
Delegado Instructor y 19 a través de auto de archivo. En cuanto a los procedimientos de reintegro por alcance, 7
se resolvieron por sentencia estimatoria, 3 por sentencia desestimatoria, 2 por sentencia parcialmente
estimatoria, 14 por sobreseimiento por reintegro y 41 por auto de archivo.
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C.- UNIDAD DE ACTUACIONES PREVIAS

1. Instrucciones pendientes a 31 de diciembre de 2004.

1.1. UNidad de ACLUACIONES PIEVIAS ......eeueeeeee oot e et eee et e e e ee e e e e e eee e 101
N © [0 ) T 10
- Camara de Cuentas de ANdaluCia ...........uueviiiiiiiiiiiiiei e 6
- Sindicatura de Cuentas de Catalufia..........c.ocoevveeiiiiiiiiieieiee e 3
- Tribunal Vasco de Cuentas PUDIICAS ........ccvveivvieeiiieeeeeee e 1
1 1 T 111

2. Instrucciones ingresadas a 31 de diciembre de 2005.

2.1. Unidad de ACLUACIONES PIEVIAS ......cocuvuiiiiiiie et e et e e e e s e et e e s eabaeeaes 194
A © [ O = G 22
- Camara de Cuentas de ANdalUCia ..........cuueiieiiiieiiiiiiiee e 7
- Sindicatura de Cuentas de Catalufia............ccoeoeviiiieiiiiiii i 11
- Tribunal Vasco de Cuentas PUDIICAS ...........oevvviiviiiiiiiieceece e, 4
I I 17 216

3.1. Unidad de ACtUACIONES PrEVIAS .....uieeiieiieeiee e et et e e st s e e enaeenees
I © 1 O ) TP
TOTAL

4.1. Unidad de ACtUacCioNeS PreVvias ...

O O | O G

- Camara de Cuentas de ANdalUCia.........cooeveeviieiieiiieeeeie e

- Sindicatura de Cuentas de Catalufa .........ccooeveieiiiiiiiiiiecee e

- Tribunal Vasco de Cuentas PUDIICAS ..........cuviiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeee e,
TOTAL

5. Instrucciones devueltas resueltas a 31 de diciembre de 2005

5.1.  Unidad de ACtUACIONES PIEVIAS ......ovveiieeeeeeeee et
Y © 1 O ) T
TOTAL

............................. 7
............................. 0
............................. 7
......................... 200
............................. 8
.4
.2
.2
......................... 208

) piezas separadas de embargo no incluidas se encuentran en tramitacion en la Unidad y 1 pieza separada de

embargo, no incluida, se encuentra en tramitacion en la Sindicatura de Cuentas de Catalufa.
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6. Instrucciones pendientes a 31 de diciembre de 2005.

6.1. Unidad de ACtUACIONES PrEVIAS® .........o oottt ettt
T © 1 O =5 G TRTTRRTRT

- Camara de Cuentas de ANalUCTa...........uveviiviiiieiiiie e 9

- Sindicatura de Cuentas de Catalufia .........c.cceovvieviiiiiiiiieiee e, 12

- Tribunal Vasco de Cuentas PUDIICAS ..........coovveiiiiiiiiiiceiee e 3
B I N 17 2

7.- Instrucciones devueltas pendientes a 31 de diciembre de 2005.

7.1. Unidad de ACIUACIONES PIrEVIAS .........vierieiieeeeeee ettt e e
T 2. O CE X e
O N I RSP RRRPR

D.- DATOS TOTALES DE LA SALA Y DE LOS TRES DEPARTAMENTOS

DE INSTANCIA.

1. Total asuntos ingresados, resueltos y pendientes.

1.1. Pendientes al iNiCIo del R0 2005 ......iiuiieiii e aas
1.2. Ingresados durante el afio 2005 ..o
O LI T
1.3. Resueltos durante €l afio 2005 ......ccurveeiieeie ettt
1.4. Pendientes al finalizar €l af0 2005 ........oovvuiieeiiiie et

®16 piezas separadas de embargo, no incluidas, se encuentran en tramitacion en la Unidad y 1 pieza separada

de embargo, no incluida, se encuentra en tramitacion en la Camara de Cuentas de Andalucia.
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V.4 GRAFICOS.

N° 1:Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en la Seccién de Enjuiciamiento

N° 2:

N° 3:

N° 4:

Ne° 5:

N° 6:

Ne 7:

Ne° 8:

Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en la Sala de Justicia.

Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en el Departamento Primero.

Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en el Departamento Segundo.

Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en el Departamento Tercero.

Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en la Unidad de Actuaciones Previas.

Evolucién de los Asuntos Ingresados en la Seccién de Enjuiciamiento.

Evolucién de los Asuntos Pendientes en la Seccion de Enjuiciamiento.
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GRAFICO N° 1
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en la Seccion de Enjuiciamiento

700
600 -
500 -
400
300 -
200 -
100 — —

2001 2002 2003 2004 2005

O Ingresados M Resueltos O Pendientes



88

Tribunal de Cuentas

90 -
80 -
70 -
60
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -

GRAFICO N° 2
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en la Sala de Justicia
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GRAFICO N° 3
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en el Departamento Primero
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GRAFICO N° 5
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en el Departamento Tercero
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GRAFICON® 6
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en la Unidad de Actuaciones Previas
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GRAFICO N° 7
Evolucion de los asuntos ingresados
en la Seccidon de Enjuiciamiento
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GRAFICO N° 8
Evolucion de los asuntos pendientes
en la Seccion de Enjuiciamiento
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VI. OTRAS ACTUACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
VI.1. PUBLICACIONES

Con motivo del IV Centenario del Quijote y teniendo en cuenta la relacion de Cervantes con la
gestion y las cuentas publicas, se publicé en el ejercicio 2005 el libro titulado “Cervantes y el
Tribunal de Cuentas” que contiene diversos trabajos de analisis del Quijote y su mundo desde la
perspectiva econdmica y en particular desde el oficio de recaudador al servicio de la Hacienda
Publica Espafola que Miguel de Cervantes desempefié en los Ultimos afios del siglo XVI. Ademas,
durante el ejercicio 2005 el Tribunal de Cuentas continué con la edicion de la Revista Espafiola de
Control Externo, habiéndose publicado en dicho ejercicio los nimeros 19 y 20 de la misma. En los
articulos de estos niumeros se recogen, desde una perspectiva técnica y académica, reflexiones y
andlisis cientificos sobre las distintas manifestaciones de la actividad econdémico-financiera del
Sector publico y sobre el ejercicio de las funciones fiscalizadora y jurisdiccional que el Tribunal
tiene asignadas. El nidmero 20 prest6 una especial atencion a la evaluacién de las politicas
publicas.

Asimismo, durante el citado ejercicio, se ha seguido manteniendo la publicacion de la mayor parte
de los Informes, Mociones o Notas de fiscalizacibn aprobados por el Pleno, asi como las
Resoluciones emitidas por la Sala de Justicia del Tribunal.

VI.2. ACTIVIDAD FORMATIVA

El Programa de Formacién del Personal del Tribunal de Cuentas constituye el pilar fundamental de
la actividad formativa del personal a su servicio. Entre los objetivos de este Programa figura la
actualizacién y el enriquecimiento permanente de los conocimientos y técnicas que el personal de
todas las areas del Tribunal precisa para realizar adecuadamente las tareas que tiene asignadas,
sin olvidar que la formacion permanente debe orientarse también a favorecer la promocion interna
del personal.

La Comisibn de Formacion, organo que tiene encomendada la programacién, direccién y
coordinacion de la accién formativa, elaboré el proyecto de Programa de Formacion para el
ejercicio 2005, que fue aprobado por la Comisién de Gobierno en su sesién de 20 de enero de
2005. El crédito que figura en el Presupuesto del Tribunal de Cuentas de 2005 para “Formacion y
Perfeccionamiento de personal”, de 122.690 €, se aplicé a esta finalidad en un 94,14%.

En cuanto a las actividades formativas concretas realizadas durante el afo 2005, puede
distinguirse entre los Cursos, Seminarios y Jornadas organizados y desarrollados directamente por
el propio Tribunal de Cuentas o en colaboracién con otras instituciones, que derivan del Plan de
Formacion al que se acaba de hacer referencia, y las actividades formativas desarrolladas por otras
entidades, entre las que destaca el Instituto Nacional de Administracion Publica, INAP.

Por lo que se refiere a las actividades formativas programadas y ejecutadas con arreglo al Plan de
Formacion, se han realizado 27 cursos. En alguno de los cursos ha sido preciso celebrar varias
ediciones. Entre los contenidos impartidos destacan las materias juridicas, las econdmico-
presupuestarias, las de contabilidad, las de fiscalizacion y auditoria y también las informaticas, no
obstante se han abordado asimismo aspectos de gestion administrativa, organizaciéon econdémica y
presupuestaria y de inglés. El nimero de participantes en los cursos ha ascendido a 808,
procedentes de todos los Departamentos y Unidades del Tribunal. Por otra parte, en las actividades
organizadas por el Tribunal de Cuentas han participado también 61 personas pertenecientes a
otras entidades, singularmente a Organos de Control Externo de Comunidades Autbnomas.

En cuanto a actividades formativas desarrolladas por otras entidades, destacan las organizadas por
el INAP, en las que han participado 42 personas del Tribunal de Cuentas.
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Con independencia de las referencias incluidas en esta Memoria a los aspectos organizativos y
medios disponibles del Tribunal de Cuentas, se ha expuesto una sintesis de las actuciones llevadas
a cabo durante el ejercicio 2005 en el ejercicio de las funciones que legalmente tiene atribuidas. La
breve resefa de los informes de fiscalizacion aprobados por el Pleno del Tribunal permite ofrecer
una vision aproximada del alcance y resultados obtenidos en el desarrollo de la funcion
fiscalizadora que, caracterizada como funcién externa, permanente y consuntiva en el articulo 2 de
la LOTCu, se materializa en un ejercicio constante de control sobre la actividad del Sector Publico,
con independencia de que, en ocasiones, los resultados obtenidos de los andlisis habitualmente
efectuados no adquieran la importancia relativa suficiente para ser recogidos en un informe
especifico de fiscalizacion.

En esta aproximaciéon se puede constar como la funcién fiscalizadora se ha referido, de
conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la LOTCu, al sometimiento de la actividad
economico-financiera del Sector publico a los principios de legalidad, eficiencia y economia,
superando en muchos casos el alcance del examen de legalidad y representatividad de las cuentas
analizadas, para abordar el andlisis técnico de la organizacion disefiada y de la organizacion
definitivamente implantada, en cuanto referencia imprescindible para poder evaluar la gestion
desarrollada, contribuyendo, de este modo, a resaltar la interconexion entre las funciones de
organizacion, gestion y control, y a potenciar que la actividad publica se acomode a los objetivos de
equidad, eficiencia y economia, constitucionalmente asignados al gasto publico.

Ha de destacarse, como se deduce de la exposicion efectuada, que la actividad fiscalizadora no se
ha limitado a la deteccidon y exposicién de las deficiencias e irregularidades observadas, sino que,
en virtud de lo previsto en el articulo 14 de la LOTCu, se ha completado con la formulacién de
propuestas de mejora en la mayor parte de los informes aprobados en relacién con la actividad o
entidad fiscalizada.

Idénticas consideraciones pueden hacerse respecto de la funcion de Enjuiciamiento del Tribunal,
sobre cuya actividad se ofrecen los datos mas significativos, destacando la labor desarrollada, y
ofreciendo informacion del modo en que se ha realizado la misma, asi como de aquellas
circunstancias de especial relieve que han influido en el ejercicio jurisdiccional.

Los resultados incluidos en esta Memoria son un exponente de la actividad mantenida por el
Tribunal de Cuentas y de la informacién aportada, a los efectos oportunos, a las Cortes Generales
Yy, en su caso a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autébnomas, asi como de la
contribucién institucional, ofrecida por el Tribunal en cumplimiento de las funciones
constitucionalmente atribuidas, a que la actividad econémico-financiera del Sector publico supere
las deficiencias detectadas y se acomode en todas sus manifestaciones, a los parametros de
legalidad, eficacia y economia.

Madrid, 20 de julio de 2006

EL PRESIDENTE

Ubaldo Nieto de Alba
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PROGRAMA DE FISCALIZACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS PARA EL ANO 2005

Introduccioén.

La Constitucion Espafiola define, en su articulo 136, al Tribunal de Cuentas como el supremo
organo fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdémica del Estado, asi como del Sector
publico. Por su parte, la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu)
sefiala que la fiscalizacion externa, permanente y consuntiva de la actividad econdmico-financiera
del Sector publico es una funcién propia del Tribunal de Cuentas que, segun se especifica en el
articulo 9 de dicha Ley, se ha de referir al sometimiento de dicha actividad a los principios de
legalidad, eficiencia y economia, en relacion con la ejecucion de los programas de ingresos y
gastos publicos.

Corresponde al Pleno del Tribunal el ejercicio de la funcién fiscalizadora que, de conformidad con lo
previsto en el articulo 31 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas (LFTCu), se llevara a cabo mediante el examen y comprobacién de la Cuenta General del
Estado y de las restantes cuentas de las entidades y organismos integrantes del Sector publico y
de las que deban rendir los perceptores de cualquier tipo de ayuda del mismo, asi como mediante
el examen de los expedientes de los contratos celebrados por las entidades del Sector publico, el
andlisis de su situacion y variacion patrimonial, el examen de la ejecucién presupuestaria y
cualquiera otra actuacion que resultare adecuada al cumplimiento de dicha funcion fiscalizadora.

El ejercicio de la funcién fiscalizadora se extiende a todo el Sector publico, definido a estos efectos
en el articulo 4 de la citada LOTCu, previéndose no obstante en los articulos 27 y 29 de su Ley de
Funcionamiento que, cuando la fiscalizacion se realiza por Organos de control externo de las
Comunidades Autonomas (OCEX), en el ambito de sus competencias, el Tribunal de Cuentas ha
de informar a las Cortes Generales a partir de dichas actuaciones y de las ampliaciones que tuviere
a bien interesar, debiendo coordinar los mencionados Organos su actividad con la del Tribunal de
Cuentas mediante el establecimiento de criterios y técnicas comunes que garanticen la mayor
eficacia en los resultados y eviten la duplicidad en las actuaciones fiscalizadoras.

A estas referencias normativas relativas a la fiscalizacion de la actividad econémico-financiera del
Sector publico, cabe agregar las recogidas en la Ley Orgénica 3/1987, de 2 de julio, sobre
financiacién de partidos politicos y en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio y posteriores
modificaciones, del Régimen Electoral General (LOREG), en las que se amplia el ambito de la
funcion fiscalizadora del Tribunal de Cuentas sometiendo a la misma la actividad ordinaria y la
actividad electoral, respectivamente, de las formaciones politicas, como garantia de transparencia,
regularidad y publicidad de su actividad.

La funcion fiscalizadora se ejerce sobre todas las cuentas y documentacion complementaria que
preceptivamente se ha de remitir al Tribunal, y que éste habitual y regularmente analiza
completandose esta revision de la documentacién rendida con el andlisis mas intenso y profundo
sobre aquellas actuaciones o entidades que han sido oportunamente seleccionadas e incluidas en
el Programa anual de fiscalizaciones.

En concordancia con la asuncién por el Pleno del Tribunal del ejercicio de la funcion fiscalizadora,
el articulo 3 a) de la citada LFTCu le confiere la atribucion de aprobar el Programa de
fiscalizaciones de cada afio y elevarlo a la Comisién Mixta Congreso-Senado para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas.

La elaboracion del Programa de Fiscalizaciones es una actuacién prioritaria y fundamental en el
ejercicio de la funcion fiscalizadora, ya que en él se establece el marco de las actuaciones a
desarrollar en el proximo ejercicio y es el resultado de una planificacion racional de la actividad
fiscalizadora como consecuencia de la jerarquizacion de los objetivos a alcanzar, y de una
adecuada seleccion, dentro del amplio &mbito de la gestion publica, de aquellas entidades o areas
de actividad cuya fiscalizacion, por los riesgos o incertidumbres que presentan, por su complejidad
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0 por su importancia cuantitativa o cualitativa, generara un mayor valor afiadido en el conocimiento
y evaluacion de la actividad econémico-financiera del Sector publico.

Los resultados de la actividad fiscalizadora, de conformidad con lo previsto en el art. 12 de la
LOTCu, se exponen por medio de informes o memorias, mociones y notas, en los que se deja
constancia de cuantas deficiencias e irregularidades se han detectado y se proponen, en su caso,
las medidas que el Tribunal estima oportuno adoptar para la mejora de la gestion econémico-
financiera del Sector publico.

El Programa anual de fiscalizaciones se presenta, en consecuencia, como una relacion de los
informes o memaorias, mociones y notas que el Tribunal de Cuentas prevé tramitar durante el
correspondiente ejercicio, recogiendo los resultados obtenidos en la fiscalizacion de las entidades o
actividades seleccionadas, con una previa exposicion de los criterios aplicados en su seleccion, con
independencia de las restantes actuaciones de revisibn de las cuentas anuales rendidas y
seguimiento habitual de la actividad del sector publico en las que, como ya se ha expuesto, se
materializa, también, el ejercicio de la funcion fiscalizadora. Forma parte, asimismo, del ejercicio de
la funcion fiscalizadora del Tribunal de Cuentas su participacion en actuaciones de ambito
internacional como consecuencia de convenios de hermanamiento firmados con las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de otros paises, 0 de actuaciones conjuntas programadas en
coordinacién con el Tribunal de Cuentas Europeo o de colaboracién en el seguimiento efectuado
por éste en la aplicacion de los fondos comunitarios, actuaciones a las que se destina un epigrafe
especifico en el presente Programa.

La normativa vigente contempla el sometimiento general de toda la actividad econémico-financiera
del Sector publico a la funcién fiscalizadora del Tribunal de Cuentas en sus diferentes
procedimientos con referencias especificas a areas o actividades concretas que han de ser objeto
de una atencion fiscalizadora singular y con la obligatoria emision periddica por parte del Tribunal
de determinados Informes con los resultados obtenidos en su analisis y la valoracion que le
merezca la entidad o actividad fiscalizada.

La relacién de las fiscalizaciones que integran el Programa para el ejercicio 2005 queda, en
consecuencia, conformada por las expresamente previstas en la normativa vigente y las originadas
por el ejercicio de la iniciativa fiscalizadora, atribuida, segun establece el articulo 45 de la LOTCu,
al propio Tribunal, a las Cortes Generales y, en su ambito, a las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autbnomas, resultando expresamente delimitada esta atribucion por el articulo 32.2.
de la LFTCu, cuando sefiala que no se dara curso por el Tribunal de Cuentas a ninguna peticién de
fiscalizacién que no provenga de las instancias a que se refiera el citado articulo 45 de la LOTCu.

Atendiendo a las mencionadas previsiones legales en la normativa vigente en las que se contempla
de forma expresa la emision de determinados pronunciamientos, se incorpora en este Programa la
Declaraciéon a emitir sobre la Cuenta General del Estado, tras haber efectuado su examen y
comprobacion por delegacion de las Cortes Generales, como se establece en el articulo 10 de la
LOTCu, asi como la elaboracién de una Memoria de las actividades desarrolladas en el ejercicio
precedente, segun se deduce de la interpretacion del articulo 13.1 de este mismo texto legal.
Asimismo, en virtud de lo sefialado en el apartado segundo de este articulo, en conexion con el
citado articulo 27 de la LFTCu, se incluye en el Programa la elaboracion de un Informe especifico
para cada una de las Comunidades Auténomas que no disponen de su respectivo Organo de
Control Externo en funcionamiento, en el que se expondran los resultados del examen de su
Cuenta General y de las restantes cuentas de las entidades del Sector publico autonémico que
pudieran no formar parte de aguélla. En este mismo ambito, se prevé la confecciéon de un Informe
global sobre la gestion y situacion de los sectores publicos autonémico y local.

Se incluye, también, dentro del epigrafe de fiscalizaciones a efectuar por imperativo legal, la
relativa a los Fondos de Compensacion Interterritorial y la participacion en los mismos de las
Comunidades y Ciudades Auténomas beneficiarias, en virtud de lo previsto en el articulo 10 de la
Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de esta materia. Los resultados de este examen, por
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lo que se refiere al andlisis especifico de las Comunidades Auténomas que no disponen de Organo
de Control Externo, se incluirdn dentro del Informe anual correspondiente.

Por ultimo, en cumplimiento de la normativa relativa a la financiacién de las formaciones politicas y
al régimen electoral, se prevé la fiscalizacién de la contabilidad anual de las distintas Formaciones
politicas que, en cumplimiento de lo regulado por la Ley Organica 3/1987, sobre financiacién de
Partidos Politicos, estan obligadas a rendir sus cuentas anuales al Tribunal, asj como la
fiscalizacion de las campafias electorales celebradas y aun pendiente de conclusion. Se estima
oportuno sefalar a este respecto que el Pleno del Tribunal adopt6 en reunion celebrada el 23 de
febrero de 2005 el acuerdo de ampliar la fiscalizacion de la actividad ordinaria a todas las
formaciones politicas con representacion tanto en las Cortes Generales como en las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas.

Por lo que se refiere a las fiscalizaciones solicitadas por la Comisiéon Mixta Congreso Senado para
las relaciones con el Tribunal de Cuentas o por las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas, se incorporan aquéllas que, a la fecha de aprobacién de este Programa, estan aun
pendientes de conclusion.

En la seleccion de las fiscalizaciones programadas a iniciativa del propio Tribunal de Cuentas se
han mantenido, en su préactica totalidad, los mismos criterios aprobados por el Pleno para la
confeccion del Programa de ejercicios anteriores. En este sentido, se ha pretendido elaborar un
Programa realista con la finalidad de que las fiscalizaciones en él previstas puedan quedar
concluidas en su mayor parte al final del ejercicio. Se estima que una programacion ajustada a los
medios disponibles evitara que se demore excesivamente la realizacién de las fiscalizaciones
seleccionadas, lo que, a su vez, afectaria a futuras programaciones anuales y a la inmediatez y
eficacia exigibles de los informes del Tribunal.

Entre los criterios objetivos aplicados en la seleccion de las fiscalizaciones cabe sefialar la falta
reiterada de rendicion de cuentas o que éstas presenten graves defectos formales, la importancia
cualitativa o cuantitativa de la actividad a fiscalizar, el conocimiento de determinadas circunstancias
o0 situaciones que pudieran desembocar en areas de riesgo que aconsejan el reforzamiento de los
controles, asi como el seguimiento de fiscalizaciones anteriores cuando en las mismas se hubiesen
detectado deficiencias o irregularidades significativas, principalmente si dieron lugar a la apertura
de procedimientos jurisdiccionales para exigir las responsabilidades contables que se hubieran
apreciado. Asimismo, se ha potenciado la realizacion de fiscalizaciones operativas, en las que,
junto con el analisis del cumplimiento de la normativa vigente y de la representatividad de las
cuentas presentadas, se evalie, mediante técnicas adecuadas, la organizacion y la gestion
mantenida por la entidad publica examinada, y, en lo posible, horizontalmente en grandes areas de
actividad, para obtener una evaluacion de los resultados de la actividad fiscalizada, analizando las
causas de los efectos observados y las consecuencias de los medios dispuestos, de forma que
puedan formularse, en su caso, las pertinentes propuestas de mejora en el funcionamiento del
Sector 0o Subsector publico examinado. En esta perspectiva horizontal, el Tribunal de Cuentas
reconoce la conveniencia de programar fiscalizaciones sobre areas de la actividad publica
desarrollada en diferentes ambitos territoriales, con independencia del nivel alcanzado en la
transferencia y asunciéon de las correspondientes competencias, como via de potenciacién de la
cohesidn territorial.

En definitiva, se pretende con esta seleccidbn comprobar el sometimiento de la actividad del Sector
publico a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia, evaluando el uso dado a los
recursos publicos y velando por la integridad de los mismos.

En el Programa para el afio 2005 se han incorporado las fiscalizaciones programadas a iniciativa
del Tribunal de Cuentas que, estando prevista su realizacion en el Programa del ejercicio anterior,
aun no se han concluido en el momento de la aprobacién del nuevo Programa, actualizando en
ocasiones su alcance y su ambito temporal y sefialando en cada caso la fase en que se encuentra
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su ejecucion, salvo aquéllas que por razones de oportunidad y compatibilidad con otras
fiscalizaciones se ha estimado oportuno reclasificar o excluir del mismo.

A fin de potenciar la mencionada coordinacion con los Organos de Control Externo de las
Comunidades Auténomas establecida en el articulo 29 de la LFTCu., el Tribunal de Cuentas, como
en el ejercicio anterior, ha tomado la iniciativa de intercambiar los respectivos Programas anuales
de fiscalizacién con la finalidad de examinar aquellas fiscalizaciones que pudieran requerir
actuaciones conjuntas, convenir criterios y técnicas comunes, y disefiar el adecuado procedimiento
qgue facilite el desarrollo de la correspondiente fiscalizacién, coordinada en todas sus fases, y
garantice la mayor eficacia en los resultados.

El Programa aprobado se concibe como un documento abierto a posibles modificaciones,
derivadas de nuevos acuerdos del Pleno para atender situaciones inicialmente no previstas que,
por su urgencia e importancia, aconsejen la realizacibn de la pertinente fiscalizaciéon, o de
resoluciones parlamentarias adoptadas en el ejercicio de la aludida iniciativa fiscalizadora.

Como resumen, se sefiala que el presente Programa, ademas de la Memoria de actuaciones del
ejercicio precedente y de la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado, contempla la
elaboracion de los Informes anuales de las Comunidades y Ciudades Auténomas que no disponian
en el ejercicio a fiscalizar de Organo de Control Externo propio en funcionamiento, asj como el
Informe global sobre las cuentas y la actividad desarrollada por los Sectores publicos autonémico y
local y la realizacion de un total de 94 fiscalizaciones especificas de distintas entidades o
actividades del Sector publico, asi como la elaboracion de 3 Mociones, de las que 9 y 2,
respectivamente, tuvieron su origen en una iniciativa parlamentaria. Dentro de estas fiscalizaciones
especificas se incluyen las referidas a la fiscalizacion global de los Fondos de Compensacion
Interterritorial y a la fiscalizacion de la contabilidad anual de los Partidos Politicos sometidos al
control del Tribunal de Cuentas vy las referidas a las Ultimas campafias electorales, cuya realizacion
se concluira a lo largo del ejercicio 2005.

Atendiendo al origen de las fiscalizaciones, en el presente Programa aparecen diferenciadas las
fiscalizaciones solicitadas por las Cortes Generales y las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas, de las convenidas por el Pleno del Tribunal, a propuesta de los distintos
miembros que lo integran, en el ejercicio de la respectiva iniciativa fiscalizadora, o previstas en la
normativa vigente. En el caso de que esté programado que la realizacion de alguna fiscalizacion se
lleve a cabo de forma coordinada con los Organos de Control Externo de las Comunidades
Auténomas, se sefiala, de modo explicito, esta circunstancia.

Atendiendo al alcance asignado a este Programa, las actuaciones fiscalizadoras programadas para
el afio 2005 son las siguientes:

|I. Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas elaborara en los primeros meses del afio 2005 una Memoria del ejercicio
anterior, en la que, tras una sucinta descripcion de las competencias que tiene atribuidas y de su
organizacion interna, se expondra una sintesis de las actuaciones desarrollas en el ejercicio de las
funciones fiscalizadora y jurisdiccional, reflejando los resultados mas relevantes alcanzados en el
control de la gestion econdmico-financiera del Sector publico y en la exigencia de las
responsabilidades contables que se hubieran detectado.

Il. Declaracién sobre la Cuenta General del Estado.

La Cuenta General del Estado, de acuerdo con la normativa aplicable en los ejercicios a examinar,
estd integrada por la Cuenta General de las Administraciones publicas estatales, por la Cuenta
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General de las Empresas estatales y por la Cuenta General de las Fundaciones estatales, estando
prevista, en la normativa vigente, su remision al Tribunal de Cuentas antes del 31 de octubre del
ejercicio posterior al que se refiere. Por su parte, el articulo 10 de la LOTCu sefiala un plazo de seis
meses para que el Tribunal de Cuentas proceda, por delegacion de las Cortes Generales, al
examen y comprobacion de la Cuenta General rendida. Concluido este examen, y oido el Ministerio
Fiscal, el Pleno del Tribunal ha de dictar la Declaracion que le merezca.

En consonancia con los plazos legales mencionados, durante el afio 2005 se emitira la Declaracién
que proceda sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2003, y se iniciaran,
asimismo, las verificaciones sobre la Cuenta General del Estado de 2004, en el supuesto de que su
remision se haya efectuado dentro del plazo legalmente establecido.

lll. Informes de las Comunidades y Ciudades Auténomas.

El mencionado art. 13 de la LOTCU, en su apartado 2, establece la elaboracion de un Informe
anual de cada Comunidad Autbnoma, que sera remitido a su respectiva Asamblea Legislativa para
el control econémico y presupuestario de su actividad financiera.

En cumplimiento de este mandato, durante el afio 2005 se concluira la tramitacién de los Informes
del ejercicio 2001 aun pendientes de aprobacién. Asimismo, se elaboraran los Informes del
ejercicio 2002 de las siguientes Comunidades y Ciudades Autonomas: Comunidad Auténoma de
Arago6n, Comunidad Autbnoma de Cantabria, Comunidad Autbnoma de Castilla y Le6n, Comunidad
Autbnoma de Extremadura, Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, Comunidad Auténoma de La Rioja, Ciudad Autonoma de Ceuta
y Ciudad Auténoma de Melilla.

En los anteriores Informes se incluiran los resultados de los analisis sobre la participacién en los
Fondos de Compensacion Interterritorial de las Comunidades y Ciudades Autonomas beneficiarias
que a continuacion se indican: Comunidad Autonoma de Cantabria, Comunidad Auténoma de
Castilla y Leén, Comunidad Auténoma de Extremadura, Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias, Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, Ciudad Autonoma de Ceuta y Ciudad
Auténoma de Melilla.

Por lo que se refiere a los Informes del ejercicio 2003, se iniciaran los pertinentes trabajos de
analisis y comprobacion en funcion de las cuentas e informes remitidos.

En el caso de que durante el afio 2005 se constituya o inicie sus actividades alguno de los Organos
de control externo previsto en la normativa de las Comunidades Auténomas citadas, la fiscalizacion
de las cuentas de los mencionados ejercicios se efectuara de conformidad con lo que al respecto
se hubiera convenido entre el Tribunal de Cuentas y el correspondiente Organo de control externo.

En relacién con las restantes Comunidades Autbnomas, se examinaran los Informes remitidos por
su respectivo Organo de control externo, segun prevé el art. 29.2 de la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas.

En cada uno de estos Informes se dejara constancia, en lo que corresponda a cada Comunidad o

Ciudad Auténoma, de los resultados alcanzados en los andlisis solicitados, respecto a este Sector
publico, en las Resoluciones de la Comisién Mixta.

IV. Informe global sobre la actuacion de los sectores publicos autonémico y local.

La Declaracion a emitir por el Tribunal sobre la Cuenta General del Estado, dado que su ambito de
referencia se extiende a la practica totalidad de las entidades que conforman el Sector publico
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estatal, permite ofrecer la pertinente informacion y una valoracién de las cuentas y de la actividad
desarrollada por dicho Sector durante el correspondiente ejercicio econémico.

Por lo que respecta a los Sectores publicos autonémico y local, a fin de que las Cortes Generales
dispongan periédicamente de una valoracién técnica de la situacion y de la actividad econémico-
financiera desarrollada en los mismos, semejante a la del Sector publico estatal, el Tribunal de
Cuentas viene elaborando un Informe global a partir de los informes individualizados de cada
Comunidad o Ciudad Auténoma, elaborados por el propio Tribunal de Cuentas o por el Organo de
Control Externo respectivo. Con este Informe el Tribunal da satisfaccion a la Resolucién de la
Comision Mixta de 21 de diciembre de 2001 por la que se insta al Tribunal de Cuentas a elaborar, a
la vista de los expedientes que fiscaliza y con la informacion que remiten los diferentes Organos de
control externo de las Comunidades Auténomas, un informe donde la Comision Mixta pueda
analizar de una manera global el desarrollo de las cuentas publicas en las Comunidades
Auténomas y en las Corporaciones Locales.

Durante el ejercicio 2005 se concluira el Informe global del afio 2001 y se elaborara el
correspondiente al ejercicio 2002.

V. Informes especiales.

En este apartado se relacionan las distintas fiscalizaciones especificas, cuyos resultados se
expondran por medio de informes, mociones o0 notas, tal como establece el citado art. 12.1 de la
LOTCu. En su distribucibn se ha diferenciado las fiscalizaciones solicitadas por las Cortes
Generales o0 las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de su
iniciativa fiscalizadora, de las contempladas en la actual legislacién y las convenidas por el Pleno
del Tribunal.

En este apartado se incluyen, junto con las nuevas fiscalizaciones programadas para el afio 2005,
aquellas que, previstas en el Programa anterior, ain no se han concluido a la finalizacion del
presente ejercicio, indicando, en cada fiscalizacion, la fase en que se encuentra, diferenciando
segun que disponga o no de Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal, que se estén
desarrollando los trabajos de comprobacion programados, que los resultados provisionales estén
pendientes de remision o se hayan remitido a la entidad fiscalizada para que pueda formular las
alegaciones que estime pertinentes o que el Proyecto de Informe esté siendo analizado por los
miembros del Pleno.

V.1. A realizar como consecuencia de la iniciativa fiscalizadora ejercida por las Cortes
Generales y las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo
previsto en el art. 45 de la LOTCu.

e Mocién relativa a los procedimientos de formacion, alcance y contenido de la Cuenta
General del Estado y las posibilidades de su consolidacién, considerando su viabilidad
practica. El Proyecto de esta Mocion, incluida en el Programa del afio 2004, esta siendo
analizado por los miembros del Pleno.

e Fiscalizacion del Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria y Alimentaria
(INIA), con objeto de comprobar si se han adoptado las medidas necesarias para corregir
las deficiencias puestas de manifiesto de este Organismo, correspondiente al ejercicio 1997.
Esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2004, no dispone de Directrices Técnicas
aprobadas por el Pleno.

e Fiscalizacion del proceso de privatizacion de INITEC, S.A.
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Fiscalizacién de la actuacion del Consorcio de la Zona Franca de Céadiz en el periodo 31-12-

2000 a 31-12-2004, con especial atencion a los contratos a favor de Miami Free Zone Services
Corporation y Televent Interactiva y al proceso de participacién y adquisicion del Grupo Quality
Food.

Fiscalizacién de la organizacion, de la actividad econdmico-financiera y de la gestién del
conjunto de las Universidades publicas, en el marco de la normativa vigente y de los
principios de eficiencia y economia para la prestacion del servicio publico de la educacion
superior que les corresponde, ejercicio 2003. Esta fiscalizacion, incluida en el Programa del
afio 2004, dispone de Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal y se esta
realizando en coordinacion con los Organos de Control Externo de las Comunidades
Autonomas.

Fiscalizacién del Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria, ejercicios 1995 a 2000. En
esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2004, se estan desarrollando los trabajos
previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacién del Ayuntamiento de Alcorcon y sus Organismos autonomos dependientes,
ejercicio 1999. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2004, se estan
analizando las alegaciones formuladas al Anteproyecto de Informe con los resultados
provisionales.

Mocién sobre el control interno, llevanza de la contabilidad, gestion de personal y
contratacion de las Entidades Locales. En esta Mocion, incluida en el Programa del afio
2004, se estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizaciébn de la gestion de los servicios funerarios y de los cementerios en las
Corporaciones Locales. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2004, se
estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno del Tribunal.

Fiscalizacién del Ayuntamiento de Villablino (Le6n) sobre la gestion econdémica financiera y
presupuestaria y politica de personal llevaba a cabo entre 1998 y 2002, ambos afios
inclusive. En esta fiscalizacién, incluida en el Programa del afio 2004, se estan
desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del
Tribunal.

Fiscalizacién del Ayuntamiento de Toledo, ejercicios 2002 y 2003.

Fiscalizacién del Servicio de recogida y tratamiento de residuos en las Entidades locales de
la Comunidad Auténoma de Aragon.

V.2. Otras fiscalizaciones.

En este epigrafe se incorporan las fiscalizaciones programadas a iniciativa del Pleno del Tribunal y
en cumplimiento de lo previsto en la actual normativa.

Fiscalizacion de los estados contables del ejercicio 2002 de los Partidos Politicos obligados
a rendir cuentas al Tribunal. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2004, se
estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno del Tribunal.
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Fiscalizacién de los estados contables del ejercicio 2003 de los Partidos Politicos obligados
a rendir cuentas al Tribunal.

Fiscalizacion de las elecciones al Parlamento de Catalufia celebradas el 16 de noviembre
de 2003. Esta fiscalizacibn se estd realizando en colaboracién con la Sindicatura de
Cuentas de Catalufia.

Fiscalizacién de los estados contables del ejercicio 2004 de los Partidos Politicos con
representacion parlamentaria en las Cortes Generales o en las Asambleas Legislativas de
las Comunidades Auténomas.

Fiscalizaciébn de la contabilidad electoral de las elecciones al Parlamento Europeo
celebradas el 13 de junio de 2004. El Proyecto de informe de esta fiscalizaciébn se ha
remitido a las formaciones politicas para que puedan formular las correspondientes
alegaciones.

Fiscalizacién de la contabilidad electoral de las elecciones a Cortes Generales celebradas el
14 de marzo de 2004. El Proyecto de informe de esta fiscalizaciébn se ha remitido a las
formaciones politicas para que puedan formular las correspondientes alegaciones.

Fiscalizacién global de los Fondos de Compensacion Interterritorial y de la participacion en
los mismos de las Comunidades y Ciudades Auténomas beneficiarias. Durante el ejercicio
2005 se concluira la tramitacion del Informe referido a los Fondos de Compensacion
Interterritorial del ejercicio 2001 y, se elaborara el correspondiente a los Fondos del ejercicio
2002 y se iniciara, en cuanto sea posible, el analisis de los Fondos del ejercicio 2003.

Fiscalizacién sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el ejercicio
2003.

Fiscalizaciéon relativa al seguimiento periédico de la ejecucion de los Presupuestos
Generales del Estado del ejercicio 2005.

Fiscalizacién relativa al seguimiento de los resultados que pudieran haberse derivado de
anteriores Informes, Mociones o Notas aprobados por el Pleno del Tribunal de Cuentas.

Fiscalizacién de la contratacion celebrada durante el ejercicio 2003 por las entidades del
Sector publico estatal sometidas a los procedimientos de contratacién establecidos en el
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Pdudblicas. En esta
fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2004, se estadn desarrollando los trabajos
previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacién de la contratacién celebrada durante el ejercicio 2004 por las entidades del
Sector publico estatal sometidas a los procedimientos de contratacién establecidos en el
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Mocion sobre la aplicaciéon de principios y normas contables uniformes en el Sector publico.
En esta Mocidn, incluida en el Programa del afio 2004, se estan desarrollando los trabajos
previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacién de los planes y programas presupuestarios de fomento y apoyo a las PYMES,
aplicados durante el periodo 2000-2004. Esta fiscalizacion amplia el ambito subjetivo,
objetivo y temporal de la incluida en el Programa del afio 2004.

Fiscalizacién del programa 718A "Proteccion y conservacién de recursos pesqueros",
ejercicios 2000-2004. Esta fiscalizacion amplia el ambito temporal de la incluida en el
Programa del afio 2004.
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e Fiscalizacion de los gastos aplicados por determinados Ministerios y Organismos
auténomos a los subconceptos presupuestarios “Publicidad y propaganda”, “Estudios y
trabajos técnicos”, “Trabajos realizados por otras empresas y profesionales en el exterior” y
“Otros”, ejercicios 2002 y 2003. Esta fiscalizacion amplia el contenido de la incluida en el
Programa de 2004.

e Fiscalizacién de los procedimientos de gestion aplicados por algunos Departamentos
Ministeriales a determinados ingresos publicos no tributarios imputables al capitulo 3° del
Presupuesto de Ingresos de la Administracion General del Estado. En esta fiscalizacion,
incluida en el Programa del afio 2004, se esta redactando el Anteproyecto de Informe con
los resultados provisionales a remitir a los Departamentos fiscalizados para que puedan
formular las alegaciones que estimen oportunas.

e Fiscalizacion del Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas -CEDEX-,
ejercicio 2002. Respecto a esta fiscalizacién, incluida en el Programa del afio 2004, se ha
remitido el Anteproyecto de Informe con los resultados provisionales a la Entidad para que
pueda formular las alegaciones que estime oportunas.

e Fiscalizacion de los créditos a largo plazo a empresas privadas gestionados por la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion
(Ministerio de Industria, Turismo y Comercio) y por la Secretaria de Estado de
Infraestructuras y Planificacion (Ministerio de Fomento). Ejercicios 2002 y 2003. Esta
fiscalizacion, incluida en el Programa de 2004, no dispone de Directrices Técnicas
aprobadas por el Pleno del Tribunal.

e Fiscalizacion de la ejecucion presupuestaria de los Capitulos 6 "Inversiones reales" y 7
"Transferencias de capital" de los Ministerios de Fomento, de Medio Ambiente y de
Agricultura, Pesca y Alimentacion. Ejercicios 2002 y 2003. En esta fiscalizacién, incluida en
el Programa de 2004, se estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices
Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

e Fiscalizacion de la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, ejercicio 2002. En esta
fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2004, se esta redactando el Anteproyecto de
Informe con los resultados provisionales para su remision a alegaciones.

e Fiscalizacion de los procedimientos aplicados por la Administracion General del Estado en
la gestién de los flujos financieros publicos entre Espafia y la Uniébn Europea. En esta
fiscalizacion, incluida en el Programa de 2004, se esté analizando el Proyecto de Directrices
Técnicas para su realizacion.

e Fiscalizacion de los contratos de obra adjudicados por el Ministerio de Fomento bajo la
modalidad de abono total del precio desde su instauracion hasta el 31 de diciembre de
2002. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2004, se estan desarrollando los
trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

e Fiscalizacion de la gestion de ingresos desarrollada por las Confederaciones Hidrogréficas,
ejercicio 2003. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2004, se estan
desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del
Tribunal.

e Fiscalizacién del Plan de Seguros Agrarios Combinados para el ejercicio 2003. En esta
fiscalizacion, incluida en el Programa de 2004, se estan desarrollando los trabajos previstos
en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.
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Fiscalizacién del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, ejercicio 2004. En
esta fiscalizacién, incluida en el Programa de 2004, se ha actualizado el ejercicio a
fiscalizar.

Fiscalizacién del Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA), ejercicio 2004.

Fiscalizaciéon del programa presupuestario 513D “Creacion de Infraestructura de
Carreteras”. Ejercicios 2000-2004.

Fiscalizacién de la gestion de la tesoreria para el funcionamiento de los Tribunales de
Justicia, ejercicio 2003. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2004, se esta
redactando el Anteproyecto de informe con los resultados provisionales para su remision al
tramite de alegaciones.

Fiscalizacién del Organismo Auténomo "Fondo de Explotacion de los Servicios de Cria
Caballar y Remonta", ejercicio 2002. El Anteproyecto de Informe con los resultados
provisionales de esta fiscalizacién, incluida en el Programa del afio 2004, se ha remitido al
tramite de alegaciones.

Fiscalizacién del Programa 313G "Plan Nacional sobre drogas" y de la gestién del fondo de
bienes decomisados por trafico de drogas y otros delitos relacionados, ejercicio 2002. En
esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2004, se esta redactando el Anteproyecto
de informe con los resultados provisionales para su remisién al trdmite de alegaciones.

Fiscalizacion de las enajenaciones e inversiones inmobiliarias realizadas por la Gerencia de
Infraestructura y Equipamiento de la Defensa, ejercicios 1999 a 2002. En esta fiscalizacion,
incluida en el Programa del afio 2004, se esta redactando el Anteproyecto de Informe con
los resultados provisionales para su remision al tramite de alegaciones.

Fiscalizacién de las inversiones de la Jefatura de Trafico en seguridad vial, ejercicio 2002.
En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2004, se esta redactando el
Anteproyecto de informe con los resultados provisionales para su remisién al trdmite de
alegaciones.

Fiscalizacién de la financiacion publica de la Real Federacién Espafiola de Futbol y control
del destino de dichos fondos por parte del Consejo Superior de Deportes, ejercicios 2002 y
2003. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2004, se estan desarrollando
los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacion de los Organos de la Administracion del Estado en la Accion Exterior en
Roma, ejercicio 2003. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2004, se estan
desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del
Tribunal.

Fiscalizacion del convenio para el equilibrio presupuestario y contencién del endeudamiento
suscrito entre la Administracion General del Estado, la Comunidad de Madrid y las
Universidades Publicas de la Comunidad de Madrid.

Fiscalizacién de las actividades de colaboracion en la gestion de la Seguridad Social de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y de Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
en materia de prevencién de riesgos laborales, durante los ejercicios 2001, 2002 y 2003. En
esta fiscalizaciéon, incluida en el Programa del afio 2004, se estan analizando las
alegaciones formuladas al Anteproyecto de informe con los resultados provisionales.
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e Fiscalizacion del Instituto Social de las Fuerzas Armadas, ejercicio 2002. El Proyecto de
informe de esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2004, esta pendiente de andlisis
por la Seccion de Fiscalizacion y el Pleno del Tribunal.

e Fiscalizacion especial de los procedimientos de reconocimiento y pago de pensiones en el
extranjero durante el ejercicio 2003. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio
2004, se estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Tribunal.

e Fiscalizacion especial sobre el proceso de afiliacion del personal adscrito a la Mutualidad de
Funcionarios de la Administracién Civil del Estado (MUFACE) y su repercusién en el pago
de prestaciones otorgadas por esa entidad. En esta fiscalizacién, incluida en el Programa
del afio 2004, se estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas
aprobadas por el Pleno del Tribunal.

e Fiscalizacion especial sobre el proceso de afiliacion del personal adscrito a la Mutualidad
General Judicial (MUGEJU) y su repercusion en el pago de prestaciones otorgadas por esta
entidad. El Anteproyecto de informe con los resultados provisionales de esta fiscalizacion,
incluida en el Programa del afio 2004, se ha remitido al tramite de alegaciones.

e Fiscalizacién de la contratacion celebrada por la Seguridad Social para la difusién de
informacién y otros servicios de contenido, ejercicios 2002, 2003 y primer cuatrimestre de
2004. De esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2004, se estan analizando las
alegaciones formuladas al Anteproyecto de informe con los resultados provisionales.

e Fiscalizacién de la contratacion celebrada para el desarrollo, implantacién y mantenimiento,
en el &mbito de la Seguridad Social, de la administracion electrénica como nueva modalidad
de prestacion de servicios y de relacion con los ciudadanos, tanto a través de INTERNET
como de otras plataformas de comunicaciones, ejercicios 2002 y 2003. En esta
fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2004, se estan desarrollando los trabajos
previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

e Fiscalizacion de la aplicacion de los fondos publicos destinados por el IMSERSO a la
financiacién de los Programas de Accesibilidad durante el periodo 2001-2003. En esta
fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2004, se estan desarrollando los trabajos
previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

e Fiscalizacion especial de la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios,
ejercicio 2004.

o Fiscalizacién especial sobre la constitucion y materializacibn de la provision para
contingencias en tramitacién de las reservas obligatorias y del exceso de excedentes de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

e Fiscalizacién del procedimiento aplicado por las Entidades Gestoras de la Seguridad Social
para el control del subsidio por incapacidad temporal gestionado mediante la modalidad de
pago delegado.

e Fiscalizacién de los fondos publicos destinados a la formacion continua de los trabajadores.

e Fiscalizacién sobre las bonificaciones y reducciones en las cuotas que deben pagar los
empresarios a la Seguridad Social. Ejercicio 2004.

e Fiscalizacion sobre el procedimiento y gestion del gasto farmacéutico en MUFACE,
MUGEJU e ISFAS, asi como en el Sistema de la Seguridad Social no transferido a las
Comunidades Auténomas, durante el ejercicio 2004.
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Fiscalizacién sobre la gestién y contratacion derivadas de las prestaciones sociales y
sanitarias de los trabajadores integrados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Trabajadores del Mar, durante el ejercicio 2004.

Fiscalizacién sobre los criterios de adjudicacion utilizados en el ambito de la contratacion de
la Seguridad Social durante los ejercicios 2003 y 2004.

Fiscalizacion relativa a la contratacion celebrada en el ambito de la Seguridad Social para la
cobertura de necesidades de personal derivadas de la insuficiencia de medios personales
propios.

Fiscalizacién de la gestion de los recursos obtenidos y aplicados por la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (SEPI), con especial referencia a los ejercicios 1998, 1999 y
2000. El Anteproyecto con los resultados provisionales de esta fiscalizacion, incluida en el
Programa de 2004, ya se ha remitido al tramite de alegaciones.

Fiscalizacion del area de inmovilizado material de AENA, ejercicios 2000 y 2001. El
Anteproyecto con los resultados provisionales de esta fiscalizacion, incluida en el Programa
de 2004, ya se ha remitido al trAmite de alegaciones.

Fiscalizacién global de las operaciones de privatizacion de Empresas Estatales y otras
operaciones significativas de venta de acciones de estas Entidades realizadas en el periodo
1996-2002. El Anteproyecto con los resultados provisionales de esta fiscalizacion, incluida
en el Programa de 2004, ya se ha remitido al tramite de alegaciones

Fiscalizacion de la situacién del inmovilizado material de FEVE a 31 de diciembre de 2002.
En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2004, se estan desarrollando los
trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacién de la Entidad Sociedad Estatal para la Accion Cultural Exterior, S.A.
(SEACEX), ejercicio 2002. ElI Anteproyecto con los resultados provisionales de esta
fiscalizacién, incluida en el Programa de 2004, ya se ha remitido al tramite de alegaciones

Fiscalizacién de los ingresos y de los resultados obtenidos por la Empresa Nacional de
Transformacién Agraria, S.A. (TRAGSA) en los ejercicios 2001 y 2002. En esta fiscalizacion,
incluida en el Programa del afio 2004, se estan desarrollando los trabajos previstos en las
Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacién de las operaciones realizadas por el Sector publico estatal en relacion con
Aerolineas Argentinas, S.A. (ARSA). En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio
2004, se estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacién de la subcontratacién en la actividad contractual llevada a cabo en los
ejercicios 2001 y 2002 por las Empresas Estatales afectadas por la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas y por la Ley de Procedimientos de Contratacién en los Sectores
del Agua, la Energia, los Transportes y las Comunicaciones. En esta fiscalizacion, incluida
en el Programa del afio 2004, se estan desarrollando los trabajos previstos en las
Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacibn de las relaciones de la Empresa Nacional Mercados Centrales de
Abastecimiento, S.A. (MERCASA) con las Entidades integrantes de su Grupo en los
ejercicios 2001 y 2002. En esta fiscalizacién, incluida en el Programa del afio 2004, se
estadn desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno del Tribunal.
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e Fiscalizacion del proceso de privatizacion de Babcock Wilcox Espafiola, S.A.
e Fiscalizacion del proceso de privatizacion de Red Eléctrica Espafiola, S.A.
e Fiscalizacién del proceso de privatizacion de la Empresa Nacional Santa Barbara, S.A.

e Fiscalizacién de las principales actuaciones realizadas por AENA en desarrollo del Plan
Director del Aeropuerto de Madrid-Barajas aprobado el 19 de noviembre de 1999 y de su
situacion a 31 de diciembre de 2004.

e Fiscalizacién de las principales actuaciones medioambientales realizadas por la Autoridad
Portuaria de Barcelona en el periodo 2000-2004 en relaciéon con el Plan Director del Puerto
de Barcelona.

e Fiscalizacion de las principales aplicaciones de recursos realizadas por SEPI en el periodo
2001-2003.

e Fiscalizacién de la organizacion y de los procedimientos de supervision sobre las Entidades
de crédito, seguros y servicios de inversion y de la coordinacién entre los Organismos
supervisores y con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria. En esta fiscalizacion,
incluida en el Programa del afio 2004, se estan desarrollando los trabajos previstos en las
Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

e Fiscalizacion de la Compafiia Espafiola de Reafianzamiento S.A. (CERSA), ejercicio 2002.
El Proyecto de informe de esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2004, esta
pendiente de andlisis por la Seccién de Fiscalizacion y el Pleno del Tribunal.

e Fiscalizacion de la actividad desarrollada por las Unidades de Médulos de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria en el ejercicio 2002. En esta fiscalizacién, incluida en el
Programa del afio 2004, se esta redactando el Anteproyecto de informe con los resultados
provisionales para su remision a la Entidad fiscalizada a fin de que pueda formular las
alegaciones que estime oportunas.

e Fiscalizacién de la Fundacion para el Desarrollo de la Formacién en las Zonas Mineras del
Carbén, ejercicio 2002. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2004, se esta
redactando el Anteproyecto de informe con los resultados provisionales para su remision a
la Entidad fiscalizada a fin de que pueda formular las alegaciones que estime oportunas.

e Fiscalizacién de la Fundacién Escuela de la Organizacién Industrial, ejercicio 2002. En esta
fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2004, se estan analizando las alegaciones
formuladas al Anteproyecto de informe con los resultados provisionales.

e Fiscalizacion de las actuaciones de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en
relacién con los beneficios fiscales. Esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2004, no
dispone de Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

e Fiscalizacion del Consejo de Seguridad Nuclear, ejercicio 2003. Esta fiscalizacion, incluida
en el Programa de 2004, no dispone de Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del
Tribunal.

e Fiscalizacion de INISAS, ejercicio 2003. El Anteproyecto con los resultados provisionales de
esta fiscalizacién, incluida en el Programa de 2004, se ha remitido al trdmite de alegaciones.

e Fiscalizacién de la Compafiia de Financiacion del Desarrollo (COFIDES), ejercicio 2004.
Esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2004, no dispone de Directrices Técnicas
aprobadas por el Pleno del Tribunal.
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Fiscalizacién de la Fundacion Biodiversidad, ejercicio 2003. En esta fiscalizacion, incluida
en el Programa del afio 2004, se estan desarrollando los trabajos previstos en las
Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacién de la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracion y
Politicas Publicas, ejercicio 2003. En esta fiscalizacién, incluida en el Programa del afio
2004, se estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacién del Consejo Econdmico y Social (CES), ejercicio 2004.

Fiscalizacion de la gestion de personal del Grupo Radio Televisiébn Espafiola, ejercicios
2002 a 2004.

Fiscalizacién del Consorcio Salamanca 2002. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa
del afio 2004, se esta redactando el Anteproyecto de informe con los resultados
provisionales para su remision a la Entidad fiscalizada a fin de pueda formular las
alegaciones que estime oportunas.

Fiscalizacién de la gestion de la Tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial
del dominio publico. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2004, se estan
desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del
Tribunal.

Fiscalizacién de las causas de no rendicion de las cuentas correspondientes a los ejercicios
1997-2001, por las entidades locales de ambito territorial con poblacion igual o superior a
5.000 habitantes. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2004, se estan
desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del
Tribunal.

Fiscalizacién de la asistencia a los municipios de menor dimensién, en relaciéon con la
rendicion de cuentas, por las Diputaciones Provinciales. En esta fiscalizacion, incluida en el
Programa del afio 2004, se estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices
Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacién sobre la gestion y control de los recursos integrantes del Patrimonio Municipal
del suelo, ejercicio 2004.

V.3. Otras actuaciones

Con independencia de las actuaciones habituales en las que se materializa la actividad
fiscalizadora, referidas al andlisis de las cuentas y de la liquidacion de los respectivos
presupuestos, asi como de los expedientes de contratacion y de cualquier otra manifestacion de la
gestion de las entidades publicas de conformidad con lo establecido en el citado articulo 31 de la
LFTCu, se mencionan expresamente por su singularidad y por su alcance internacional las
siguientes actuaciones:

Actuacion conjunta de diferentes Entidades Fiscalizadoras Superiores de la Unién Europea y el
Tribunal de Cuentas Europeo sobre Fondos Estructurales Europeos: analisis de los procesos
para identificar, informar y realizar un seguimiento de las irregularidades en la gestion de estos
Fondos.

Colaboracién con el Tribunal de Cuentas Europeo en relacion con la fiscalizacion por él
coordinada sobre costes administrativos de los controles sobre el terreno previstos en el
contexto del Sistema Integral de Gestién y Control (SIGC).
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e Participacion en las Misiones fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas Europeo en Espafa.
e Participacion en reuniones anuales relaciones con el Programa F 2000

e Liderazgo del proyecto de la Unién Europea de hermanamiento para el fortalecimiento de la
capacidad institucional de la Entidad Fiscalizadora Superior de Rumania (2003-2005), en
consorcio con el Tribunal de Cuentas de Alemania.

e Liderazgo del proyecto de la Union Europea de hermanamiento para el fortalecimiento de la
capacidad institucional de la Entidad Fiscalizadora Superior de Rumania (2005-2007), en
consorcio con el Tribunal de Cuentas de Alemania.

e Socio del proyecto de la Union Europea de hermanamiento para el fortalecimiento de la
capacidad institucional de la Entidad Fiscalizadora Superior de Bulgaria (2005-2007) con el
liderazgo del Tribunal de Cuentas aleman.

Madrid, 30 de marzo de 2005
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RELACION DE INFORMES APROBADOS POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EN
EL EJERCICIO 2005

- Fiscalizacién de la contratacion celebrada durante el ejercicio 2002 por las entidades del Sector
publico estatal sometidas a los procedimientos de contratacion establecidos en el Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. Informe aprobado por el Pleno del
Tribunal el 25 de enero de 2005.

- Fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones legales relacionadas con el impacto
medioambiental en las obras promovidas por las Empresas Estatales en el periodo 1998-2002.
Informe aprobado por el Pleno del Tribunal el 25 de enero de 2005.

- Fiscalizacion de los procedimientos de gestion aplicados por la Autoridad Portuaria de Bilbao y sus
filiales en los ejercicios 2001 y 2002. Informe aprobado por el Pleno del Tribunal el 25 de enero de
2005.

- Informe anual de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias del ejercicio 2001. Informe
aprobado por el Pleno del Tribunal el 25 de enero de 2005.

- Fiscalizacion de la gestién contractual realizada por las Diputaciones Provinciales, ejercicio
2002, respecto de los servicios de Asistencia domiciliaria. Informe aprobado por el Pleno del
Tribunal el 25 de enero de 2005.

- Fiscalizacién de los excedentes de la Seguridad Social y del Fondo de Reserva de la Seguridad
Social. Informe aprobado por el Pleno del Tribunal el 23 de febrero de 2005.

- Fiscalizacién sobre el andlisis de la eficiencia del Proyecto RHODAS: migracion a estaciones de
trabajo Linux para usuario final en el Ministerio de Administraciones Publicas. Informe aprobado
por el Pleno del Tribunal el 30 de marzo de 2005.

- Fiscalizacion de la Agencia EFE, S.A., ejercicio 2001. Informe aprobado por el Pleno del Tribunal
el 30 de marzo de 2005.

- Mocidn sobre los procedimientos de formacién, alcance y contenido de la Cuenta General del
Estado y las posibilidades de su consolidacién, considerando su viabilidad practica. Mocion
aprobada por el Pleno del Tribunal el 28 de abril de 2005.

- Fiscalizacién de la Compafiia Espafiola de Reafianzamiento S.A. (CERSA), ejercicio 2002.
Informe aprobado por el Pleno del Tribunal el 28 de abril de 2005.

- Memoria de Actuaciones del Tribunal de Cuentas correspondiente al ejercicio 2004. Memoria
aprobada por el Pleno del Tribunal el 26 de mayo de 2005.

- Fiscalizacion del Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas —CEDEX-, ejercicio
2002. Informe aprobado por el Pleno del Tribunal el 26 de mayo de 2005.

- Fiscalizaciéon de las actividades de colaboracion en la gestién de la Seguridad Social de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social en
materia de prevencion de riesgos laborales, durante los ejercicios 2001, 2002 y 2003. Informe
aprobado por el Pleno del Tribunal el 26 de mayo de 2005.

- Fiscalizacién especial sobre el proceso de afiliacion del personal adscrito a la Mutualidad
General Judicial (MUGEJU) y su repercusion en el pago de prestaciones otorgadas por esa
entidad. Informe aprobado por el Pleno del Tribunal el 26 de mayo de 2005.

- Fiscalizacién de la Entidad Sociedad Estatal para la Accion Cultural Exterior, S.A. (SEACEX),
ejercicio 2002. Informe aprobado por el Pleno del Tribunal el 26 de mayo de 2005.
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- Fiscalizacién de la Fundacién Escuela de la Organizacion Industrial, ejercicio 2002. Informe
aprobado por el Pleno del Tribunal el 26 de mayo de 2005.

- Fiscalizacién de INISAS, Compafia de Seguros y Reaseguros, S.A., ejercicio 2003. Informe
aprobado por el Pleno del Tribunal el 26 de mayo de 2005.

- Informe anual de la Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia del ejercicio 2001. Informe
aprobado por el Pleno del Tribunal el 26 de mayo de 2005.

- Fiscalizacién del Ayuntamiento de Alcorcon y de sus Organismos Auténomos dependientes,
ejercicio 1999. Informe aprobado por el Pleno del Tribunal el 26 de mayo de 2005.

- Fiscalizacion de la contabilidad electoral de las elecciones a Cortes Generales de 14 de marzo
de 2004. Informe aprobado por el Pleno del Tribunal el 26 de mayo de 2005.

- Fiscalizacién de la contabilidad electoral de las elecciones al Parlamento Europeo de 13 de junio
de 2004. Informe aprobado por el Pleno del Tribunal el 26 de mayo de 2005.

- Fiscalizacién del Instituto Social de las Fuerzas Armadas, ejercicios 2002 y 2003. Informe
aprobado por el Pleno del Tribunal el 30 de junio de 2005.

- Fiscalizacion de la gestién de los recursos obtenidos y aplicados por la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (SEPI), con especial referencia a los ejercicios 1998, 1999 y 2000.
Informe aprobado por el Pleno del Tribunal el 30 de junio de 2005.

- Fiscalizacién global de las operaciones de privatizacion de Empresas Estatales y otras
operaciones significativas de venta de acciones de estas Entidades realizadas en el periodo
1996-2002. Informe aprobado por el Pleno del Tribunal el 30 de junio de 2005.

- Informe anual de la Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio 2001. Informe aprobado por el
Pleno del Tribunal el 30 de junio de 2005.

- Fiscalizacion de los procedimientos de gestion aplicados por algunos Departamentos
Ministeriales a determinados ingresos publicos no tributarios imputables al capitulo 3° del
Presupuesto de Ingresos de la Administracion General del Estado. Informe aprobado por el
Pleno del Tribunal el 14 de julio de 2005.

- Fiscalizacién de la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, ejercicio 2002. Informe aprobado por
el Pleno del Tribunal el 14 de julio de 2005.

- Fiscalizacién del Organismo Auténomo “Fondo de Explotacion de los Servicios de Cria Caballar
y Remonta”, ejercicio 2002. Informe aprobado por el Pleno del Tribunal el 14 de julio de 2005.

- Fiscalizacién del Programa 313G “Plan Nacional sobre drogas” y de la gestion del fondo de
bienes decomisados por trafico de drogas y otros delitos relacionados, ejercicio 2002. Informe
aprobado por el Pleno del Tribunal el 14 de julio de 2005.

- Fiscalizacién del area de inmovilizado material de AENA, ejercicios 2000 y 2001. Informe
aprobado por el Pleno del Tribunal el 14 de julio de 2005.

- Fiscalizacién especial sobre el proceso de afiliaciébn del personal adscrito a la Mutualidad de
Funcionarios de la Administracién Civil del Estado (MUFACE) y su repercusion en el pago de
prestaciones otorgadas por esa entidad. Informe aprobado por el Pleno del Tribunal el 22 de
septiembre de 2005.

- Informe anual de la Comunidad Auténoma de Cantabria del ejercicio 2001. Informe aprobado por
el Pleno del Tribunal el 22 de septiembre de 2005.
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- Informe anual de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn del ejercicio 2001. Informe
aprobado por el Pleno del Tribunal el 22 de septiembre de 2005.

- Informe anual de la Comunidad Autbnoma de La Rioja del ejercicio 2001. Informe aprobado por
el Pleno del Tribunal el 22 de septiembre de 2005.

- Informe anual de la Ciudad Auténoma de Melilla del ejercicio 2001. Informe aprobado por el
Pleno del Tribunal el 22 de septiembre de 2005.

- Informe de los Sectores Publicos Autondmico y Local, ejercicio 2001. Informe aprobado por el
Pleno del Tribunal el 27 de octubre de 2005.

- Fiscalizacion sobre la contratacion celebrada para el desarrollo, implantacién y mantenimiento,
en el ambito de la Seguridad Social, de la administracién electronica como nueva modalidad de
prestacion de servicios y de relacion con los ciudadanos tanto a través de INTERNET como de
otras plataformas de comunicaciones. Informe aprobado por el Pleno del Tribunal el 27 de
octubre de 2005.

- Fiscalizacién de la actividad desarrollada por las Unidades de Médulos de la Agencia Estatal de
la Administracion Tributaria en el ejercicio 2002. Informe aprobado por el Pleno del Tribunal el 27
de octubre de 2005.

- Fiscalizacién de la contabilidad de los Partidos Politicos del ejercicio 2002. Informe aprobado por
el Pleno del Tribunal el 27 de octubre de 2005.

- Fiscalizacion de las relaciones de la Empresa Nacional Mercados Centrales de Abastecimientos,
S.A. (MERCASA) con las Entidades integrantes de su Grupo en los ejercicios 2001 y 2002.
Informe aprobado por el Pleno del Tribunal el 24 de noviembre de 2005.

- Fiscalizacion de la gestién de la tesoreria para el funcionamiento de los Tribunales de Justicia,
ejercicio 2003. Informe aprobado por el Pleno del Tribunal el 22 de diciembre de 2005.

- Fiscalizaciéon del Consorcio Salamanca 2002 y de las inversiones del Programa Edificios 2002.
Informe aprobado por el Pleno del Tribunal el 22 de diciembre de 2005.
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