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I. INTRODUCCION

El articulo 136 de la Constitucién Espafiola define al Tribunal de Cuentas como el supremo 6rgano
fiscalizador de las cuentas y de la gestion econémica del Estado, asi como del Sector publico. En
este articulo se sefala que el Tribunal depende directamente de las Cortes Generales, que ejerce
sus funciones por delegacion de éstas en el examen y comprobacion de la Cuenta General del
Estado, y que censurara las cuentas del Estado y del Sector publico que, previamente, le han sido
rendidas; remitiendo a las Cortes Generales un informe anual en el que, cuando proceda,
comunicara la infracciones o responsabilidades en que se hubiese incurrido.

Al contenido de la Memoria anual del Tribunal de Cuentas se refiere el articulo 13 de la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (en adelante LOTCu) y el articulo 28 de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (en adelante LFTCu),
sefialandose en este Ultimo, ademas, que la Memoria anual incluirh una Memoria de las
actuaciones jurisdiccionales del Tribunal durante el afio correspondiente.

En cumplimiento de las previsiones legales y como sintesis de la funcién de control externo de la
actividad economico-financiera del Sector publico, se presenta la Memoria de las actuaciones
fiscalizadoras y jurisdiccionales del Tribunal de Cuentas en el afio 2010, precedida de una breve
resefia de las principales novedades legislativas referentes a la regulacion de la actividad
econdémico-financiera del Sector publico durante dicho afio; a la que se incorpora una sucinta
mencién a las funciones atribuidas al Tribunal, a su organizacion, a su presupuesto y a sus
recursos humanos y materiales; para finalizar con una referencia a las relaciones institucionales e
internacionales mantenidas y desarrolladas durante el afio 2010.

En lo referente a la funcion fiscalizadora, la Memoria informa sobre el grado de cumplimiento por
parte de las Entidades del Sector publico de la obligacién de rendir las cuentas y la documentacion
gue tienen que adjuntar a las mismas, asi como de la remision de la informacion sobre la
contratacion celebrada en el ejercicio 2010 y del envio de los expedientes de contratacion
establecidos legalmente; exponiendo, a continuacién, las actuaciones fiscalizadoras, con una
sintesis de los resultados mas significativos de cada uno de los Informes y Mociones aprobados,
recogiendo las deficiencias, irregularidades e infracciones en que, a juicio del Tribunal de Cuentas,
se hubiera incurrido en el desarrollo de la actividad fiscalizada, dejando constancia, en su caso, del
grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas, asi como de la evaluacién de la
gestion publica desde el punto de vista de la legalidad, eficiencia y economia, en consonancia con
lo contemplado en el articulo 13 de la LOTCu.

Respecto a la actividad jurisdiccional, la Memoria incorpora las actuaciones practicadas, en la que,
junto con la informacion de los procedimientos y su situacion, se recogen las principales reflexiones
doctrinales relacionadas con la exigencia de la responsabilidad contable.

Por dltimo, se realiza una breve referencia a las publicaciones y actividades formativas realizadas
durante el afio 2010.

ll. PRINCIPALES NOVEDADES PRODUCIDAS DURANTE EL ANO 2010 EN LA REGULACION
Y ORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICO RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS

La Ley 26/2009, 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2010 es la
norma que mayor incidencia tiene en la organizacién y regulacion del sector publico, ya que su
ambito abarca a la practica totalidad de los sectores financieros, econémicos y sociales de la
actividad publica y también de la privada.
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Tradicionalmente, la Ley de Presupuestos incorpora novedades y modificaciones legislativas que
afectan, no solo a los organismos y entidades que conforman el sector publico, sino a los
particulares en su condicibn de contribuyentes, pensionistas, perceptores de ayudas vy
prestaciones, usuarios de servicios, contratistas, etc. Estas novedades y modificaciones, en el afio
2010, han sido importantes en el ambito fiscal que ha incorporado medidas como el incremento del
tipo de gravamen de las rentas del ahorro (del 18 al 19 por ciento para las los primeros 5.000 euros
y el resto al 21 por ciento); incremento de tipos en el Impuesto sobre el Valor Afadido (2 puntos
para el tipo general y 1 punto para el tipo reducido, a partir de 1 de julio de 2010); eliminacion de la
deduccién de 400 euros en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas; disminucién de 5
puntos en el Impuesto sobre Sociedades para las pequefias y medianas empresas (PYMES) con
menos de 25 trabajadores e ingresos inferiores a 5 millones de euros que creen o mantengan
empleo; medida también aplicable a los trabajadores autbnomos. Junto a estas medidas, la Ley
26/2009 ha establecido otras que afectan al incremento de las tasas a nivel estatal y a los
impuestos en el ambito local, en sintonia con anteriores Leyes de Presupuestos.

En otro orden, la Ley de Presupuestos autoriza la revalorizacién y modificacion de las pensiones,
tanto de Clases Pasivas como de la Seguridad Social, en un 1 por ciento; aprueba la dotacion para
el fondo de desarrollo de los servicios del Sistema de Autonomia Personal y Atencion a la
Dependencia; dispone la dotacion para la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico; establece
restricciones a la contrataciébn de personal laboral (solo se podra llevar a cabo en situaciones
excepcionales y vinculada a necesidades urgentes e inaplazables); limita la contratacion de
personal funcionario (15 por ciento de la tasa de reposicion de efectivos); sefiala las actuaciones y
programas prioritarios de mecenazgo; establece la aportacién al fondo de reserva de la Seguridad
Social; y fija los tipos de interés legal del dinero y el de demora, asi como el indicador publico de
renta de efectos mdltiples, cuya consideracion a efectos de operaciones financieras y percepcion
de prestaciones es muy importante para la economia de las familias y de los particulares.

Ademas de la Ley de PGE, en el afio 2010 se han aprobado otras normas en el &mbito econémico-
financiero, entre las que se destacan las siguientes:

e Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de la Ley de Contratos del Sector Publico, que
presenta las siguientes novedades: nueva tramitacion del recurso especial en materia de
contratacion, cuya resolucion se asigna, en el ambito de la Administracion General del Estado,
a un érgano independiente (Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales) adscrito
al Ministerio de Economia y Hacienda, y en el ambito de las Comunidades Autonomas (CCAA)
y municipios al érgano que para este fin acuerden las CCAA; posibilidad de solicitar medidas
cautelares con la finalidad de garantizar el cumplimiento de la resolucién que se dicte sobre el
mencionado recurso; nuevos supuestos de nulidad contractual para los casos en que, entre
otras, se incumpla la obligacion de publicar el anuncio de licitacion en el Diario Oficial de la
Union Europea, no se haya formalizado el contrato en el plazo establecido o se formalice
cuando se haya interpuesto recurso especial en materia de contrataciéon; refundicién de los
actos de adjudicacién provisional y adjudicacion definitiva haciendo coincidir la perfeccion del
contrato con la formalizacion del mismo; establecimiento de la obligacion de publicar la
formalizacion de los contratos vy, finalmente, la de motivar la exigencia de la garantia provisional
en el supuesto que en el expediente se establezca su obligatoriedad.

e Ley 12/2010, de modificacion de la Ley de Auditoria de Cuentas, de la del Mercado de Valores
y del Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andénimas para su adaptacion a la normativa
comunitaria que, en lo que afecta a la auditoria, incorpora medidas para reforzar la
independencia de los auditores y las firmas de auditoria, potencia el sistema publico de
supervision y control de calidad, clarifica el régimen de responsabilidades de los profesionales
en relacion a los estados financieros auditados y establece un nuevo procedimiento de auditoria
para las entidades de interés publico, que sera de obligatoria aplicacion a las sociedades
sometidas a la supervisién del Banco de Espafa, Comision Nacional del Mercado de Valores y
Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, siempre que tengan un importe neto de
cifra de negocio superior a 50 millones de euros.
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e Ley 37/2010, de 15 de noviembre, que crea la Oficina Presupuestaria de las Cortes Generales,
dando respuesta a la reclamacién constante de los grupos parlamentarios para disponer de un
instrumento para conocer sobre los ingresos y gastos publicos y, en especial, si su ejecucion se
ajusta a los principios y normas establecidos en la legislacion presupuestaria. La oficina se
adscribe a la Secretaria General del Congreso de los Diputados, siendo sus principales
funciones: el seguimiento y control de los presupuestos y de su liquidacion; el asesoramiento
técnico a 6rganos de las Camaras, diputados, senadores y grupos parlamentarios, en todas
aguellas consultas que estos realicen en relacion con los presupuestos y su estado de
ejecucion; la recopilacion y sistematizaciéon de la informacién econdémica y presupuestaria
elaborada por otras instituciones publicas y privadas; y el seguimiento de la actividad legislativa
gue tenga repercusion en los ingresos y gastos publicos, asi como otras que les sean
encomendadas por las mesas de las Camaras, a iniciativa propia o a solicitud de las comisiones
de presupuestos.

e Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, para el impulso de la recuperacion econémica y el
empleo, que establece una serie de medidas para propiciar el crecimiento de la economia,
reforzar la capacidad del tejido productivo y garantizar el apoyo de las instituciones publicas a
su desarrollo y crecimiento. Las medidas mas significativas son: recuperar la actividad en el
sector de la construccién mediante el impulso fiscal a la rehabilitacion de viviendas; liberar a los
empresarios de determinadas cargas impositivas para facilitar su acceso a nuevos mercados vy,
especialmente, a las PYMES con medidas especificas que incluyen mecanismos de apoyo
financiero y reduccién de cargas administrativas en el ambito tributario; posibilitar reformas en el
ambito del sector energético tendentes a crear condiciones para impulsar nuevas actividades y
modernizar el sector; e implementar reformas en el marco regulador del sector financiero para
agilizar el proceso de la reestructuracién en curso. Por ultimo, el Real Decreto-ley incorpora una
concreta medida de caracter social dirigida a moderar el impacto negativo de la crisis sobre los
ciudadanos mas vulnerables, en particular aquellos con cargas familiares, elevando el umbral
de inembargabilidad de sus bienes.

e Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, que establece medidas extraordinarias para la
reducciéon del déficit publico como consecuencia de la coyuntura econdmica y del cumplimiento
de los compromisos adquiridos en el ambito de la Union Europea en defensa de la unién
monetaria. Las medidas concretas que contempla esta norma son: reducciéon de la masa
salarial del sector publico (5 por ciento en términos anuales); suspensiéon de la revalorizacion de
las pensiones publicas, excluyendo las minimas y las no contributivas; suspension para los
nuevos solicitantes de la retroactividad del pago de las prestaciones por dependencia al dia de
presentacion de la solicitud; revision del precio de los medicamentos excluidos del sistema de
precios de referencia. Ademas, el Real Decreto-ley deja sin efecto la prestacion por nacimiento
0 adopcion de 2.500 euros a partir de 1 de enero de 2011; establece medidas para garantizar la
contribucién de las entidades locales al esfuerzo de consolidacion fiscal y de mejora del control
de su gestion econdémico financiera y, finalmente, dispone medidas adicionales para la
ejecucion de un control mas eficaz del gasto publico.

e Orden EHA/1036/2010, de 13 de abril, del Ministerio de Economia y Hacienda, que aprueba el
Plan General de Contabilidad Publica. El nuevo Plan tiene caracter de Plan marco para las
Administraciones Publicas y es de aplicacion obligatoria desde el dia 1 de enero de 2010 para
todas las entidades del sector publico. Uno de los rasgos caracteristicos del Plan es su
adaptacion a las Normas Internacionales aplicables a la contabilidad del Sector Publico (no son
obligatorias pero recomendables en la Unién Europea), con el fin de avanzar en el proceso de
normalizacion contable y de mejora de la informacion. El nuevo Plan también responde a la
reforma mercantil operada en Espafa en el afio 2007 y a la necesidad de normalizar la
informacién contable, tomando como modelo el Plan de contabilidad aplicable a las empresas,
con las adaptaciones propias a las entidades del sector publico. Finalmente, el Plan prevé, por
primera vez, la presentacion de una informacion sobre el coste de las actividades y unos
indicadores presupuestarios, financieros y de gestién que amplien los elementos de informacién
para la mejora de la gestion publica.
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e Orden EHA/2043/2010, de 22 de julio, del Ministerio de Economia y Hacienda, que regula el
procedimiento de remision de las cuentas anuales y demas informacion que las entidades del
sector publico empresarial y fundacional del Estado tienen que rendir al Tribunal de Cuentas, y
de la informacién de caracter anual y trimestral a remitir a la Intervencién General de la
Administracion del Estado (IGAE). La Orden fija quienes han de ser los cuentadantes, el
contenido de las cuentas y el procedimiento al que ha de ajustarse la rendicién, que se
concretan en la formulacién de las cuentas anuales; la emision, en su caso, del informe de
auditoria; la aprobacion de las cuentas y remisién a la IGAE y el envio por parte de ésta al
Tribunal de Cuentas de las cuentas recibidas.

e Resolucion, de 28 de octubre de 2010, de la Intervencion General de la Seguridad Social, que
aprueba la Instruccién de Contabilidad para las Entidades que integran el Sistema de la
Seguridad Social. La Instruccién reune y ordena todas las disposiciones aplicables a las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, asi como a las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales. La refundicion se justifica por el
considerable numero de disposiciones dictadas por la propia Intervencién, dirigidas a la
inclusion en el Sistema de Integrado de Contabilidad de la Seguridad Social (SICOSS) de otras
areas contables, aprobacion de nuevos modelos de documentos y demas tareas orientadas a la
mejora de dicho sistema contable.

e Resolucion de 23 de junio de 2010, de la Secretaria General del Tribunal de Cuentas que
amplia el dmbito de funcionamiento del registro telematico del Tribunal de Cuentas a las
Entidades Estatales de Derecho Publico, una vez que la experiencia acumulada desde su
entrada en funcionamiento permite extender su actuacién a otros entidades publicas, de
acuerdo con las previsiones de la Orden EHA/777/2005, de 21 de marzo, del Ministerio de
Hacienda, que regula el procedimiento de obtencion, formulacion, aprobacién y rendicion de las
cuentas anuales para las Entidades de Derecho Publico.

lll. INFORMACION RELATIVA A LA ORGANIZACION Y ACTIVIDADES DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS

Il.1. LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS AL TRIBUNAL DE CUENTAS

El articulo 2 de la LOTCu, a la que se remite la Constitucion Espafiola a los efectos de regular la
composicion, organizacién y funciones del Tribunal de Cuentas, y la LFTCu, que desarrolla la
anterior, establecen como funciones de éste las siguientes:

a) La fiscalizacién externa, permanente y consuntiva de la actividad econdémico-financiera del
sector publico.

b) EIl enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su cargo el
manejo de caudales o efectos publicos.

llI.1.1. El ejercicio de la funcién fiscalizadora

La funcion fiscalizadora es competencia del Pleno del Tribunal de Cuentas y se concreta en un
conjunto de actuaciones tendentes a comprobar el sometimiento de la actividad econémico-
financiera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia y economia, en relacién con la
ejecucion de los programas de ingresos y gastos publicos, contribuyendo a garantizar la adecuada
utilizacién de los fondos publicos y coadyuvando, a través de esta actividad de caracter técnico, a
la funcién de control politico que, en sus respectivos ambitos, ejercen las Cortes Generales, las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas y los Plenos de las Entidades Locales.
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El ambito subjetivo sobre el que recae la funcién fiscalizadora es el sector publico, que esta
integrado a estos efectos, segun el articulo 4 de la LOTCu, por la Administracién del Estado, las
Comunidades Auténomas, las Corporaciones Locales, las Entidades Gestoras de la Seguridad
Social, los Organismos autbnomos y las Sociedades estatales y demas Empresas publicas, asi
como otras entidades, que por su naturaleza publica y de conformidad con su normativa especifica,
estdn sometidas a la fiscalizacion externa del Tribunal de Cuentas. Ademas, le corresponde
fiscalizar las subvenciones, créditos, avales y otras ayudas del sector publico percibidas por
personas fisicas o juridicas.

La iniciativa fiscalizadora, segun se contempla en el articulo 45 de la LOTCu, esta restringida al
Pleno del Tribunal de Cuentas, a las Cortes Generales y, en su ambito, a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Aut6nomas, no estando obligado el Tribunal a dar curso a
ninguna peticién de fiscalizacién que no provenga de las instancias mencionadas.

El Pleno del Tribunal, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 3 de la LFTCu, aprueba
anualmente su Programa de fiscalizaciones, en el que se incluyen tanto las que ha de efectuar por
mandato legal expreso como las derivadas de las instancias parlamentarias y de la iniciativa del
propio Tribunal, ejercida por éste tras haberse convenido previamente los criterios a aplicar en la
seleccidn de las fiscalizaciones que han de integrar dicho Programa.

Con independencia de ciertas referencias genéricas al examen y comprobacion de las cuentas
generales y parciales de todas las entidades y organismos integrantes del sector publico y de las
gue deban rendir los perceptores o beneficiarios de ayudas publicas, tales como subvenciones,
créditos o avales, asi como al examen de los expedientes referentes a los contratos celebrados por
la Administracién del Estado y demas entidades del sector publico y a otras areas de su actividad,
en la normativa vigente se contempla, de modo preciso, el examen y comprobacién de la Cuenta
General del Estado, en los que el Tribunal actia por delegacion expresa de las Cortes Generales,
asi como la elaboracion del Informe o Memoria anual.

Dentro de las fiscalizaciones a efectuar por mandato legal se encuentran también las
correspondientes a las cuentas del sector publico autonémico (articulo 13 de la LOTCu) y a los
proyectos financiados con cargo al Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI), a los que se
refiere la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, del Fondo de Compensacion Interterritorial; asi como
las fiscalizaciones sobre la actividad ordinaria y electoral de los partidos politicos, esta ultima
otorgada al Tribunal por la Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, sobre Financiacién de los Partidos
Politicos (modificada por la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio); y por la Ley Orgéanica 5/1985, de 19
de junio, de Régimen Electoral General (LOREG), dado que por su propia naturaleza no cabe
incluir a las formaciones politicas dentro del sector publico.

Para desarrollar su funcion fiscalizadora, el Tribunal de Cuentas puede recabar y utilizar los
resultados de cualquier funcién interventora o de control interno que previamente se haya
efectuado, utilizar las técnicas de auditoria que resulten idéneas a la fiscalizacion pretendida y
comisionar expertos con la titulacion adecuada. Asimismo, el articulo 27 y siguientes de la LFTCu
prevén que, cuando la fiscalizacidén externa se realice en su respectivo ambito de competencias por
los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas (OCEX), el Tribunal de Cuentas
informara a las Cortes Generales partiendo de dichas actuaciones, para lo que los OCEX remitiran
al Tribunal los Informes con los resultados obtenidos, acompafiados de sus antecedentes, al objeto
de que el Tribunal pueda analizarlos y practicar, en su caso, las ampliaciones y comprobaciones
que estime procedentes e incorporar sus propias conclusiones.

La funcion fiscalizadora del sector publico realizada por el Tribunal de Cuentas aparece delimitada
por el deber de colaboracion de toda persona que gestione fondos publicos, al que se refieren tanto
la LOTCu como la LFTCu, en cuyo cumplimiento las entidades integrantes del sector publico estan
obligadas a suministrar cuantos datos, estados, documentos, antecedentes o informes solicite el
Tribunal. El deber de colaboracion alcanza, asimismo, a cualesquiera personas, naturales o
juridicas, respecto de los bienes, fondos, efectos o caudales publicos que tengan en depdsito,
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custodia o administraciébn o en cuya gestidn hayan participado o participen, asi como a las
personas fisicas o juridicas perceptoras de subvenciones u otras ayudas del sector publico. En el
supuesto de que este deber de colaboracion no se hubiera cumplimentado en los términos
solicitados, el Tribunal de Cuentas podréa aplicar las medidas que su propia normativa contempla.

Los resultados de la fiscalizacion se recogen, por lo que al examen y comprobacion de la Cuenta
General del Estado se refiere, en la Declaracion que emite el Pleno del Tribunal, oido el Ministerio
Fiscal. La Cuenta General del Estado, integrada por la Cuenta General del sector publico
administrativo, la Cuenta General del sector publico empresarial y la Cuenta General del sector
publico fundacional, ofrece una sintesis de la actividad econdémico-financiera desarrollada por la
practica totalidad de entidades que conforman el sector publico estatal, lo que resalta la importancia
de su examen y comprobacion, convirtiéndose la Declaracién emitida por el Tribunal en documento
esencial del control del Parlamento sobre el Poder Ejecutivo, con el que se cierra el ciclo
economico iniciado con la aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado del ejercicio
correspondiente.

Los resultados de las fiscalizaciones especificas se recogen en los Informes que, una vez
aprobados por el Pleno y junto con las alegaciones que se hayan formulado, se elevan, en virtud de
lo contemplado en el articulo 28.4 de la LFTCu, a las Cortes Generales y a los restantes
destinatarios previstos en dicho articulo.

Mencidn singular ha de hacerse a las Mociones aprobadas por el Pleno del Tribunal, a través de las
cuales, tras recoger una sintesis de las deficiencias o carencias observadas en las sucesivas
fiscalizaciones de una determinada actividad o sector, el Tribunal sugiere la modificacién de su
normativa reguladora.

Conocido y examinado el Informe, Mocion o Nota por la Comisién Mixta Congreso-Senado para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, se procede a su publicacién en el Boletin Oficial del Estado
(BOE), junto con las resoluciones parlamentarias que, en su caso, se hubiesen convenido.

I11.1.2. El ejercicio de la funcién de enjuiciamiento contable

La funcion jurisdiccional de enjuiciamiento contable del Tribunal de Cuentas, establecida en el
articulo 136.2 de la Constitucién Espafiola y desarrollada en la LOTCu y en la LFTCu, se ejerce
respecto de las cuentas que deban rendir quienes recauden, intervengan, administren, custodien,
manejen o utilicen bienes, caudales o efectos publicos.

La jurisdiccién contable, segun el articulo 17 de la LOTCu, es necesaria e improrrogable, exclusiva
y plena, y se extiende, a los solos efectos del ejercicio de su funcidn, al conocimiento y decision de
las cuestiones prejudiciales e incidentales, salvo las de caracter penal, que constituyan elemento
previo necesario para la declaracion de responsabilidad contable y estén con ella relacionadas
directamente. La decision que se pronuncie sobre ellas no producira efectos fuera del &mbito de la
responsabilidad contable.

La jurisdiccion contable es compatible, respecto de unos mismos hechos, con el ejercicio de la
potestad disciplinaria y con la actuacion de la jurisdiccién penal. Ademas, cuando los hechos sean
constitutivos de delito, el juez o Tribunal que entendiese de la causa se abstendra de conocer de la
responsabilidad contable nacida de ellos, dando traslado de los antecedentes necesarios para que
el Tribunal de Cuentas determine los dafios y perjuicios causados a la Hacienda Publica.

No corresponde, sin embargo, a la jurisdiccion contable el enjuiciamiento de las cuestiones
atribuidas al Tribunal Constitucional o a los distintos 6rdenes de la jurisdiccion ordinaria civil, penal,
laboral o contencioso-administrativa. Por otro lado, los 6érganos de la jurisdiccion contable pueden
recabar el auxilio de los Jueces y Tribunales de todo orden para el ejercicio de sus funciones
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jurisdiccionales, que debe serles prestado en la forma regulada en la Ley Organica del Poder
Judicial y en las leyes procesales para la cooperacién jurisdiccional.

Los conflictos que se susciten entre los érganos de la jurisdiccion contable y la Administracion o las
restantes jurisdicciones seran resueltos segun lo dispuesto en la Ley Organica de Conflictos
Jurisdiccionales.

La responsabilidad contable se define en los articulos 2.b), 15y 38.1 de la LOTCu, asi como en el
articulo 49.1 de la LFTCu, que indica que la jurisdiccion contable conocera de las pretensiones de
responsabilidad que, desprendiéndose de las cuentas que deben rendir quienes tengan a su cargo
el manejo de caudales o efectos publicos, se deduzcan contra los mismos cuando, con dolo, culpa
0 negligencia graves, originaren menoscabo en dichos caudales o efectos a consecuencia de
acciones y omisiones contrarias a las leyes reguladoras del régimen presupuestario y de
contabilidad que resulten aplicables a las Entidades del Sector publico o, en su caso, a las
personas o Entidades perceptoras de subvenciones, créditos, avales, u otras ayudas procedentes
de dicho Sector.

La existencia de responsabilidades contables conlleva la obligacion de indemnizar los dafios y
perjuicios causados, estando legitimados para actuar ante la jurisdiccion contable quienes tengan
un interés directo en el asunto o sean titulares de derechos subjetivos relacionados con el caso. El
ejercicio de toda clase de pretensiones ante el Tribunal, por parte de las Administraciones Publicas,
no requiere que las mismas declaren previamente lesivos los actos que impugnen. La accién para
la exigencia de responsabilidad contable es publica y en ningin caso se exige la prestacion de
fianza o caucién, sin perjuicio de la responsabilidad criminal o civil en que pudiera incurrir el que
ejercita la accion indebidamente. El Ministerio Fiscal tiene legitimacién activa en todos los
procedimientos de responsabilidad contable, de acuerdo con el articulo 16.2.d) de la LFTCu.

Las normas reguladoras de los distintos procedimientos jurisdiccionales se contienen en la LFTCu,
siendo supletorias las Leyes de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, de Enjuiciamiento Civil y
de Enjuiciamiento Criminal, por este orden. Los procedimientos para la depuracion de la
responsabilidad contable son el juicio de cuentas, el procedimiento de reintegro por alcance y el
expediente de cancelacion de fianzas. Los dos primeros tienen el caracter de contenciosos, en
tanto que el Ultimo se asemeja a los expedientes de jurisdiccién voluntaria, salvo cuando se
convierte en contencioso por la oposicion del Ministerio Fiscal, Abogado del Estado o sujeto
activamente legitimado.

El supuesto mas tipico de responsabilidad contable es el alcance, definido en la LFTCu como el
saldo deudor injustificado de una cuenta o, en términos generales, la ausencia de numerario o de
justificacion en las cuentas que deban rendir las personas que tengan a su cargo el manejo de
caudales o efectos publicos, ostenten o no la condiciébn de cuentadantes ante el Tribunal de
Cuentas. Por otro lado, el articulo 72.2 de la LFTCu considera malversacion de caudales o efectos
publicos su sustraccion, o el consentimiento para que ésta se verifique, o su aplicacion a usos
propios o ajenos por parte de quien los tenga a su cargo. Ademas de estos dos supuestos, puede
haber también responsabilidad contable por hechos distintos del alcance o malversacién. Esta
diferenciacion es importante, porque condiciona el procedimiento a seguir para la exigencia de la
responsabilidad contable.

El procedimiento de reintegro por alcance es el cauce procesal para los supuestos de alcances y
malversaciones, y el juicio de cuentas esta establecido para los casos de responsabilidad contable
por hechos distintos al alcance. Ahora bien, previamente a la apertura del juicio de cuentas y del
procedimiento de reintegro por alcance, deben tener lugar unas actuaciones, cuya naturaleza se
considera administrativa, y que son la pieza separada con respecto al juicio de cuentas y la
instruccién en lo relativo al procedimiento de reintegro por alcance.
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La tramitacién del juicio de cuentas es similar al proceso contencioso-administrativo ordinario y el
procedimiento de reintegro por alcance sigue los tramites del juicio declarativo que corresponda a
la cuantia del alcance o malversacion, segun lo previsto en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Por su parte, el objeto de los expedientes de cancelacién de fianzas es determinar si existen
responsabilidades que hayan de ser hechas efectivas con cargo a las garantias que deben prestar
ciertos funcionarios antes de iniciar el desempefio de su cargo. En los mismos, por tanto, no se
ejercitan pretensiones de responsabilidad contable y su Unica finalidad es constatar la inexistencia
de ésta para, si asi ocurre, proceder a su cancelacién y devolucion.

Los procedimientos jurisdiccionales incoados ante el Tribunal de Cuentas pueden terminar por
sentencia, allanamiento, desistimiento o caducidad y auto de sobreseimiento, sin perjuicio del
archivo por no presentacién de demanda, ejecutando por si mismo el Tribunal, de oficio o a
instancia de parte, las resoluciones que dicte.

Los 6rganos de la jurisdiccién contable son los Consejeros de Cuentas y la Sala o Salas de la
Seccién de Enjuiciamiento. A los primeros corresponde, segun el articulo 53 de la LFTCu, el
conocimiento y fallo, en Unica instancia, de los expedientes de cancelacion de fianzas en los que no
se hubieran deducido pretensiones de responsabilidad contable y, en primera instancia, de los
juicios de cuentas, de los procedimientos de reintegro por alcance y de los restantes
procedimientos de cancelacion de fianzas. Por su parte, la Sala del Tribunal de Cuentas conoce,
segun el articulo 54 de la LFTCu, en Unica instancia, de los recursos que se formulan contra
resoluciones dictadas por las Administraciones Publicas en materias de responsabilidades
contables en aquellos casos expresamente previstos por las Leyes y, en segunda instancia, de las
apelaciones deducidas contra las resoluciones dictadas en primera instancia por los Consejeros de
Cuentas en los procedimientos de responsabilidad contable.

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo conoce de los recursos de casacion
y revisidn que se pudieran interponer contra las sentencias pronunciadas por las Salas del Tribunal
de Cuentas, en los casos o por los motivos determinados en la LFTCu.

ll. 2. LA ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

La organizacién del Tribunal, a la que tanto la LOTCu como la LFTCu dedican un titulo completo,
se acomoda al ejercicio de las funciones que tiene asignadas. El articulo 19 de la LOTCu relaciona
los siguientes Organos del Tribunal: el Presidente, elegido de entre los doce Consejeros; el Pleno,
integrado por los 12 Consejeros y el Fiscal; la Comisién de Gobierno, constituida por el Presidente
y los Consejeros de Cuentas Presidentes de Seccidn; las Secciones de Fiscalizacién y de
Enjuiciamiento, respondiendo a la doble funciéon del Tribunal de Cuentas; los Consejeros de
Cuentas; la Fiscalia y la Secretaria General.

Los Consejeros de Cuentas, de conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la LOTCu, son
designados por las Cortes Generales, seis por el Congreso de los Diputados y seis por el Senado,
mediante votacién por mayoria de tres quintos de cada una de las Camaras, por un periodo de
nueve afios. La designacion de los actuales Consejeros de Cuentas se publico en el BOE de fecha
7 de noviembre de 2001. Dado que la designacion para los cargos de Presidente del Tribunal de
Cuentas y de Presidente de las Secciones de Fiscalizaciéon y de Enjuiciamiento, que constituyen la
Comision de Gobierno, se efectia para un periodo de 3 afios, segun se establece en los articulos
29 y 31 de la citada LOTCu, el Pleno del Tribunal de 26 de noviembre de 2007, procedid a la
renovacion de dichos cargos, resultando elegidos Presidente del Tribunal D. Manuel Nufiez Pérez,
Presidente de la Seccién de Fiscalizacion, Don Lluis Armet i Coma y Presidente de la Seccion de
Enjuiciamiento D. Rafael M2 Corona Martin.

De conformidad con lo contemplado en el mencionado articulo 30 de la LOTCu, el 7 de noviembre
de 2010 se cumplié el periodo de nueve afios para el que fueron nombrados los miembros del
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Pleno, que contindan en el ejercicio pleno de sus funciones mientras las Cortes Generales no
procedan a su renovacion.

En consecuencia y teniendo en cuenta que no se ha cubierto el puesto que quedd vacante en el
ejercicio 2007 por fallecimiento del que fuera Consejero del Tribunal, D. Antonio de la Rosa
Alemany, los titulares de los 6érganos que conforman la estructura organica del Tribunal de Cuentas
a 31 de diciembre de 2010 eran los siguientes:

Presidente
D. Manuel Nunez Pérez

SECCION DE FISCALIZACION SECCION DE ENJUICIAMIENTO

Presidente Seccién Fiscalizaciéon Presidente Seccion Enjuiciamiento

D. Lluis Armet i Coma D. Rafael M@ Corona Martin
Consejero Dep. Admén. Econdmica Estado Consejero Departamento 1°

D. Juan Velarde Fuertes D2. Ana Pérez Tortola
Consejero Dep. Politico-Administ. del Estado Consejero Departamento 2°

D. Luis Martinez Noval D. Javier Medina Guijarro
Consejero Dep. Area de la Administ. Socio- Consejero Departamento 3°

Laboral y de la Seg. Social D. Felipe Garcia Ortiz

D. Ciriaco de Vicente Martin
Consejero Dep. Empresas Estatal. y otros EP
D. Lluis Armet i Coma
Consejero Dep. Financiero, Fundaciones y
Otros entes Estatales
D. Ubaldo Nieto de Alba
Consejero Dep. Comunidades A. y C.A.
D. Manuel Nufiez Pérez
Consejero Dep. Entidades Locales
D. Ramén Alvarez de Miranda Garcia

Fiscal-Jefe Secretario General
D. Olayo Eduardo Gonzéalez Soler D. José Antonio Pajares Giménez

A los Departamentos incluidos en el ambito de la Seccién de Fiscalizacién hay que agregar la
Unidad de Partidos Politicos, cuya actividad se centra en la realizacion de las comprobaciones
necesarias para garantizar la regularidad y transparencia de la actividad econémico-financiera
ordinaria y electoral de las formaciones politicas, en cumplimiento de los objetivos asignados a la
fiscalizacion de las mismas.

La realizacion material de las fiscalizaciones se lleva a cabo en el seno de la Seccién de
Fiscalizacion, a la que corresponde el examen y comprobacion de las cuentas rendidas y el andlisis
de la organizacién y de la actividad desarrollada, estando organizada, a tal fin, en Departamentos
sectoriales y territoriales, al frente de cada uno de los cuales esta un Consejero de Cuentas, como
se ha indicado en la estructura organica anteriormente expuesta.

La organizacion de la Seccion de Fiscalizacion en Departamentos sectoriales se ha acomodado a
las grandes areas de la actividad econémico-financiera del Sector publico, atendiendo, asimismo, a
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la distinta naturaleza juridica de las entidades que lo integran. Por lo que respecta a los
Departamentos territoriales, su clasificacion se corresponde con el ambito del Sector publico
autondémico y local, respectivamente.

Asimismo, la organizacion de la Seccién de Enjuiciamiento se acomoda, como ya se ha sefialado, a
las diferentes instancias previstas legalmente para el conocimiento de los procedimientos
jurisdiccionales.

Para llevar a cabo las actuaciones requeridas por el ejercicio de las funciones fiscalizadora y
jurisdiccional, el Tribunal de Cuentas dispone de la correspondiente dotacion de personal a su
servicio, integrada por personal funcionario, personal laboral y personal eventual, distribuidos entre
las distintas Unidades que conforman la estructura orgénica descrita.

El Tribunal de Cuentas dispone de cuerpos propios de funcionarios, el Cuerpo Superior de
Auditores del Tribunal de Cuentas, el Cuerpo Superior de Letrados del Tribunal de Cuentas y el
Cuerpo Técnico de Auditoria y Control Externo del Tribunal de Cuentas; y prestan también sus
servicios en el mismo funcionarios de diferentes Cuerpos de las Administraciones Publicas.

En consecuencia, el personal funcionario del Tribunal esta integrado por los siguientes Cuerpos o
Escalas:

= Cuerpo Superior de Auditores del Tribunal de Cuentas, Cuerpo Superior de Letrados del
Tribunal de Cuentas, y los funcionarios pertenecientes a los Cuerpos Superiores de las
Administraciones Publicas y Seguridad Social, con destino en el Tribunal de Cuentas, todos
ellos pertenecientes al Subgrupo Al.

= Cuerpo Técnico de Auditoria y Control Externo del Tribunal de Cuentas, y los pertenecientes a
los Cuerpos de las Administraciones Publicas y Seguridad Social, integrados en el Subgrupo
A2.

» Cuerpos de las Administraciones Publicas y Seguridad Social, clasificados en los Subgrupos C1
y C2, con excepcion de los contemplados en el articulo 1.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
con destino en el Tribunal de Cuentas.

» Cuerpo General Subalterno de la Administracion del Estado, también con destino en el Tribunal
de Cuentas.

En cuanto al personal laboral, en el ejercicio de la facultad reconocida en el articulo 89.3 de su Ley
de Funcionamiento, el Tribunal de Cuentas tiene a su servicio personal laboral clasificado en siete
grupos, segun titulacion académica.

Asimismo, se dispone de personal eventual, para funciones expresamente calificadas de confianza
de los Altos Cargos, sujeto a la normativa especifica del articulo 89.4 de la citada Ley de
Funcionamiento.

Por lo que se refiere al personal funcionario de los cuerpos propios del Tribunal, durante el afio
2010 se fueron desarrollando las diferentes convocatorias relativas a la Oferta de Empleo Publico
para el afio 2009 efectuadas mediante tres Resoluciones de 17 de diciembre de 2009, y cuya
relacion final de aprobados se hicieron pulblicas mediante Resoluciones de la Presidencia del
Tribunal de Cuentas de 7 de diciembre de 2010 referida al Cuerpo Superior de Auditores del
Tribunal de Cuentas; de 25 de enero de 2011, relativa al Cuerpo Superior de Letrados del Tribunal
de Cuentas; y del 30 de noviembre de 2010 en relacion con el proceso selectivo de acceso al
Cuerpo Técnico de Auditoria y Control Externo del Tribunal de Cuentas.

En cuanto al Personal laboral, la convocatoria de los correspondientes procesos selectivos se
efectu6 mediante una Resolucion conjunta para todas las categorias de personal laboral de fecha
17 de diciembre de 2009, de la Presidencia de este Tribunal. Las correspondientes pruebas
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selectivas de la convocatoria de las plazas de acceso libre no habian concluido en su totalidad al
finalizar el afio 2010.

El personal efectivo del Tribunal de Cuentas, al 31 de diciembre de 2010, presentaba la siguiente
estructura:

EFECTIVOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2010

Funcionarios Laborales Eventuales
Grupo/Subgrupo NUumero Grupo NUumero NUmero

Al 179 1 6
A2 280 2 6
C1 65 3 30

C2 74 4 35 3
E 1 5 23
6 38
7 7

Total 599 145 32
NUMERO TOTAL DE EFECTIVOS.......couviiieieeieec e e, 776

En consonancia con lo previsto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombre, la estadistica de efectivos del Tribunal de Cuentas a final del
ejercicio 2010, clasificados por grupos y sexo es la siguiente:

CLASIFICACION DE EFECTIVOS SEGUN GRUPOS Y SEXO

Funcionarios Laborales Eventuales
Grupo . . .
Hombres Mujeres Grupo Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Subgrupo
Al 103 76 1 2 4
A2 94 186 2 4
C1 8 57 3 19 11
Cc2 4 70 4 20 15 2 30
E 1 0 5 19 4
6 22 16
7 4 3
Total 210 389 88 57 2 30

Durante el ejercicio 2010, de conformidad con lo contemplado en la citada Ley Organica, se ha
seguido avanzando en la potenciacion de la igualdad por razén de género dentro de la organizacion
interna de la Institucion, habiendo expresado el Pleno del Tribunal, en acuerdo adoptado en su
sesién de 20 de julio, su voluntad de elaborar y aprobar un Plan de Igualdad con la finalidad de
seguir abordando las cuestiones de género gque involucra la actividad de la Institucion.

En este sentido, por lo que se refiere a la actividad fiscalizadora en el Programa de fiscalizaciones
para el afio 2010 se recogia el compromiso de seguir incluyendo en todas las Directrices Técnicas
de las diferentes fiscalizaciones el objetivo de verificar lo relacionado con el cumplimiento de la
referida Ley en los ambitos a los que cada una de las actuaciones fiscalizadoras se refieran,
compromiso que ha sido oportunamente atendido.



18 Tribunal de Cuentas

I11.3. EL PRESUPUESTO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

El Presupuesto del Tribunal de Cuentas forma parte de los Presupuestos Generales del Estado,
constituyendo la Seccién 32 de los mismos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas, éste elabora
Su propio presupuesto, que se integra en los Generales del Estado y es aprobado por las Cortes
Generales. En desarrollo de esta norma general, la Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, en su articulo 3° atribuye al Pleno la facultad de “aprobar el Anteproyecto de Presupuesto
para su integracion en los Generales del Estado”.

Para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuestos, el Pleno nombré una Comision de
Presupuestos entre sus miembros que, asistida por la Secretaria General, la Gerencia y la Oficina
Presupuestaria del Tribunal, llevé a cabo dicha elaboracién, sometiendo al Pleno el Anteproyecto
confeccionado. Una vez examinado y aprobado por el Pleno el Anteproyecto definitivo, se remitié al
Ministerio de Economia y Hacienda para su integracion en los Presupuestos Generales del Estado,
sometidos a aprobacién por las Cortes Generales.

La ejecucion del Presupuesto, en razén de lo establecido en el articulo 20.d) de la LOTCu y articulo
2.J) de la LFTCu, corresponde al Presidente del Tribunal con sujecion a lo establecido por la Ley
General Presupuestaria y legislacion de Contratos y Patrimonio del Estado y con las limitaciones
previstas en cuanto a su importe, que pudieran requerir en el Tribunal la autorizacién de la
Comision de Gobierno o, en su caso, del Pleno. Participa, asimismo, en la ejecucién del
Presupuesto el Secretario General, en funcion de la autorizacion otorgada de conformidad con lo
contemplado en el articulo 2.2 de la LFTCu, en el que se prevé la posibilidad de delegar en el
mismo la realizacién de determinados gastos.

A efectos del seguimiento y control de la ejecucion presupuestaria, la Secretaria General somete
todos los meses al andlisis de la Comision de Gobierno informacion elaborada por la Intervencién
del Tribunal de Cuentas y por la Oficina Presupuestaria, en la que se da cuenta de la evolucién en
la aplicacién de las dotaciones presupuestarias y de las posibles desviaciones que pudieran
presentarse.

En el cuadro siguiente se ofrecen las dotaciones presupuestarias iniciales para cada Capitulo, asi
como su evolucién y grado de ejecucion, todo ello referido al ejercicio econdémico 2010.

EVOLUCION DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS
EJERCICIO ECONOMICO 2010

(En euros)

Seccién ) . ) ) Grado de

03 Presupuesto | Porcentajes | Modificaciones | Presupuesto | Obligaciones ejecucion

inicial sobre total de crédito definitivo reconocidas %)

Cap.1 53.550.170 87,51 - 860.000,00 | 52.690.170,00 | 49.018.934,07 93,03
Cap.2 6.637.440 10,85 1.096.312,02| 7.733.752,02| 7.534.430,90 97,42
Cap.4 10.000 0,02 - 10.000,00 7.017,34 70,17
Cap.6 856.000 1,40 290.000,00| 1.146.000,00| 1.139.734,45 99,45
Cap.8 135.200 0,22 - 135.200,00 135.200,00 100,00
Total 61.188.810 100,00 526.312,02 | 61.715.122,02 | 57.835.316,76 93,71

Como se desprende del cuadro anterior, en consonancia con las funciones asignadas al Tribunal, la
mayor parte de su Presupuesto se destina al capitulo 1, “Gastos del personal” siendo el grado de
ejecucion, en el ejercicio 2010, de un 93,03 por ciento, porcentaje que dada la significativa
participacion del mencionado capitulo, condiciona el grado medio de la ejecucién total del
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presupuesto, cifrado en el 93,71 por ciento. No obstante, cabe resaltar la aplicacion, en su practica
totalidad, de los créditos del capitulo 6, destinados a inversiones, asi como la elevada utilizacién de
los créditos del capitulo 2, destinados a gastos de funcionamiento ordinario.

l11.4. LAS RELACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS CON OTRAS INSTITUCIONES

Durante el afio 2010 el Tribunal de Cuentas mantuvo multiples relaciones con otras Instituciones,
entre las que han de destacarse las mantenidas con las Cortes Generales, con los Organos de
Control Externo de las Comunidades Auténomas y con el Tribunal de Cuentas Europeo.

[11.4.1. Relaciones con las Cortes Generales

Es la propia Constitucion Espafiola la que en su articulo 136 sitda al Tribunal de Cuentas en el
ambito del Poder Legislativo, referencia que se ve completada en la Disposicion Transitoria primera
de la LOTCu, en la que se contempla la creacién de una Comision Mixta Congreso-Senado
encargada de las relaciones con el mismo y a cuyas reuniones podré asistir, si fuera convocado al
respecto, el Presidente del Tribunal de Cuentas.

Asimismo, en los articulos 12 de la LOTCu y 28 de la LFTCu se contempla la remisién a las Cortes
Generales de los Informes, Memorias, Mociones y Notas de fiscalizacion, remision que se viene
efectuando de forma inmediata, una vez aprobados por el Pleno del Tribunal. También se eleva a
las Cortes Generales, para su conocimiento, en virtud de lo establecido en el articulo 3 a) de la
LFTCu el Programa anual de las fiscalizaciones. Por lo que se refiere al Programa de
fiscalizaciones para el afio 2010, la remisiébn a las Cortes Generales se vio completada con la
presentacion formal, por primera vez, a los miembros de la Comision Mixta, de su contenido por el
Presidente del Tribunal de Cuentas.

Por otra parte, y con independencia de las diferentes actuaciones llevadas a cabo por la Comisién
de Gobierno del Tribunal, a quien corresponde el mantenimiento de las relaciones permanentes
con la mencionada Comisién Mixta, de conformidad con lo contemplado en la referida Disposicion
Transitoria de la LOTCu, el Presidente del Tribunal comparecié durante el ejercicio 2010 en nueve
ocasiones ante la mencionada Comision Mixta, en las que, siguiendo el correspondiente Orden del
dia, present6 un total de 26 Informes de fiscalizacién y una Mocion y atendié a las diferentes
cuestiones que fueron planteadas en relacién con los mismos por los portavoces de los diferentes
grupos parlamentarios.

Como resultado de esta presentacion y del analisis efectuado de los Informes, la Comisién Mixta
adopto las resoluciones que consideré pertinentes, que fueron publicadas en el BOE junto con el
contenido de los Informes del Tribunal de Cuentas.

l1.4.2. Relaciones con los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas
(OCEX)

Las relaciones del Tribunal de Cuentas con los Organos de Control Externo de las Comunidades
Auténomas (OCEX) vienen reguladas en el articulo 29 de LFTCu y en otras referencias normativas
concordantes. Durante el afio 2010 estaban constituidos un total de 13 Organos de Control Externo
autonémicos.

De conformidad con lo establecido en el mencionado articulo 29 de la LFTCu, los OCEX han de
coordinar su actividad con la del Tribunal de Cuentas mediante el establecimiento de criterios y
técnicas comunes de fiscalizaciébn que garanticen la mayor eficacia en los resultados y eviten
duplicidad en las actuaciones.
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Durante el afio 2010 se mantuvo el intercambio de informacion y de documentacion entre el
Tribunal de Cuentas y los OCEX, que remitieron al Tribunal su respectivo Programa anual de
fiscalizaciones, asi como todos los informes de fiscalizacion aprobados en su correspondiente
ambito. Asimismo, se mantuvieron reuniones de coordinacién a través de la Comision de
Presidentes, constituida a tal fin, asi como a través de reuniones a diferentes niveles con la
finalidad de avanzar en la uniformidad de criterios técnicos, en la aplicacién de herramientas
informaticas compartidas y en la consecucién de la necesaria homogeneidad de contenidos en los
Informes anuales de las diferentes Comunidades Autonomas.

En este contexto, en el ejercicio 2010 se pusieron en practica las pautas recogidas en el
documento sobre “Contenidos minimos de la informacion comun a disposicion del Tribunal de
Cuentas para la elaboracion del Informe anual del sector publico autondémico”. El referido
documento fue adoptado por el Tribunal de Cuentas y los OCEX en la reunién de Presidentes de
dichas instituciones celebrada en Pamplona el 22 de octubre de 2009 y fue el resultado de los
trabajos llevados a cabo por el grupo constituido a tal efecto por técnicos del Tribunal de Cuentas y
de cada uno de los OCEX. Mediante los mecanismos previstos en el documento, los OCEX se
comprometen a suministrar al Tribunal de Cuentas, en el marco del articulo 29 de la LFTCu,
aquella informacion comun a todas las Comunidades Autbnomas que, con caracter minimo, resulta
imprescindible para dotar al Informe anual del sector publico autonémico que elabora el Tribunal de
Cuentas de la homogeneidad y representatividad adecuadas.

Asimismo, en el marco de la coordinacién del Tribunal de Cuentas con los Organos de Control
Externo de las Comunidades Auténomas en el ambito local se celebraron diferentes reuniones de
las Comisiones creadas al efecto, dirigidas a fomentar no sélo la rendicion de cuentas por medios
telematicos o informaticos, sino también, el desarrollo de las funciones de coordinacién a las que se
refiere el reiterado articulo 29 de la LFTCu.

Asi, el 16 de abril de 2010, se reuni6 en Oviedo la Comision de Coordinacion en el Ambito Local del
Tribunal de Cuentas y los Organos de Control externo de las Comunidades Auténomas, con la
finalidad de estudiar el problema de la falta de rendicién de cuentas de las entidades locales y
poner en comun las medidas operativas para impulsar la rendicion de cuentas.

Por su parte, la Comisidon de coordinacion de todas las Instituciones que se integran en la
Plataforma de Rendicién telematica de Cuentas, se reunié el 9 de junio de 2010, con el objeto de
estudiar las modificaciones a incorporar en las Instrucciones que regulan en cada Institucién de
Control la rendicion telematica de las Cuentas Generales de las entidades locales, como
consecuencia de los cambios normativos y las modificaciones introducidas en la citada plataforma,
procediéndose a su revision y mejora al objeto de conseguir una mayor funcionalidad de la misma,
tanto por los Organos de control como por las entidades locales.

111.4.3. Relaciones con el Tribunal de Cuentas Europeo en la fiscalizacion de los Fondos
Comunitarios

Es competencia del Tribunal de Cuentas Europeo, con arreglo al articulo 287 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, la fiscalizacién del presupuesto comunitario. No obstante,
dado que, aproximadamente, el ochenta por ciento de los fondos de la Union Europea es
gestionado por los Estados miembros, también corresponde su control a las respectivas Entidades
Fiscalizadoras que, como el Tribunal de Cuentas, tengan atribuida dicha competencia.

Las fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas Europeo, denominadas misiones, se desarrollan
parcialmente en los Estados miembros en colaboracién con las Instituciones nacionales al amparo
del articulo 287.3 del citado Tratado de Funcionamiento, fundamentandose en los principios de
colaboracién, mutua confianza y respectiva independencia de las Instituciones.
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Las competencias fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas de Espafia sobre los fondos publicos se
extienden también a los procedentes del presupuesto comunitario, por lo que lleva a cabo sus
propias fiscalizaciones sobre los fondos comunitarios y también colabora con el Tribunal de
Cuentas Europeo en las misiones de éste en Espafa. Esta colaboracién se viene desarrollando
esencialmente bajo dos modalidades: actuando como enlace entre la Instituciéon comunitaria y los
gestores nacionales fiscalizados, y designando auditores que toman parte en las fiscalizaciones del
Tribunal de Cuentas Europeo a titulo de observadores.

Por otra parte, en el ejercicio 2010 el Tribunal de Cuentas designd dos funcionarios para que
prestaran sus servicios de forma temporal en la Institucion Europea, como expertos nacionales de
control, al amparo de las Decisiones del Tribunal de Cuentas Europeo TCE 9/2003 y 30/2003.

Estas formulas de colaboracién facilitan la labor del Tribunal de Cuentas Europeo al centralizar y
coordinar las comunicaciones entre los gestores y la Institucion comunitaria, apoyando a los
auditores de ésta en la ejecucién material de las verificaciones, intercambiando criterios y
experiencias, y asesorando respecto a la normativa, procedimientos y practicas nacionales de
gestion y control interno, dado que los fondos comunitarios se gestionan con arreglo a las normas y
practicas nacionales.

Esta cooperacion, por otra parte, aporta al Tribunal informacion sobre posibles areas de riesgo y le
permite compartir experiencias con los auditores comunitarios respecto de las modalidades y
practicas en vigor en la Unién Europea.

Ambas Instituciones mantienen, asimismo, una comunicacién regular en el ejercicio de sus
respectivas funciones e intercambian informacion sobre sus programas de trabajo e informes de
fiscalizacion, asi como sobre sus estudios técnicos y publicaciones, propiciando el conocimiento
reciproco de las actuaciones mantenidas y de los resultados obtenidos.

Con el fin de facilitar a las Entidades nacionales de gestion y control el conocimiento de los
resultados de las fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas Europeo, al igual que en afios anteriores,
en un acto conjunto celebrado en el Senado, la Institucion comunitaria y el Tribunal han presentado
en 2010, el Informe Anual del Tribunal de Cuentas Europeo y la Declaracion de Fiabilidad
correspondientes al afio anterior.

Por otra parte, en este mismo ejercicio, el Tribunal de Cuentas Europeo organizé en su sede, las X
Jornadas técnicas sobre su organizacion, funcionamiento y procedimientos, dedicando una
especial atencién al control de fondos para la gestibn de los recursos naturales, fondos
estructurales, y las politicas de cohesion, transporte y energia; y en las que participaron
representantes del Tribunal de Cuentas, junto con otros representantes de OCEX de Comunidades
Auténomas.

[11.5. RELACIONES INTERNACIONALES

El Tribunal de Cuentas durante el afio 2010 ha continuado manteniendo una importante presencia
en el dmbito internacional, participando en diversas organizaciones y foros técnicos de debate
dirigidos a intercambiar experiencias e informacién con otras Entidades Fiscalizadores Superiores.
En este contexto el Tribunal de Cuentas ha colaborado en el proceso de elaboracién de nuevas
normas de auditoria y de establecimiento de lineas directrices para su aplicacion, asi como en la
ejecucion de proyectos para el fomento del desarrollo institucional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores. Asimismo, continuando con actuaciones de ejercicios anteriores, ha participado en una
auditoria conjunta con otras Entidades Fiscalizadoras Superiores europeas.

La actividad internacional del Tribunal de Cuentas en el afio 2010 se ha desarrollado,
fundamentalmente, en las siguientes areas: participacion en diversas Organizaciones de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, colaboracién institucional en el marco de la Unién Europea, realizacion
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de asistencias técnicas formativas a otras Entidades, y participacion en los trabajos de los Organos
de Control Externo de diversos Organismos internacionales.

Una parte importante de la actividad internacional del Tribunal se centra en la Organizacion
Europea de Entidades Fiscalizadoras Superiores (EUROSAI). En su condicion de Secretaria
permanente de esta Organizacion, con labores ejecutivas, de gestion administrativa y
presupuestaria, y de érgano de comunicacion y relacion entre los miembros, el Tribunal asume un
papel muy destacado y activo en la misma. Es funcion del Tribunal la ejecucion de las resoluciones
del Congreso y del Comité Directivo de EUROSAI, que en 2010 celebré su reunién anual en
Madrid, asumiendo el Tribunal la responsabilidad de su organizacion. El Tribunal de Cuentas se
responsabiliza también de las publicaciones de la Organizaciébn —una Revista Anual y Newsletter
cuatrimestrales- y la gestién de su pagina web.

En ejecucion de los acuerdos del VII Congreso de EUROSAI, celebrado en 2008, el Tribunal
continud colaborando con la Task Force constituida al efecto, en el disefio del Plan Estratégico de
la Organizacion 2011-2017, que representara al VIII Congreso (2011). Como copresidencia del
Comité de Formacion, el Tribunal ha contribuido a los trabajos de revision de su estructura asi
como a la ejecucion de la Estrategia de Formacion de EUROSAI 2008-2011.

También ha tomado parte en las actividades de otros Grupos de Trabajo de EUROSAI relacionados
con las Tecnologias de la Informacién y de Auditoria Medioambiental, de los que es miembro.
Asimismo, ha colaborado en la organizacion de las Il Jornadas conjuntas entre las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de Europa y de los paises &rabes EUROSAI-ARABOSAI. (Organizacién
de Entidades Superiores de Fiscalizacién de los Paises Arabes) y en la preparacion del VIiI
Congreso de EUROSAI, a celebrar, respectivamente, en los Emiratos Arabes y en Portugal, en
marzo y mayo-junio de 2011.

El Tribunal de Cuentas, continuando con la actuacion mantenida en ejercicios precedentes,
también ha participado en una auditoria conjunta sobre programas y medidas dirigidos a fomentar
el empleo de personas discapacitadas, que ha sido desarrollada por un grupo de Entidades
Fiscalizadoras Superiores en el marco de EUROSAI liderada por la Entidad Fiscalizadora Superior
de Polonia, habiéndose previsto la presentacién del informe final conjunto con los resultados de
esta actuacion durante la celebracion en Lisboa del VIII Congreso de EUROSAI.

El afio 2010 fue especialmente intenso para la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), de la que el Tribunal es, igualmente, miembro de varios
Comités y Subcomités. En mayo se celebré, bajo su patrocinio, una Conferencia Internacional para
el Fortalecimiento del Control Externo, en la que participaron altos representantes de Instituciones
Fiscalizadoras de todo el mundo y de Organizaciones Internacionales como Naciones Unidas y el
Banco Mundial, y en la que el Tribunal intervino como ponente. En noviembre de 2010 tuvo lugar el
XX Congreso de INTOSAI-INCOSAI (Johannesburgo, Sudafrica), en el que también participo,
aprobandose en el mismo diferentes normas de auditoria de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAIs), asi como diferentes directrices para su aplicacion. El Tribunal ha participado
en los trabajos de diversos Comités y Subcomités de INTOSAI, que presentaron al mencionado
Congreso los resultados de su actividad. En particular, el Tribunal ha intervenido en los Subcomités
de Directrices de Auditoria Financiera y Normas de Control Interno del Comité de Normas
Profesionales, y en el Subcomité de Promocién de Creacion de Capacidades. Asimismo, ha
colaborado en la Task Force en relacion con el intercambio de experiencias sobre el papel de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores ante la crisis financiera, y, en su condicién de Secretaria de
EUROSAI, en el disefio de una Estrategia de Comunicacion para INTOSAI, también presentada al
XX Congreso.

Como miembro de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS), el Tribunal ha contribuido a la actividad de la Organizacion y ha tomado
parte en su Asamblea General anual, celebrada este afio en Guatemala.
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La cooperacion institucional del Tribunal en el area de la Unién Europea se materializ6 en 2010 con
su participacién en la reunién del Comité de Contacto de Presidentes en la que, ademas de las
actuaciones técnicas periédicas y el intercambio de informacion sobre las actividades que se estan
llevando a cabo, se abordd la reforma del Reglamento Financiero de la Uni6on Europea, las
consecuencias del Tratado de Lisboa en el &mbito de la fiscalizacién de los fondos europeos vy el
nuevo papel de los parlamentos nacionales en el control del principio de subsidiariedad. Ademas, el
Tribunal ha participado en las dos reuniones de Agentes de Enlace celebradas, en diferentes
grupos de trabajo dirigidos a analizar aspectos concretos de interés comdn en el contexto
comunitario, asi como en dos redes de expertos para intercambiar informacion y programar
trabajos comunes sobre la fiscalizacién de la politica financiera y de la Estrategia de Lisboa.

Durante 2010, se celebraron, también, encuentros del Tribunal con altas representaciones de
Instituciones de Control y de Comisiones Parlamentarias, asi como intercambios técnicos con
auditores de diversas Entidades Fiscalizadoras Superiores e instituciones publicas de distintos
paises, como Francia, México, Georgia, China, Tribunal de Cuentas Europeo, Vietham, Camerin,
Corea, Brasil, Argentina, Panam4, Suiza, Indonesia, Holanda, Turquia y Perd. Asimismo, expertos
del Tribunal de Cuentas han tomado parte en diversos seminarios sobre cuestiones relacionadas
con el control de los fondos publicos, normas y procedimientos. Especial interés, por su amplia
difusién revistieron el Il Foro Internacional de Calidad de la Fiscalizacion Superior, celebrado en el
Estado mexicano de Puebla, y los Seminarios sobre fiscalizaciébn de la contratacion publica
(Portugal) y de la Politica Agraria Comuan (Republica checa), organizados conjuntamente por el
Comité de Contacto de la Unién Europea y por EUROSAL.

En este contexto internacional se firmé en 2010 un convenio de cooperacion bilateral con la
Auditoria General de Vietnam, y se renovl el convenio existente con la Contraloria General de
Colombia, estando en fase de preparacion acuerdos con las Entidades Fiscalizadoras Superiores
de la Republica Popular de China, de la Republica Dominicana, de Rumania y de México.

El Tribunal ha continuado manteniendo también importantes lazos de colaboracién con
Iberoamérica que, ademas de hacerse efectivos mediante su participacion en OLACEFS, como
miembro se canalizaron de manera bilateral entre las Entidades Fiscalizadoras Superiores a través
de proyectos compartidos, en ocasiones impulsados por la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional y Desarrollo y la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y
Politicas Publicas.

Asimismo, se ha mantenido en ese afio la iniciativa formativa “on line” del Tribunal para
Latinoamérica, en colaboracién con la Fundacién Centro de Educacion a Distancia para el
Desarrollo Econdmico y Tecnolégico en el ambito de la fiscalizacion y de la exigencia de
responsabilidades contables; iniciativa que se complementa con una Red interactiva de Expertos
Iberoamericanos en Fiscalizacién, con objeto de mantener en contacto a los participante en dichos
cursos y actualizar los conocimientos en las diversas areas de trabajo.

Se han desarrollado, asimismo, en 2010 las correspondientes actuaciones fiscalizadoras del
Tribunal en relacién con la participacion espafola en el Proyecto del Avién de Combate Europeo
(Eurofighter), efectuandose los oportunos trabajos de campo y tomando parte en la reunién anual
del Colegio de Auditores de la OTAN (IBAN) y de las Instituciones nacionales de control
involucradas (Alemania, Italia y Reino Unido). Se ha llevado a cabo también la revision de la Oficina
de Control Financiero de la Organizacion Europea para la Exploracién de Satélites Meteorolégicos
(EUMETSAT), emitiéndose el correspondiente informe, igualmente, ha intervenido el Tribunal en
las actividades del Consejo de Auditores de la Organizacion Conjunta para la Cooperacién de
Armamentos (OCCAR), asi como en diversas reuniones y actuaciones del IBAN, habiéndose
renovado en 2010 el mandato del Tribunal como miembro del Colegio de Auditores de ATHENA
(Mecanismo de Financiacion de Operaciones Militares y Defensa de la Unién Europea).
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l1.L6. OTROS AMBITOS DE RELACION INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

El Tribunal de Cuentas suscribié en el ejercicio 2010 un Convenio de Colaboracién con el Instituto
de Estudios Fiscales, por el que se reconocia la importancia de la formacién permanente y se
comprometian a prestar la mutua colaboracion en sus respectivas actuaciones formativas
impartidas por el Tribunal de Cuentas o programadas por el Instituto.

Asimismo, en ejecucion de los convenios de colaboracién firmados con las Universidades Pontificia
de Comillas y Carlos Il de Madrid, el Tribunal de Cuentas organiz6, un afio mas, practicas externas
para alumnos de Ultimo curso de las Licenciaturas de Derecho y Estudios Conjuntos
(Derecho/Ciencias Econémicas), con una duracion de uno y tres meses, respectivamente. Las
practicas se desarrollaron bajo la coordinacién y tutoria de la Presidencia del Tribunal y contaron
con la participacion de los distintos Departamentos y Unidades de la Institucién. Ademas se recibid
una visita de estudio de alumnos de las Universidades Auténoma de Madrid y Antonio de Nebrija.

El Tribunal también ha colaborado en 2010 con diversas entidades en la imparticion de los
respectivos programas de formacion y promocién profesional, asi como en la ejecucion de
actividades en el marco de convenios de cooperacién internacional. Entre otras actividades se
encuentra el curso para alumnos de las Academias Militares de Intervencion y de Estudios
Juridicos, los cursos para funcionarios iberoamericanos organizados por el Instituto Nacional de
Administracion Puablica (INAP), asi como los Encuentros para Grupos de Formadores de Directivos
de la Administracion china, programados en el contexto de un convenio de colaboracion firmado
por la Secretaria de Estado de Comercio y Turismo y coordinados en su aspecto econémico y
financiero por el Centro de Estudios Comerciales (CECO).

IV. ACTUACIONES FISCALIZADORAS REALIZADAS POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS
DURANTE EL ANO 2010

IV.1. CUENTAS RENDIDAS Y DOCUMENTACION REMITIDA AL TRIBUNAL DE CUENTAS
DURANTE EL ANO 2010

IV.1.1. Rendicién de cuentas

De acuerdo con el articulo 119.3 de la Ley General Presupuestaria (LGP), “Las Entidades
integrantes del sector publico estatal quedan sometidas a la obligacion de rendir cuentas de sus
operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de Cuentas por conducto de la
Intervencién General de la Administracion del Estado”. Los responsables del cumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas vienen enumerados en el nimero 1 del articulo 138 de la LGP.

Respecto de los plazos, el articulo 139 de la LGP determina que la remisién de las cuentas a la
IGAE por parte de los cuentadantes debe producirse dentro de los siete meses siguientes a la
terminacion del ejercicio econémico. Este mismo articulo otorga a la IGAE el plazo de un mes
desde la recepcion de las cuentas para su entrega definitiva al Tribunal de Cuentas.

En el cuadro siguiente se recogen cifras globales sobre el cumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas del ejercicio 2009 por parte de las entidades del sector publico estatal durante el afio 2010,
objeto de esta Memoria:
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Cuentas rendidas Cuentas no
ENTIDADES Fuera de rendidas Total
En plazo plazo

Cuenta General del Estado 1 - - 1
Cuenta de la Administracién General del Estado 1 - - 1
Cuenta General de la Seguridad Social 1 - - 1
Organismos autbnomos 47 18 2 67
Entid. Gest. y Servicios Comunes de la SS 5 - - 5
IMATEPSS y sus Centros Mancomunados 24 - - 24
Sociedades Mercantiles Estatales 97 96 17 210
Entidades publicas empresariales 10 4 1 15
Fundaciones estatales 34 15 10 59
Otros organismos publicos 26 28 4 58
lAgencias estatales 7 2 - 9
Consorcios 10 1 4 15
Fondos carentes de personalidad juridica 4 1 3 8
Otras 5 2 - 7

TOTALES 272 167 41 480

Ademas, en el afio 2010 25 entidades rindieron sus cuentas de ejercicios anteriores a 2009, de las
que 23 correspondian al ejercicio 2008 y las 2 restantes al ejercicio 2007.

Como se desprende del cuadro anterior un 91,5% de las entidades del sector publico estatal habian
rendido las cuentas del ejercicio 2009 a lo largo del afio 2010, si bien Unicamente el 61,9%, lo
habia efectuado dentro del plazo legalmente establecido, nivel muy superior al del ejercicio anterior
(un 48,9%).

Por lo que se refiere al sector publico auton6mico, las cuentas anuales de las Entidades
autonémicas se vienen remitiendo directamente al Tribunal de Cuentas o al OCEX para aquellas
Comunidades Autdnomas que disponen del mismo. En el afio 2010, se recibieron en el Tribunal las
cuentas del ejercicio 2009 de 233 Entidades, de las que el 92% lo hicieron dentro del plazo previsto
en la normativa vigente, quedando pendientes de remitir a la conclusion del afio las cuentas de 133
Entidades, nimero superior al ejercicio anterior. Su desglose se presenta en el siguiente cuadro:
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Cuentas rendidas
ENTIDADES Cuentas no rendidas Total
En plazo Fuera de plazo

Cuenta General 5 1 1 7
Organismos auténomos 26 6 8 40
Empresas publicas 124 8 37 169
Universidades 5 1 6
Fundaciones 32 2 35 69
Otras entidades publicas 23 1 51 75

TOTALES 215 18 133 366

Adicionalmente, en el 2010 se recibieron las cuentas de cinco entidades correspondientes a los
ejercicios 2006 y 2007

En lo referente al sector publico local, durante el ejercicio 2010 se han recibido en el Departamento
de Entidades Locales un total de 10.600 cuentas, de las cuales 3.013 son del ejercicio 2009, 4.276
del ejercicio 2008 y 3.311 del ejercicio 2007 y anteriores.

Las cuentas correspondientes a los ejercicios 2006, 2007, 2008 y 2009 se recibieron,
telematicamente a través de la aplicaciéon web.

Las cuentas recibidas, clasificadas por tipo de entidad y ejercicio al que corresponden, se detallan a
continuacion:

NUMERO DE CUENTAS RENDIDAS DURANTE EL ANO 2010
ENTIDADES ]é%%ss/ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |TOTAL
DIPUTACIONES PROVINCIALES,
CABILDOS Y CONSEJOS INSULARES ) 3 ° 24 30 66
AYUNTAMIENTOS 72| 1.122| 1.502( 3.592( 2.502| 8.790
ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES 7 250 284 576 340( 1.457
TOTALES 79| 1.375| 1.795| 4.192| 2.872|10.313

Ademas, en 2010 se recibieron 287 cuentas de entidades de ambito territorial inferior al municipio,
correspondientes a los ejercicios 2005 (1 cuenta), 2006 (27 cuentas), 2007 (34 cuentas), 2008 (84
cuentas) y 2009 (141 cuentas).

Las entidades que remitieron al Tribunal de Cuentas las cuentas del ejercicio 2009 en plazo legal
(hasta el dia 15 de octubre de 2010) y el total de las enviadas (a fecha 31 de diciembre de 2010),
por tipo de entidad y tramo de poblacion fueron las siguientes:
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ENTIDADES QUE HAN REMITIDO CUENTAS DEL EJERCICIO 2009 EN PLAZO LEGAL

(15/10/2010)
b | CueNTAS
N° %

DIPUTACIONES PROVINCIALES, CABILDOS Y 51 8 16
CONSEJOS INSULARES:
AYUNTAMIENTOS (TOTAL) 8.110 788 10
De municipios con poblacién superior a 50.000 142 16 11
habitantes
De municipios con poblacién de 5.000 a 50.000 1142 119 10
habitantes
De municipios con poblacién inferior a 5.000 6.826 653 10
habitantes
ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES 1.641 85 5

TOTALES 9.802 881 9

ENTIDADES QUE HAN REMITIDO CUENTAS DEL EJERCICIO 2009 A 31/12/2010

TR | cUENTAS
N° %

DIPUTACIONES PROVINCIALES, CABILDOS Y 51 30 59
CONSEJOS INSULARES:
AYUNTAMIENTOS (TOTAL) 8.110 2.502 31
De municipios con poblacién superior a 50.000 142 50 35
habitantes
De municipios con poblacién de 5.000 a 50.000 1142 380 33
habitantes
De municipios con poblacién inferior a 5.000 6.826 2072 30
habitantes
ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES 1.641 340 21

TOTALES 9.802 2.872 29

ENTIDADES QUE NO HAN REMITIDO CUENTAS DEL EJERCICIO 2009 A 31/12/2010

NO HAN REMITIDO

TOTAL
CUENTAS
ENTIDADES No %

DIPUTACIONES PROVINCIALES, CABILDOS Y 51 21 41
CONSEJOS INSULARES:
AYUNTAMIENTOS (TOTAL) 8.110 5.608 69
De municipios con poblacién superior a 50.000 142 92 65
habitantes
De municipios con poblacién de 5.000 a 50.000 1142 762 67
habitantes
De municipios con poblacién inferior a 5.000 6.826 4.754 270
habitantes
ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES 1.641 1.301 79

TOTALES 9.802 6.930 71
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IV.1.2. Remisioén de contratos

Los articulos 11.a) de la LOTCu, 31.c) y 39 de la LFTCu establecen que estan sujetos a la
fiscalizacién del Tribunal de Cuentas todos los contratos celebrados por la Administracion del
Estado y demas entidades del sector publico y, de modo particular, aquéllos que superen ciertos
importes, segun tipo de contrato, o en los que concurran determinadas circunstancias mencionadas
expresamente. A tal fin, en el articulo 40.2 de la LFTCu se prevé la remisién anual de una relacién
de los contratos que retnan las mencionadas condiciones, incluyendo copia autorizada de los
respectivos documentos de formalizacién y de aquellos que acrediten su cumplimiento o extincion,
sin perjuicio de cualesquiera otros que pudieran haber sido requeridos por el Tribunal. Por su parte,
el articulo 57 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(TRLCAP) establece la remision de un extracto del expediente contractual al Tribunal de Cuentas.
A fin de facilitar la remisién de esta documentacion, el Pleno del Tribunal aprobé en el afio 2005 la
Instruccion General relativa a la remision de los extractos de los expedientes de contratacion y de
las relaciones de contratos celebrados, y la Instruccién referida a esta misma materia para las
entidades del sector publico local.

Durante el afio 2010, los distintos Departamentos Ministeriales y los organismos autbnomos
dependientes de los mismos remitieron extractos de expedientes de contratos adjudicados en los
ejercicios 2009 y 2010. En el cuadro siguiente se desglosa el nUmero de contratos y su importe, en
miles de euros, para cada uno de los mencionados ejercicios, clasificados, a su vez, segun su
naturaleza:

2009 2010
N° Importe N° Importe

Obras 594 2.545.511 254 674.126
Consultoria y asistencia y de servicios 1.044 902.979 658 585.895
Suministro 257 588.299 248 584.961
Gestion de servicios publicos 10 16.151 - -
Administrativos especiales 2 20.340 - -
Privados 4 1.089 2 135
Arrendamiento de inmuebles 1 10.434 - -

TOTALES 1.912 4.084.803 1.160 1.845.117

El namero de Organos de contratacion del sector pablico administrativo estatal, excluidas las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, que han remitido relaciones
certificadas de los contratos adjudicados en el ejercicio 2008 asciende a un total de 269.

Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, en numero de 5, ademas de
la relacion certificada de los contratos celebrados durante el afio 2009, remitieron documentacién
de contratos suscritos en el ejercicio citado y en 2010. En el cuadro siguiente se desglosa, para
cada ejercicio y segun su naturaleza, el total de los contratos recibidos y su importe, en miles de
euros:
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2009 2010
Ne Importe Ne° Importe
Obras 14 56.552 18 67.152
Consultoria y asistencia y de servicios 123 326.474 77 74.769
Suministro 12 11.045 11 12.161
Gestion de servicios publicos 40 20.695 85 44.817
Administrativos especiales 1 382 - -
Privados 4 429 5 6.133
TOTALES 194 415.577 196 205.032

Respecto a las 18 Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social que han remitido informacion, en el cuadro siguiente se detalla, para cada uno de
los ejercicios y segun su naturaleza, el total de los contratos recibidos y su importe, en miles de
euros:

2009 2010
N° Importe N° Importe
Obras 2 7.750 11 6.466
Consultoria y asistencia y de servicios 36 37.425 99 117.981
Suministro 13 9.926 40 51.683
Otros 4 691 8 1.691
TOTALES 55 55.792 158 177.821

En cuanto a las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles estatales y otras
entidades publicas, 211 remitieron de oficio la documentacion relativa a 971 contratos celebrados
en el ejercicio 2008. En el siguiente cuadro se desglosa el total de los contratos, segun su
naturaleza e importe, en miles de euros:

2009
N° Importe
Obras 191 2.675.688
Consultoria y asistencia y de servicios 564 491.464
Suministro 119 189.781
Privados 97 61.913
TOTALES 971 3.418.846

Por lo que se refiere al sector publico fundacional del Estado, en el cuadro siguiente se reflejan los
datos sobre la documentacion relativa a los contratos celebrados en 2009 de las 49 entidades que
remitieron informacion:
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2009
Ne° Importe
Consultoria y asistencia y de servicios 2 6.450
Privados 15 4.353
TOTALES 17 10.803

En relacién con la contratacion de las Entidades que integran el sector publico autonémico, se
envié de oficio al Tribunal de Cuentas la documentacion correspondiente a un total de 825
contratos adjudicados en el ejercicio 2009, cuyo detalle e importe, en miles de euros es el
siguiente:

2009
N° Importe
Obras 138 289.619
Consultoria y asistencia y de servicios 409 406.527
Suministro 259 382.724
Gestion de servicios plblicos 19 59.932
TOTALES 825 1.138.802

En el &mbito del sector publico local, 137 entidades remitieron relaciones de contratos celebrados
durante los afios 2009 y 2010. El desglose de estos contratos y su importe, en miles de euros, es el
siguiente:

2009 2010
N° Importe N° Importe

Obras 205 315.463 124 186.832
Consultoria y asistencia y de servicios 94 103.907 93 111.590
Suministro 13 18.046 23 46.495
Gestion de servicios publicos 11 15.489 17 66.543
Administrativos especiales 4 3.776 3 1.080
Privados 2 2.250 2 2.286
Otros 5 27.831 5 9.288

TOTALES 334 486.762 267 424114

Tanto las cuentas rendidas como la documentacion referida a la contratacion suscrita son objeto de
examen por el Tribunal de Cuentas, con independencia de que los resultados obtenidos se recojan
en el correspondiente Informe de fiscalizacién. Hay que destacar, al respecto, que el Tribunal de
Cuentas, junto a las fiscalizaciones especificas que pudieran estar incluidas en su programa de
fiscalizaciones, emite la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado, asi como un Informe
general sobre la contrataciéon, en el que se recogen los resultados derivados del analisis de los
contratos suscritos, como posteriormente se detalla.



Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2010 31

Respecto a las cuentas no rendidas y restante documentacion no remitida, el Tribunal de Cuentas
efectla el pertinente seguimiento, exigiendo el cumplimiento de la normativa aplicable y dejando
constancia de los resultados alcanzados en los diferentes Informes de fiscalizacion.

IV.2. PROGRAMACION DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA Y RELACION DE INFORMES,
MOCIONES O NOTAS APROBADOS DURANTE EL ANO 2010

El ejercicio de la funcién fiscalizadora, segun el articulo 21.3 a) de la LOTCu, compete al Pleno del
Tribunal que, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 3.a) de la LFTCu, elabora, para cada
afio, un programa anual de fiscalizaciones. El correspondiente al afio 2010 se aprobdé por el Pleno
del Tribunal en sesion de 28 de enero de 2010, realizandose determinadas modificaciones por
acuerdos del Pleno de 29 de abril, 27 de mayo, 24 de junio, 20 de julio, 30 de septiembre, 30 de
noviembre y 22 de diciembre de 2010; y 27 de enero de 2011. En el Programa de fiscalizaciones se
incluyé la relacion de Informes, Memorias y Mociones que el Tribunal preveia tramitar durante el
afo, con independencia de las restantes actuaciones de revision de las cuentas anuales rendidas y
seguimiento habitual de la actividad del sector publico en que se materializa, también, el ejercicio
de la funcion fiscalizadora.

La relacion de las fiscalizaciones integrantes del Programa para el afio 2010 quedé conformada por
las expresamente previstas en la normativa vigente y las originadas en el ejercicio de la iniciativa
fiscalizadora, atribuida, segun establece el articulo 45 de la LOTCu, al propio Tribunal, a las Cortes
Generales y, en su correspondiente dmbito, a las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas, quedando expresamente delimitada esta atribucion por el articulo 32.2 de la LFTCu,
que sefala que no se dara curso por el Tribunal de Cuentas a ninguna peticién de fiscalizacion que
no provenga de las instancias a que se refiere el citado articulo 45 de la LOTCu.

Atendiendo a las previsiones de la normativa vigente, durante el afio 2010 se incorpor6 en el
Programa de Fiscalizaciones la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado de los ejercicios
2008 y 2009, tras haber efectuado su examen y comprobacion por delegacion de las Cortes
Generales, como establece el articulo 10 de la LOTCu; asi como la elaboraciéon de una Memoria de
las actuaciones desarrolladas en el afio 2009, segun se deduce de la interpretacion del articulo
13.1 de la LOTCu, al que se da cumplimiento en el presente documento. Asimismo, en virtud de lo
sefialado en el apartado segundo del referido articulo, en conexién con el articulo 27 de la LFTCu,
se incluyé en el Programa la elaboracién de un Informe especifico para cada una de las
Comunidades Auténomas que no disponian de su respectivo OCEX en funcionamiento. Se incluyo,
también, la fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial y la participacion en los
mismos de las Comunidades Auténomas y Ciudades Autonomas beneficiarias, en virtud de lo
previsto en el articulo 10 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre; y la fiscalizacién de la contabilidad
anual y electoral de las distintas formaciones politicas que, en cumplimiento de lo regulado por la
Ley Orgéanica 3/1987, de 2 de julio, sobre Financiacién de Partidos Politicos (modificada por la Ley
Organica 8/2007, de 4 de julio), la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral
General, y las Leyes de Régimen Electoral Autonémicas, estaban obligadas a rendir cuentas al
Tribunal.

Por lo que se refiere a las fiscalizaciones solicitadas por la Comision Mixta Congreso-Senado para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas o por las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Autébnomas, se incorporaron aquéllas que, a la fecha de aprobacion del Programa, estaban aln
pendientes de conclusion.

En la seleccion de fiscalizaciones programadas a iniciativa del propio Tribunal se mantuvieron
criterios similares a los aprobados por el Pleno para la confeccion del Programa de ejercicios
anteriores, que fueron, fundamentalmente, la deteccion de importantes defectos en las cuentas
rendidas, la falta reiterada de rendicién de cuentas o que éstas hayan presentado graves defectos
formales, la importancia cualitativa o cuantitativa de la actividad a fiscalizar, el conocimiento de
determinadas circunstancias o situaciones que pudieran desembocar en areas de riesgo que
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aconsejaran el reforzamiento de los controles, el seguimiento de fiscalizaciones anteriores cuando
en las mismas se hubiesen detectado deficiencias o irregularidades significativas y la potenciacion
de la realizacion de fiscalizaciones operativas.

Como sintesis, el Programa del afio 2010 quedd integrado por un total de 146 actuaciones
fiscalizadoras, de las que 41 se realizaron en cumplimiento de un mandato legal expreso, 9 en
atencion a las resoluciones acordadas en el ambito parlamentario y las 96 restantes a iniciativa del
Pleno del Tribunal (en el anexo | se incluye el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2010).

Partiendo del Programa de fiscalizaciones, una primera aproximacién a la actividad fiscalizadora
desarrollada por el Tribunal de Cuentas en el afio 2010 viene ofrecida por el nimero y alcance de
los Informes o Mociones aprobados, si bien, para una mas precisa valoracién de la actividad
realizada, deben contemplarse otros aspectos, como el trabajo adelantado en fiscalizaciones
pendientes de conclusion o el examen de las cuentas formalmente rendidas al Tribunal, cuyos
resultados generalmente no se trasladan a los Informes aprobados y que, en muchas ocasiones,
permiten detectar areas de riesgo sobre las que se suelen programar futuras fiscalizaciones, o
mantener la eficacia preventiva propia de todo sistema de control.

Como resumen numeérico de la actividad fiscalizadora, cabe sefialar que durante el afio 2010, el
Pleno del Tribunal de Cuentas, ademés de la formulacién de la Declaracion definitiva sobre la
Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2008, aprobé 28 Informes de fiscalizacién y
Mociones, asi como la Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2009 (en el
anexo Il se relacionan los Informes y Mociones aprobados).

IV.3. SINTESIS DE LOS RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA

A continuacién se incluye una breve resefia de los contenidos de los Informes o Mociones
aprobados por el Pleno del Tribunal de Cuentas durante el afio 2010, que fueron remitidos a las
Cortes Generales y, en su caso, a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas y a
los Plenos de las Corporaciones Locales.

IV.3.1. Declaracion sobre la Cuenta General del Estado
IV.3.1.1. CUENTA GENERAL DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Durante el afio 2010 el Pleno del Tribunal emitié la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado
correspondiente al ejercicio 2008, prevista en el articulo 10 de la LOTCu y concordantes.

En dicha Declaracion el Pleno del Tribunal manifiesta que la representatividad de la Cuenta
General del Estado examinada se encuentra afectada por algunas limitaciones y salvedades, de las
gue a continuacién se ofrece una sintesis, referidas tanto a la elaboracion y rendicion de la Cuenta
examinada como a los resultados presupuestarios y econémico-patrimoniales derivados de la
actividad llevada a cabo por el sector publico estatal durante dicho ejercicio, y a su situacion
financiera y patrimonial.

El examen efectuado por el Tribunal atiende fundamentalmente a verificar, ademas del
cumplimiento de la normativa aplicable, la consistencia interna y la representatividad de los estados
contables que integraban dicha Cuenta, comprobando si la misma cumplia con la finalidad de ser
un documento de informacién representativo y suficiente de la actividad desarrollada durante el
ejercicio 2008, de la situacion financiera y patrimonial a la finalizacién del mismo, y de la ejecucion
y liquidacién de los presupuestos. Asimismo, se analiza el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria aprobado para dicho ejercicio.
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La Cuenta General del Estado del ejercicio 2008 estd integrada por la Cuenta General del sector
publico administrativo, la Cuenta General del sector publico empresarial y la Cuenta General del
sector publico fundacional, habiéndose rendido al Tribunal en los términos legalmente establecidos
y dentro del plazo previsto a tal fin en el articulo 131.1 de la Ley General Presupuestaria (LGP).

En cuanto al cumplimiento de la obligacién de rendir las cuentas anuales de las distintas entidades
estatales, el Tribunal de Cuentas deja constancia en la Declaracion de las diferentes cuentas
individuales que no se habian recibido en el Tribunal, asi como de aquéllas cuya recepcion se
habia efectuado fuera del plazo legalmente establecido. Asimismo, se indican las cuentas
individuales que no se incluyeron en cada una de las Cuentas Generales que conforman la Cuenta
General del Estado, sefialando el motivo de esta falta de agregacion y, en su caso, la incidencia
que esta falta de agregacion representaba sobre los estados contables de la correspondiente
Cuenta General.

La Cuenta General del sector publico administrativo (CGSPA) se ha elaborado mediante la
consolidacién del balance, de la cuenta del resultado econdmico-patrimonial y del estado de
liquidacion del presupuesto de las entidades del sector publico estatal que forman sus cuentas de
acuerdo con lo establecido en el Plan General de Contabilidad Puablica y sus normas de desarrollo,
con la novedad de que en la memoria consta informacion agregada de los presupuestos de
explotacion y de capital de los fondos carentes de personalidad juridica, de los consorcios y de los
organismos publicos con presupuesto de gastos de caracter estimativo. Respecto a la
consolidacion realizada, se manifiesta en la Declaracion que se ha efectuado segun lo establecido
en la Orden de 12 de diciembre de 2000, si bien no cumple algunos requisitos técnicos recogidos
en el documento “Consolidacién de cuentas en el sector publico”, aprobado por la Comisién de
Expertos para la elaboracion de estudios de contabilidad publica.

En relacion con la regularidad formal y la representatividad, el Tribunal estima que la informacién
aportada por los estados que integran la referida Cuenta sobre la situacion econdmica, financiera y
patrimonial del sector publico administrativo, sobre los resultados econémico-patrimoniales del
ejercicio 2008 y sobre la ejecucion y liquidacién de los presupuestos es internamente coherente, su
estructura se ajusta a lo dispuesto en la normativa reguladora de su contenido y es también acorde
con las cuentas anuales de las entidades integradas en la Cuenta. Por su parte, estas Ultimas son,
en general, internamente consistentes y se ajustan a lo dispuesto en la normativa contable, con
algunas excepciones significativas que, en algunos casos, ha repercutido negativamente en su
representatividad y en la de la Cuenta General en la que se integran.

De acuerdo con la liquidacién del presupuesto de gastos de la Cuenta General del sector publico
administrativo del ejercicio 2008, los créditos presupuestarios iniciales, cifrados en 366.987
millones de euros, se incrementaron en 47.513 millones. Las modificaciones presupuestarias netas
de la Administracion General del Estado, de sus organismos autbnomos, agencias estatales y de
otros organismos publicos, incluyendo las de los organismos cuyas cuentas individuales no se
habian agregado en las Cuentas Generales, alcanzaron los 39.424 millones, lo que supuso el 15,9
por ciento de los créditos iniciales, muy superior al 7,9 por ciento del ejercicio anterior. Por su parte,
el importe neto de las modificaciones de crédito realizadas en la Seguridad Social ascendié a 8.149
millones.

Todos los incrementos de crédito en el Presupuesto del Estado en operaciones no financieras se
financiaron en la forma prevista en el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria (TRLGEP) y en la LGP, excepto ampliaciones de crédito por importe de 1.627
millones de euros, de los que 859 millones se destinaron a la liquidacion definitiva del ejercicio
2006 de la participacion de las entidades locales en los ingresos del Estado, y 768 millones a la
liquidacion definitiva del Fondo de Suficiencia del ejercicio 2006 a las Comunidades Autonomas y
Ciudades Auténomas.

Asimismo, se financiaron mediante Deuda Publica créditos extraordinarios por importe de 11.200
millones de euros destinados al fondo para financiar a Corporaciones Locales (CCLL) actuaciones
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urgentes en materia de inversiones generadoras de empleo por importe de 8.000 millones, al fondo
para financiar la realizacién de actuaciones para mejora de la situacion coyuntural de sectores
estratégicos por 3.000 millones y 200 millones para acogida e integracion de inmigrantes y refuerzo
educativo de los mismos.

En las entidades del Sistema de la Seguridad Social destaca el incremento en 2008 de las
obligaciones reconocidas con cargo a los créditos destinados a la materializaciéon del Fondo de
Reserva.

En la ejecucion de los presupuestos de ingresos y gastos se observa que, frente a la prevision
inicial de un resultado presupuestario consolidado negativo de 9.552 millones de euros, la Cuenta
presenta un resultado presupuestario negativo por importe de 50.502 millones. Ademas, como
consecuencia de las deficiencias observadas por el Tribunal en relacién con la regularidad contable
y legal, el resultado presupuestario presentado deberia aumentarse en 3.055 millones mas, lo que
determinaria un resultado presupuestario negativo de 53.557 millones imputable al ejercicio 2008.
Teniendo en cuenta que la variacibn neta de pasivos financieros, incluidas las deficiencias
observadas por el Tribunal, es positiva por importe de 46.802 millones, el saldo presupuestario
consolidado resulta negativo por 6.755 millones.

Por otra parte, segun las estimaciones del Tribunal, a 31 de diciembre de 2008 existian
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto por importe de 3.384 millones de euros, por lo
gue se refiere a las operaciones de gastos, y de 3.562 millones en operaciones de ingresos, que
deberan ser o habréan sido imputadas a los presupuestos de ejercicios posteriores al indicado.

A efectos de poder realizar una comparacion interanual, en cumplimiento del Acuerdo adoptado por
los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado en relacion con la Declaracion de la Cuenta
General del Estado del ejercicio 2003, en la Declaracion se presentan sendos cuadros sobre la
evolucion de los resultados presupuestarios y de las partidas pendientes de aplicacion al cierre de
los ejercicios del periodo 2005-2008, en los que pueden apreciarse las correspondientes
variaciones interanuales.

En cuanto al cumplimiento del objetivo de estabilidad acordado en términos de contabilidad
nacional, segun la documentacién aportada relativa al ejercicio 2008, el déficit o necesidad de
financiacién del ejercicio conjunto de todas las entidades estatales incluidas dentro de la cuenta de
Administraciones Publicas de la contabilidad nacional fue del 2,02 por ciento del Producto Interior
Bruto (PIB), con una desviacién negativa del 2,92 por ciento del PIB sobre el objetivo fijado.

La IGAE, en cuanto responsable de la elaboracién de las cuentas nacionales de las unidades que
conforman el sector de las Administraciones publicas, incorporé diferentes partidas de ajuste al
resultado de liquidacion presupuestaria para determinar el resultado en términos de contabilidad
nacional. En el analisis de estas partidas para el citado ejercicio, incorporadas como consecuencia
de los diferentes criterios establecidos por el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales (SEC-95) y los exigidos por la contabilidad presupuestaria, el Tribunal de Cuentas pudo
comprobar que las cuantias de diferentes modificaciones se correspondian con las salvedades
puestas de manifiesto por el Tribunal al analizar la liquidacion presupuestaria o0 eran coincidentes
con las registradas en la contabilidad publica, mientras que otras modificaciones se basaban en
informacién extracontable obtenida de determinadas entidades publicas y asumida en sus propios
términos por la IGAE, que el Tribunal de Cuentas no puede comprobar a partir de la informacién
deducida de los estados contables y la documentacibn complementaria remitida. Por ello, el
Tribunal de Cuentas considera que han de intensificarse los esfuerzos para alcanzar una mayor
aproximacioén entre los criterios aplicados en la contabilidad publica y en la contabilidad nacional
para disponer de la méaxima informacion sobre los ajustes incorporados en aquélla para obtener el
resultado en términos del SEC-95, haciendo plenamente efectiva la aplicacidon del principio de
transparencia establecido en el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria,
en la que se prevé que los presupuestos y sus liquidaciones deberdn contener informacion
suficiente y adecuada para poder verificar su adecuacion al principio de estabilidad presupuestaria.
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En la memoria de la Cuenta General del Estado del ejercicio 2008, dando cumplimiento a la Orden
EHA/1681/2009 se incluyen los datos definitivos del resultado obtenido en el ejercicio 2007 por la
Administracion Central y por las Administraciones de la Seguridad Social en términos de
contabilidad nacional, respecto al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en dicho
ejercicio. Del andlisis de dichos datos se deduce que no se ha modificado el resultado
presupuestario no financiero del Estado, que coincide con el deducido de la Cuenta de la
Administracion General del Estado (25.905 millones de euros). Por el contrario, los derechos
reconocidos no financieros de las Administraciones de la Seguridad Social se han minorado en 26
millones, como consecuencia de la diferencia entre los datos provisionales y las cuentas rendidas,
como se puso de manifiesto en la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado correspondiente
al ejercicio 2007.

En relacion con la situacion econdémica, financiera y patrimonial, el total del balance consolidado de
la Cuenta General del sector publico administrativo asciende a 344.032 millones de euros. En el
analisis efectuado sobre las distintas rubricas que integraban el balance rendido se observa, en
ocasiones, falta de concordancia interna en el registro de operaciones reciprocas entre distintas
Administraciones, y la necesidad de proceder a la regularizacién o correccion de diferentes saldos,
en funcion del grado de realizacién o exigibilidad, respectivamente, de las operaciones de activo o
pasivo que los sustentan.

El analisis del activo del balance pone de manifiesto la carencia de inventarios adecuadamente
elaborados y actualizados de los diferentes elementos y categorias que conformaban el
inmovilizado material; la infradotacién a la amortizacion del mismo; la insuficiencia de la informacién
contenida en la memoria sobre el inmovilizado no financiero; y el tratamiento como inversion
financiera permanente de partidas destinadas, mas que a consolidar inversiones financieras, a
hacer frente a gastos derivados de algunas celebraciones y conmemoraciones. Dentro del
inmovilizado se destaca especialmente el saldo de las cuentas relativas a los préstamos
concedidos, y en particular, el tratamiento contable dado en las cuentas del Estado a las
operaciones del Seguro de Crédito a la Exportacion. Se sefiala también el incremento, del 28,3%,
de las inversiones financieras permanentes de la Seguridad Social, debido, fundamentalmente, a la
materializaciéon del Fondo de Reserva, para el que se sugiere la revision y homogeneizacion del
tratamiento contable de sus rendimientos implicitos, asi como del criterio seguido para la dotacién
de la provision por depreciacion de valores negociables.

Respecto al pasivo, se destaca en la Declaracién que en la informacién contenida en la memaoria de
la Cuenta de la Administracion General del Estado (AGE) sobre los bienes entregados en gestion,
adscripcion y cesion se indica, por primera vez en el ejercicio 2008, el ente al que el bien se
entrega. Por otra parte, se constata que los fondos propios del Sistema de la Seguridad Social
contindan sin recoger la constitucién del Fondo de Reserva procedente del excedente generado por
las Entidades Gestoras y Tesoreria General, limitandose la Tesoreria General a reflejar la
materializacion financiera de la dotacién acumulada del Fondo, como en ejercicios anteriores. En
cuanto al endeudamiento de la AGE, que al finalizar 2008 ascendia a 410.501 millones de euros,
ha aumentado en un 21,4 por ciento respecto al ejercicio anterior. Por su parte, el endeudamiento
de las Entidades del Sistema de la Seguridad Social ascendia en la misma fecha a 30.372 millones,
constituyendo las partidas mas significativas de dicho endeudamiento las correspondientes a once
préstamos concedidos por la Administracion General del Estado a la Seguridad Social. De estos
préstamos, tres, por un importe conjunto de 3.372 millones de euros, fueron otorgados para la
cancelacion de obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 1991 por el extinguido
INSALUD, que correspondian fundamentalmente a insuficiencias de financiacion de las
prestaciones y servicios de asistencia sanitaria incluidas en la accién protectora de la Seguridad
Social, de financiacién obligatoria por el Estado. En la Declaraciéon se resefia, como discrepancia
contable, que la Tesoreria General de la Seguridad Social, ademas del reflejo de Ila
correspondiente deuda en su balance, mantiene contablemente registrados derechos de cobro
frente al Estado, que tuvieron como contrapartida cuentas de resultados (ingresos) por el importe
de los tres préstamos referidos y que el Estado no tiene registrados entre sus deudas, si bien en el
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balance consolidado ha quedado eliminada dicha discrepancia ajustdndose las cuentas de la
Seguridad Social para hacerlas acordes con las del Estado.

La cuenta del resultado econdmico-patrimonial consolidada del sector publico administrativo
presentd un resultado negativo de 14.509 millones de euros frente a un resultado positivo de
43.342 millones en 2007. No obstante, teniendo en cuenta las observaciones puestas de manifiesto
por el Tribunal de Cuentas, el resultado pasaria a ser negativo por 12.642 millones. El Tribunal de
Cuentas cuantifica, por otra parte, en 6.792 millones de euros el importe negativo neto derivado de
operaciones pendientes de regularizacién a final del ejercicio, sin incluir las posibles operaciones
de regularizacion de la parte no recuperable de deudores o la dotacibn a las provisiones
correspondientes, asi como la afloracion contable de las deudas asumidas y pendientes de
contabilizar, en la medida en que deban regularizarse con cargo al resultado econémico
patrimonial.

La Cuenta General analizada venia acompafiada de su respectiva memoria, cuyo contenido
presentaba algunas novedades, respecto a la del ejercicio anterior, relativas al remanente de
tesoreria y a la informaciébn agregada de los presupuestos de explotacion y capital de los
consorcios, organismos publicos y fondos carentes de personalidad juridica. No obstante, se
considero insuficiente para poder conocer y evaluar la actividad desarrollada por el sector publico
administrativo.

IV.3.1.2. CUENTA GENERAL DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

La Cuenta General del sector publico empresarial (CGSPE) del ejercicio 2008 comprende el
balance agregado, la cuenta de pérdidas y ganancias agregada, el estado de cambios en el
patrimonio neto agregado y el estado de flujos de efectivo agregado de las Entidades del sector
publico empresarial estatal, habiéndose aplicado el método de agregacion previsto en la LGP y
utilizado la informacién contenida en las cuentas consolidadas de los grupos empresariales.

Segun el contenido de la memoria de la CGSPE del ejercicio 2008, se han agregado las cuentas
anuales de 238 entidades (193 sociedades mercantiles, 11 entidades publicas empresariales, 33
entidades de derecho publico de las previstas en el articulo 2.1.g) de la LGP y un consorcio de los
previstos en la letra h) de ese articulo). No figuran agregadas las cuentas anuales de 21 Entidades,
por los siguientes motivos: 15 por no haber remitido sus cuentas anuales antes de la elaboracion
de la Cuenta General, 4 por presentar defectos en las cuentas y 2 por no haber aprobado cuentas
anuales en 2008, debido a su falta de actividad. Tampoco se han agregado las cuentas de las
Entidades de seguros y de crédito, dadas las peculiaridades de las actividades que desarrollan,
figurando en la memoria la informacion relativa a estas Entidades.

La representatividad de la CGSPE se ve favorecida por la utilizacion en su elaboraciéon de las
cuentas consolidadas de los grupos empresariales, lo que supone recoger los ajustes y
eliminaciones realizados por los propios grupos en la formacion de sus cuentas, contribuyendo asi
a evitar duplicidades y, por tanto, sobrevaloraciones; y también por haberse realizado los ajustes
correspondientes para evitar la duplicidad de importes en los casos de sociedades en cuyo capital
social participa mas de una entidad estatal. No obstante, la aplicacion del método de agregacion en
la formacion de la Cuenta sin que se hayan practicado ajustes ni eliminaciones de las operaciones
realizadas entre los grupos empresariales o Entidades cuyas cuentas se han agregado, unido a
otras deficiencias menos relevantes que se relacionan en el Informe, ha dificultado que la Cuenta
refleje mas adecuadamente la realidad econdmica y financiera y los resultados de la actividad
empresarial del Sector publico estatal.

Los estados financieros agregados del ejercicio 2008 no ofrecen informacion referida al ejercicio
2007 por haberse considerado cuentas iniciales de acuerdo con lo establecido en la disposicion
transitoria cuarta del Real Decreto 1514/2007, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad.



Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2010 37

El balance agregado de la CGSPE del ejercicio 2008 ascendid a 108.547 millones de euros,
destacando en el activo el inmovilizado material, con 62.658 millones (el 57,7% del total), de los
gue mas de la mitad corresponden a los grupos ADIF y AENA, aunque debe sefalarse que el
inmovilizado material del Grupo RENFE-Operadora esta infravalorado al no tener contabilizados
diversos terrenos. Entre el activo corriente, destaca la cuenta de efectivo y otros activos liquidos
equivalentes, con 11.313 millones (el 10,4% del total), de los que méas de la mitad corresponden a
los grupos Loterias y Apuestas del Estado, ADIF y SEPI y al Centro para el Desarrollo Tecnol6gico
Industrial.

Respecto al pasivo, el patrimonio neto asciende a 55.563 millones de euros y esta integrado,
fundamentalmente, por unos fondos propios positivos de 57.965 millones y, unos fondos propios
negativos por importe de 2.402 millones que corresponden, en su practica totalidad al Grupo RTVE,
en liquidacién. Dentro del pasivo no corriente, con un saldo de 35.732 millones, destacan las
deudas a largo plazo con 24.712 millones de las que su mayor importe -9.014 millones-
corresponde al Grupo AENA. Por otra parte, en el pasivo corriente, con un importe de 17.251
millones, destacan las deudas a corto plazo con 7.942 millones, de los que méas de la mitad
corresponde a los Grupos AENA, RTVE, en liquidacion y ADIF.

La cuenta de pérdidas y ganancias agregada de la CGSPE del ejercicio 2008 presenta un resultado
positivo atribuido al Estado de 2.346 millones de euros, originado fundamentalmente por el
beneficio de 2.898 millones obtenido por el Grupo Loterias y Apuestas del Estado. Entre las
entidades que han obtenido pérdidas destaca Expoagua Zaragoza 2008, S.A., con 479 millones, y
los Grupos RTVE, en liquidacion, RENFE-Operadora y AENA, con 204, 174 y 159 millones,
respectivamente, originadas en gran medida por los gastos financieros que han soportado las
Entidades cabecera de estos Grupos.

En relacion con el estado de cambios en el patrimonio neto agregado, el total de ingresos y gastos
reconocidos asciende a 2.935 millones de euros. Respecto al estado total de cambios en el
patrimonio neto, destacan las variaciones en el patrimonio neto originadas por las aportaciones
patrimoniales con cargo a los Presupuestos Generales del Estado de 2008 recibidas por ADIF,
RENFE-Operadora y Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI), por 1.352, 451 y 423
millones, respectivamente y por el aumento del capital de Expoagua Zaragoza 2008, S.A., por
importe de 224 millones, de los que 161 fueron aportados por el Estado. Las aportaciones
registradas en 2008 por la Sociedad Estatal de Infraestructuras de Transporte Terrestre, S.A.
corresponden a una ampliacidon de capital que habia sido desembolsada en 2007, no habiendo
percibido durante 2008 importe alguno en concepto de aportaciones del Estado a pesar de que en
la liquidacidn del presupuesto del Ministerio de Fomento figuran reconocidas obligaciones por 2.451
millones, cuyo pago se ha iniciado en el ejercicio 2009. Otras variaciones del patrimonio neto
destacables son la disminucion del patrimonio neto del Grupo Loterias y Apuestas del Estado por
las aportaciones realizadas al Tesoro Publico a cuenta de los beneficios de 2008, por importe de
2.672 millones y el incremento del patrimonio neto del Grupo RTVE, en liquidacion, originado por la
asunciéon por el Estado de las operaciones de endeudamiento del Ente que vencian en ese
ejercicio, prevista en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2008.

Por dltimo, del analisis del estado de flujos de efectivo agregado se deduce que durante el ejercicio
2008 se ha producido una disminucién neta del efectivo o equivalentes practicamente irrelevante,
de 41 millones de euros, que supone una reduccion del 0,4% respecto del saldo al inicio del
ejercicio. Las actividades de financiacion han producido un incremento de los fondos liquidos de
6.319 millones, superior al que han generado las actividades de explotacion que ascendieron a
4.420 millones, habiéndose aplicado estos fondos liquidos en las actividades de inversion, por
importe de 10.781 millones.

En relacion con la liquidacién de los presupuestos, la CGSPE del ejercicio 2008, al igual que las de
ejercicios anteriores, no proporciona informacion alguna en materia de planificacién de la actividad
econémico-financiera del Sector publico empresarial y de la ejecucion y liquidacion de los
presupuestos de las Entidades que lo integran. Esta carencia, ya puesta de manifiesto en
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anteriores Declaraciones de este Tribunal, supone el incumplimiento de lo establecido en el articulo
130.2 de la LGP.

El examen de la informacion rendida por las entidades y de la aportada por la IGAE pone de
manifiesto que resulta particularmente insuficiente la informacion suministrada sobre las
desviaciones presupuestarias registradas y sus causas.

Por otra parte, de acuerdo con la normativa aplicable, las liquidaciones de los presupuestos de
explotacion y capital correspondientes al ejercicio 2008 estan formadas por dos apartados, uno que
recoge el presupuesto aprobado con la estructura prevista en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2008 y otro que presenta su ejecucion adaptado a los modelos de cuentas anuales
establecidos por el nuevo Plan General de Contabilidad. Esta forma de elaboracion de las
liquidaciones de los presupuestos no permite realizar una comparacién entre los presupuestos
aprobados para 2008 y su ejecucion.

La memoria de la CGSPE del ejercicio 2008 se ajusta, en general, a lo dispuesto en la Orden que
regula la elaboracién de la Cuenta General del Estado, aunque la informacién que proporciona es
insuficiente para explicar la composicion de las partidas que integran los estados financieros que la
forman, cuestion de gran relevancia dada la diversa naturaleza y procedencia de las operaciones
agregadas que recogen, insuficiencia que se habria paliado de haberse ajustado la memoria a las
prescripciones establecidas en el Plan General de Contabilidad vigente para la empresa espariola.
Entre los aspectos de los que no ofrece informacién la memoria se encuentran los compromisos
adquiridos por avales y otras garantias y la situacién del endeudamiento correspondientes a
determinadas entidades que, por su especial interés, se analizan en la Fundamentacion de la
Declaracion sobre la Cuenta.

En la memoria se especifica qué entidades cuentan con informe de auditoria con opinién favorable,
favorable con salvedades, desfavorable o denegada. En la Fundamentacion de la Declaracion se
da, ademas, informacion sobre las salvedades, incertidumbres y limitaciones al alcance mas
relevantes que se recogen en los informes de auditoria y, en su caso, sobre los motivos por los que
los auditores han denegado expresar su opinion.

La memoria recoge también en un apartado independiente la informacion relativa a las entidades
de seguros y de crédito, cuyas cuentas anuales no figuran agregadas en los estados que integran
la CGSPE. La cuenta agregada de las Entidades de seguros del ejercicio 2008, formada por el
balance agregado, la cuenta de pérdidas y ganancias agregada, el estado de ingresos y gastos
reconocidos agregado, el estado total de cambios en el patrimonio neto agregado y el estado de
flujos de efectivo agregado se ha elaborado con las cuentas del Consorcio de Compensacion de
Seguros y las consolidadas del Grupo CESCE. El balance agregado ascendié a 8.827 millones de
euros y el resultado del ejercicio (pérdidas) a 44 millones. La cuenta agregada de las Entidades de
crédito se ha formado con las cuentas consolidadas del Grupo ICO, ascendiendo el activo total a
38.305 millones y el resultado del ejercicio (beneficio) a 88 millones.

IV.3.1.3. CUENTA GENERAL DEL SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

La Cuenta General del sector publico fundacional (CGSPF) del ejercicio 2008 es internamente
coherente, coincide con las cuentas individuales agregadas en ella y su estructura se ajusta a lo
dispuesto en la normativa reguladora de su contenido. No obstante, y al igual que en ejercicios
anteriores, su representatividad se ve afectada negativamente por dos factores: continGa siendo
elevado el numero de fundaciones del Sector publico estatal cuyas cuentas no han sido agregadas
en la CGSPF (13 de 61); y no se ha incluido la liquidacién de los presupuestos de las fundaciones
agregadas, lo que, aun cuando no supone una infraccidon de la Orden reguladora de la Cuenta
General, si representa un incumplimiento de lo dispuesto en la LGP.
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En las cuentas individuales de las Fundaciones se han observado diversas deficiencias,
destacando las carencias detectadas respecto del informe referido al cumplimiento de las
obligaciones de caracter econdémico-financiero, exigido por el articulo 129.3 de la Ley General
Presupuestaria.

El balance agregado de la Cuenta General del sector publico fundacional ascendi6 a 1.175 millones
de euros. Por su parte, la cuenta de resultados agregada presentd un excedente de 21 millones. La
principal aportacién a los resultados positivos provino de los resultados financieros, por importe de
15 millones. Una Fundacién tenia, al cierre del ejercicio 2008, unos fondos propios negativos,
mientras que en otras cinco los fondos propios se habian situado por debajo de las respectivas
aportaciones fundacionales. Asimismo, habia 17 Fundaciones que, habiendo realizado tanto
actividades sin fines de lucro como actividades mercantiles, no incluyeron en sus memorias
informacidn separada sobre los elementos patrimoniales afectos a la actividad mercantil.

Por ultimo, la memoria de la Cuenta General del sector publico fundacional recoge la informacién
establecida en la Orden Ministerial que regula su contenido. No obstante, las memorias individuales
de cada Fundacion contindan presentando algunas deficiencias o carencias de informacion, al no
ajustarse su contenido al Plan General de Contabilidad que les es de aplicacion.

IV.3.2. Informes y Mociones especificos referidos a la Administracion General del Estado, a
sus organismos autdbnomos y a otros entes

IV.3.2.1. INFORME DE FISCALIZACION DE LOS CONVENIOS DE COLABORACION
GENERADORES DE GASTOS SUSCRITOS A PARTIR DEL ANO 2005 POR ORGANOS
DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE CON ENTIDADES PUBLICAS Y CON
PERSONAS FiSICAS O JURIDICAS PRIVADAS

Como se deduce de su denominacion, el “Informe de fiscalizacién de los convenios de colaboracion
generadores de gastos suscritos a partir del afio 2005 por 6rganos del Ministerio de Medio
Ambiente con entidades publicas y con personas fisicas o juridicas privadas”, aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunién del dia 24 de junio de 2010, tuvo por objeto el examen
de los suscritos en dichos afios en el &mbito del entonces Ministerio de Medio Ambiente.

El informe recoge los resultados obtenidos de las actuaciones fiscalizadoras llevadas a cabo, que
tuvieron como obijetivos principales analizar el marco juridico aplicable a los indicados convenios y
comprobar el cumplimiento de la legalidad aplicable en relacién con el contenido, la tramitacién y la
ejecucion de lo convenido.

Las mencionadas actuaciones fiscalizadoras han permitido comprobar la existencia de diversas
deficiencias, algunas de las cuales son comunes a los distintos tipos de convenios, mientras que
otras se refieren a cada uno de ellos. Entre las deficiencias comunes pueden citarse la descripcion
excesivamente genérica de las actividades a desarrollar, lo que trae por consecuencia que el
contenido del instrumento de formalizacidbn no permita conocer con certeza el alcance de los
compromisos que se asumen Yy su coste; el establecimiento escasamente realista del plazo de
ejecucion de los trabajos, lo que da lugar a la necesidad de realizar reajustes presupuestarios; la
inaplicacion de los principios de concurrencia, igualdad y no discriminacion, aun cuando su alcance
no es el mismo en los convenios entre entidades publicas que en los suscritos con entidades
privadas; la frecuente consideracion erronea de los gastos, ya que se califican como gastos de
inversion, cuando deberian ser considerados como de transferencia, y viceversa; y la tramitacion
como convenios de negocios juridicos que deberian haber sido encauzados por la via contractual,
aun cuando en el periodo fiscalizado existia un margen mas amplio para ello que en la actualidad.

A la vista de todo ello, en el informe se realizan una serie de recomendaciones que, comenzando
por la conveniencia de salvar cuanto antes la laguna derivada de la insuficiencia del marco legal, se
extienden, entre otros extremos, a la necesidad de describir con precisién en los convenios el
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objeto de la colaboracion y los criterios de valoracion de las aportaciones. Estos criterios deberan
ser idoneos, a fin de que el importe de aquéllas sea ajustado al valor de mercado o al coste de los
bienes o servicios que hayan de financiarse y si ello no fuera posible, deberian establecerse
procedimientos de justificacion que permitieran ajustar la aportaciéon definitiva a los gastos
realmente realizados. Se insiste, de otra parte, en la necesidad de observar el principio de
concurrencia, mediante la adopcion de las medidas necesarias para ello, sin perjuicio de la
incidencia de la territorialidad de las competencias en el supuesto de los convenios
interadministrativos.

En otro orden de cosas, se recomienda que se establezca con realismo el plazo de ejecucion de lo
convenido. En particular, en el supuesto de los convenios que canalizan subvenciones nominativas
deberia evitarse que el plazo de vigencia quede indeterminado o sea plurianual.

IV.3.2.2. INFORME DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO CERVANTES, EJERCICIO 2008,
REFERIDA EN ESPECIAL AL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL
TRIBUNAL Y RESOLUCIONES DE LA COMISION MIXTA CORRESPONDIENTES AL
INFORME DEL INSTITUTO RELATIVO AL EJERCICIO 2001

La fiscalizacion del Instituto Cervantes, ejercicio 2008, tuvo como objetivos verificar el cumplimiento
de la legalidad que le resulta aplicable, evaluar la adecuacién de los procedimientos de gestion
aplicados en el desarrollo de sus actividades y analizar la representatividad de sus cuentas anuales
correspondientes al ejercicio 2008. Asimismo, en el curso de la fiscalizacién se efectué un
seguimiento sobre el grado de subsanacion de las principales deficiencias puestas de manifiesto en
el anterior Informe de fiscalizacion del Instituto Cervantes, ejercicio 2001, que fue aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 22 de diciembre de 2004, asi como sobre el
cumplimiento de las recomendaciones incluidas en el mismo y en la Resolucion de la Comisién
Mixta de 24 de mayo de 2005.

En esta fiscalizacion se verificaron principalmente las siguientes areas: la contratacion efectuada
por la Entidad; las cuentas anuales rendidas; la gestion del personal; la gestién de la actividad de
ensefianza de espafiol en el exterior; los procedimientos aplicados en la gestion y control de los
centros del Instituto ubicados en los diferentes paises; la organizacion de los eventos para
promover la cultura espafiola; el seguimiento de los resultados del anterior Informe de fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas sobre el Instituto y de la Resolucion de la Comision Mixta antes citada y las
medidas adoptadas para el cumplimiento del principio de igualdad efectiva entre hombres y
mujeres.

En relaciéon con las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2008, las comprobaciones
efectuadas permitieron concluir que las mismas representaban adecuadamente, en todos sus
aspectos significativos, la imagen fiel de su situacion financiera y patrimonial, de los resultados de
sus operaciones y de la ejecucién de su presupuesto, de acuerdo con los principios y normas
contables y presupuestarias que le son de aplicacion. Sin perjuicio de lo anterior, se detectaron
diversas formas de operar no ajustadas a lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad Publica,
principalmente el incumplimiento de varios principios contables en relacion con el registro de
ingresos y gastos.

Por lo que se refiere a la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas, en las
prestaciones de bienes y servicios recibidas en el extranjero se puso de manifiesto la falta de
solicitud, en un numero significativo de contratos, del niumero de ofertas que establece la
normativa, ademas de la ausencia de criterios objetivos de valoracion de dichas ofertas. Ademas,
se incumplié el plazo establecido en el articulo 29 de la Ley de Contratos del Sector Publico para la
remision de las copias certificadas de los documentos en los que se formalizaron los contratos en él
referidos y los extractos de los expedientes de contratacion e, igualmente, no se enviaron en el
plazo previsto las relaciones de contratos y convenios celebrados, a las que se refiere la Instruccion
de 26 de marzo de 2009, aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas.
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En cuanto al régimen de personal de la Entidad, se hizo mencién al criterio mantenido por el
Instituto Cervantes sobre el nimero minimo de determinado personal en los centros, a pesar de
que nada se indicaba sobre ello en la Resolucion de la Comisién Ejecutiva de la Comision
Interministerial de Retribuciones de 13 de febrero de 2008.

Al evaluar los sistemas y procedimientos de gestién se aprecid la ausencia de normas internas
sobre aspectos tales como la actividad cultural, los pagos fraccionados de las matriculas de los
cursos y las posibles devoluciones de matriculas. También se puso de manifiesto, entre otras
cuestiones, la falta de interconexion de los sistemas informaticos que la Entidad utiliz6 en su
gestion, o la necesidad de una mayor coordinacion con los centros que disponian de amplia
autonomia en el &rea de personal, derivada de la legislacion de los paises en que operaban
(Estados Unidos y China).

Las recomendaciones realizadas en la fiscalizacién del Tribunal del ejercicio 2001, asi como en la
Resolucion de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas de 24 de mayo de
2005, se consideraron razonablemente seguidas, pues, entre otras medidas adoptadas, se
revisaron y actualizaron de forma sustancial los manuales de procedimientos internos, se
potenciaron la unidad de auditoria interna, o se incorporaron nuevas actividades al Centro Virtual
Cervantes. No obstante, a la fecha de finalizacion de la fiscalizacion, existian aun tareas pendientes
de llevar a cabo, como las relativas a la finalizacion de un inventario de la Entidad, o la creacién de
una Fundacioén, tal como recogia la Resolucién de la Comision Mixta.

Por ultimo, el Informe recomendd la elaboracién de una norma interna con el régimen general de la
contratacion aplicable a los profesores colaboradores de los centros; la realizacion, en los centros
de elevada recaudacion de efectivo, del arqueo de caja al menos de forma semanal, junto con el
ingreso de los saldos en las cuentas bancarias en el menor plazo posible y finalmente, la inclusién
en el convenio colectivo o en la normativa interna de medidas de ponderacién de todas las pruebas
selectivas integrantes de las convocatorias publicas para todas las categorias profesionales, con el
fin de impulsar los principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso a los puestos de trabajo
del Instituto.

IV.3.2.3. INFORME DE FISCALIZACION DEL FONDO DE REGULACION Y ORGANIZACION DEL
MERCADO DE LOS PRODUCTOS DE LA PESCA Y CULTIVOS MARINOS (FROM),
EJERCICIO 2007

La fiscalizacion del Fondo de Regulacion y Organizacion del Mercado de los Productos de la Pesca
y Cultivos Marinos (FROM), ejercicio 2007, tuvo por objetivos la comprobacién de la
representatividad de sus cuentas anuales, la revision del cumplimiento por el Organismo de la
normativa aplicable a su actividad y el andlisis y evaluacion de los procedimientos de gestién
seguidos para el cumplimiento de sus funciones principales.

La conclusion principal es que las cuentas anuales de 2007 reflejan razonablemente, en todos sus
aspectos significativos, la imagen fiel de la situacién financiera y patrimonial del FROM, de los
resultados de sus operaciones y de la liquidacion de sus presupuestos, con algunas salvedades
que se detallan en el informe.

Como principal salvedad destaca la limitacién que ha supuesto que el Organismo no disponga de
un inventario de bienes que recoja todos los elementos que integran el inmovilizado, careciendo las
relaciones de bienes elaboradas por el FROM de los datos econdémicos necesarios para dar
soporte a la contabilidad.

También hay que sefalar que el balance no reflejaba el valor del inmueble en el que tuvo su sede
el Organismo hasta finales de 2009, sin que constara documentalmente la adscripcién o cesién del
entonces Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon. En relacién con las cuentas hay que
destacar el importe de 33.025 miles de euros a que asciende la partida de “Otro inmovilizado
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inmaterial’, que se corresponde con gastos de campafias promocionales, de presencia en ferias
internacionales y de realizacion de estudios en 2006 y 2007. El Organismo activa estos gastos por
haberse imputado al articulo 64 “Gastos de inversiones de caracter inmaterial” del presupuesto, si
bien tiene dotadas amortizaciones por todo el importe activado, reconociendo su caracter de gastos
regularizables. Desde una perspectiva técnico-presupuestaria el Tribunal de Cuentas considera que
este tipo de gastos no deberian comprenderse entre los créditos para inversiones reales (capitulo
6), sino entre los créditos para gastos corrientes en bienes y servicios (capitulo 2).

Respecto a las subvenciones otorgadas en 2007, en la fiscalizacién se ha detectado el abono en
exceso de 4.686 euros a diversas asociaciones en concepto de promocion y busqueda de nuevas
salidas comerciales a los productos de la pesca y la acuicultura, como consecuencia de diversos
errores en los calculos de los gastos subvencionables. ElI Organismo inicié6 los oportunos
expedientes de reintegro de los importes indebidamente abonados y de los intereses devengados,
gue ya han sido recuperados.

En relacién con la contratacién efectuada por el FROM, en el informe se destaca que en 2007 se
alquilé el suelo de un stand en la feria internacional “European Seafood Exhibition” celebrada en
Bruselas, por importe de 1.052.447 euros, sin solicitar la autorizacion de la Ministra de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, incumpliendo la obligacion de solicitarla cuando el gasto excede de 901.518
euros (articulo 12.1 y disposicion transitoria tercera del TRLCAP). También hay que sefalar que en
el concurso para la adjudicacion del contrato de insercibn de publicidad en los medios de
comunicacion distintos de television se otorgd la méxima puntuacion a las acciones
complementarias propuestas por el adjudicatario, sin considerar su valoraciébn en términos
econdmicos, lo que resultd determinante para su eleccion.

Del analisis y evaluacion de los procedimientos de gestion, se pone de manifiesto el marco de
incertidumbre con que operd el Organismo en 2007 en relacion con el nuevo instrumento de
financiaciébn comunitario Fondo Europeo de Pesca (FEP). A este fondo corresponderia una
cofinanciacion de 179.115 euros por las subvenciones otorgadas al sector pesquero y un maximo
de 4.043 miles de euros por la ejecucion de campafias de publicidad y otras actuaciones de
caracter promocional. Sin embargo, a 20 de abril de 2010 el FROM todavia no habia podido
certificar los gastos efectuados en 2007 y 2008.

También se destaca que durante el ejercicio 2007 el FROM abond a las organizaciones de
productores del sector pesquero pagos compensatorios por las distintas lineas de intervencion del
nuevo Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), que sustituia al FEOGA-Garantia. En el
informe se pone de manifiesto que el Real Decreto 521/2006, por el que se establece el régimen de
los organismos pagadores y de coordinacion del FEAGA, no le otorgaba ninguna competencia al
FROM, por lo que habria perdido la condicién de organismo pagador que tenia en el marco del
FEOGA-Garantia.

A partir de las conclusiones puestas de manifiesto, en el informe se formulan varias
recomendaciones al Organismo, entre las que se destacan: 1) la realizacién de un inventario de
bienes de su inmovilizado y su conciliacién con los registros contables; 2) la delimitacion de los
gastos de publicidad y promocionales que deben canalizarse a los capitulos 2 y 6 del presupuesto;
3) la necesidad de dotarse de los medios para certificar, lo antes posible, los gastos realizados por
el Organismo en el marco del FEP; 4) la necesidad de dotar al FROM de un titulo juridico
habilitante para la gestién de las ayudas del FEAGA o, en caso contrario, analizar la conveniencia
de mantener el organismo o proceder a su supresion e integracién en el FEGA o en la Direccion
General de Ordenacion Pesquera.
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IV.3.2.4. INFORME DE FISCALIZACION DE LA GESTION DE INGRESOS PUBLICOS POR LA
COMISION NACIONAL DE ENERGIA EN EL EJERCICIO 2007, REFERIDA EN
ESPECIAL AL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL Y
RESOLUCIONES DE LA COMISION MIXTA RELATIVAS AL “INFORME DE
FISCALIZACION DE LA GESTION DE INGRESOS PUBLICOS POR LA COMISION
NACIONAL DE ENERGIA EN EL EJERCICIO 2001”

La fiscalizacion de la gestion de ingresos publicos por la Comision Nacional de Energia (CNE) en el
ejercicio 2007, referida en especial al seguimiento de las recomendaciones del Tribunal y
resoluciones de la Comision Mixta relativas al “Informe de fiscalizacion de la gestién de ingresos
publicos por la Comision Nacional de Energia en el ejercicio 2001”, tuvo como objeto analizar la
actividad desarrollada por la CNE en el ejercicio 2007 en relacion con los ingresos publicos que
gestiona y con otras competencias relativas a los sectores energéticos, como la liquidacion de las
actividades reguladas de los sectores eléctrico y del gas. Asimismo, se efectud el seguimiento
sobre el grado de cumplimiento de las recomendaciones del anterior Informe de fiscalizacién sobre
la Entidad, referido al ejercicio 2001, aprobado por el Pleno del Tribunal en su sesion de 25 de julio
de 2003, y de las correspondientes resoluciones de la Comision Mixta Congreso-Senado para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

En relacion con sus ingresos propios, en virtud de las modificaciones normativas del régimen de
financiacién de la CNE producidas después del periodo analizado en el Informe anterior, los
recursos de la Entidad pasaron a estar integrados, principalmente, por tasas exigibles por la
prestacion de servicios y la realizacion de actividades relativas a los sectores energéticos de la
electricidad y de los hidrocarburos liquidos y gaseosos. Dicha modificacion supuso un cambio en
los procedimientos de gestion recaudatoria, al tratarse de recursos de naturaleza tributaria, con la
consiguiente exigibilidad de los recargos e intereses de demora procedentes en su caso, asi como
la posible imposicién de sanciones tributarias.

Al margen del establecimiento del régimen de tasas, también se regulé el devengo automatico de
intereses de demora en los supuestos de falta de ingreso en la CNE, por parte de los operadores,
de las cuotas con destinos especificos (cuyos destinatarios finales son otros operadores), asi como
en los casos de falta de pago entre empresas de las liquidaciones de las actividades reguladas de
transporte y distribucion de energia eléctrica y del gas, cumpliéndose una de las recomendaciones
del Informe anterior.

Respecto a los procedimientos de gestiébn de ingresos, la CNE habia implantado un sistema
integrado para la gestion de las declaraciones e ingresos por tasas y cuotas que mejoraba el
control sobre dicha gestion, incluyendo el registro telemético de las declaraciones y la liquidacion
automatica de recargos. No obstante, hasta el ejercicio 2009 la Entidad no comenzé a reclamar de
manera sistematica la presentacion de las declaraciones y la realizacién de los ingresos no
efectuados en plazo. Asimismo, continuaban produciéndose las circunstancias que dificultaban el
control del cumplimiento de la normativa, ya sefialadas en el anterior Informe, en cuanto a la
obligacion mensual de presentacion de las declaraciones e ingreso de las tasas, teniendo en
cuenta que la facturacion de las empresas no siempre tenia caracter mensual. Ademas, dado que
mas del 85% de los ingresos procedentes de las tasas y cuotas en cualquiera de los sectores
energéticos se obtenia, en su conjunto, de un reducido nimero de grandes operadores y que el
resto de ingresos procedia de empresas que presentan numerosas declaraciones de pequefio
importe, se considerd que la normativa y los procedimientos de gestion debian adaptarse a dicha
situacion, permitiendo la presentacién de las declaraciones con distinta periodicidad (mensual,
trimestral o anual), en funcion de los ingresos declarados.

Por lo que se refiere a las funciones de liquidacion de las actividades reguladas de los sectores
eléctrico y de hidrocarburos gaseosos, la CNE realizé, de acuerdo con la normativa vigente y los
procedimientos internos aprobados por el Consejo de Administracién, las 14 liquidaciones
provisionales correspondientes al ejercicio 2007 para cada uno de estos sectores, no
produciéndose retrasos ni falta de pago de las obligaciones por parte de las empresas sujetas al
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procedimiento de liquidacién. Al igual que en periodos anteriores, tales liquidaciones continuaron
arrojando significativos déficits de tarifa, ascendiendo el déficit imputable al ejercicio 2007 en el
sector eléctrico a 1.224 millones de euros (que se elevo a 5.819 millones en 2008 y a 4.616
millones en 2009), y a 219 millones en el sector de hidrocarburos gaseosos.

En el periodo fiscalizado se establecid el procedimiento de subasta del déficit reconocido “ex ante”
en la liquidacion de las actividades reguladas en el sector eléctrico, habiendo quedado desierta la
primera subasta, realizada a finales del ejercicio fiscalizado, mientras que en el ejercicio 2008 se
adjudicaron 1.300 millones de euros.

En el ambito de los procedimientos de inspeccion y del régimen sancionador aplicable por la CNE,
se verificd el cumplimiento de las actuaciones previstas en el plan de inspecciones de la Entidad,
incluyendo las realizadas tanto a instancia del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio como las
efectuadas por iniciativa propia. Asimismo, en el afio 2007 se llevaron a cabo significativas
modificaciones legislativas relativas a la tipificacion de las infracciones por retraso o falta de pago
de las cantidades a que dan lugar las liquidaciones de las actividades reguladas o de las cuotas
con destinos especificos, por la declaracién indebida de ingresos y costes y por las declaraciones
efectuadas fuera del plazo establecido, aspectos que, en el sector del gas, no se encontraban
regulados con anterioridad al ejercicio fiscalizado.

Entre las recomendaciones del Informe se sefialé6 que deberia analizarse la conveniencia de
adaptar la normativa y los procedimientos de gestion de las tasas y cuotas con destinos
especificos, con el fin de simplificar y mejorar la eficacia en la gestiéon de los recursos por la
Entidad.

También se recomendd que la CNE llevara a cabo el definitivo desarrollo e implantacion del
denominado Sistema de Informacion de Declaraciones e Ingresos, procediendo a la emision
sistemética de requerimientos a las empresas ante los incumplimientos por parte de éstas y al
envio periédico de los derechos pendientes de cobro a la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria para su recaudacién en via ejecutiva.

Se consider6 que la CNE debia implantar un sistema de contabilidad analitica para determinar los
costes imputables a cada una de las actividades financiadas mediante las tasas que recaudaba la
Entidad, que permitiera evaluar el cumplimiento del principio de equivalencia en la exaccion de las
referidas tasas.

Por ultimo, se sugirié al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio que comunicase con prontitud
a la CNE las bajas de los operadores del sector de hidrocarburos liquidos, asi como las ventas
anuales de cada operador para regularizar las tasas liquidadas.

IV.3.2.5. INFORME DE FISCALIZACION DE LAS ACTUACIONES DE RECAUDACION EN VIA
EJECUTIVA DE LA DELEGACION CENTRAL DE GRANDES CONTRIBUYENTES DE
LA AGENCIA ESTATAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA DURANTE EL
EJERCICIO 2007

La fiscalizacion de las actuaciones de recaudacion en via ejecutiva de la Delegacién Central de
Grandes Contribuyentes de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) durante el
ejercicio 2007, tuvo por objeto la verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable, la
evaluacion de los procedimientos empleados para la recaudacion de las deudas en via ejecutiva y
el andlisis de la ejecucion de los principales instrumentos de planificacion de la AEAT sobre esta
materia: el Plan de Obijetivos y el Plan Parcial de Recaudacion.

Se produjo una limitacion al alcance de la fiscalizacion en lo relativo al analisis del control de las
deudas paralizadas, dado que la AEAT no dispuso del registro histérico de las deudas que se
encontraban en dicha situacién en el periodo fiscalizado, reiterandose lo ya manifestado por el
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Tribunal de Cuentas en anteriores Informes y por la Comision Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas respecto a que la ausencia de informacién histérica en las aplicaciones
informaticas de la AEAT dificultaba la realizacién de las actuaciones de control. En este sentido, el
Informe incluyé una recomendacion relativa a la necesidad de que la AEAT abordara sin mayor
dilacion la modificacion de tales aplicaciones.

En relacién con el censo de la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes, se observé una
elevada movilidad en el nimero de obligados adscritos a la misma, habiéndose subsanado dicha
circunstancia con posterioridad al periodo fiscalizado.

Al igual que en anteriores Informes de fiscalizacidn relativos a la AEAT, se analizé la dotacién de
personal y la cobertura de los puestos dotados, observandose, para el conjunto de la Delegacion
Central de Grandes Contribuyentes, una insuficiencia de personal en las plazas destinadas a las
principales actuaciones de control tributario, si bien las relativas a la gestiébn recaudatoria
presentaban un mayor grado de ocupacion.

Respecto al procedimiento de gestion recaudatoria en periodo ejecutivo, se evaluo la concesion de
aplazamientos y fraccionamientos, la concesion y la depuracién de suspensiones de deudas, el
control de las deudas en situacion de paralizacién y la resolucion de los recursos de reposicion
interpuestos contra los actos de recaudacién en via ejecutiva. Se aprecié una excesiva demora en
la realizacion de determinadas actuaciones, como el archivo de las solicitudes de aplazamiento y
de suspension o la resoluciéon de los recursos de reposicién. Ademas, no se establecié el adecuado
acceso por parte de la AEAT a las aplicaciones informéaticas de otros 6rganos (como los Tribunales
Econdmico-Administrativos y el Servicio Juridico del Estado), formulandose como recomendacion
que se impulsen las actuaciones necesarias para permitir el acceso y la explotacion de la
informacion disponible en tales aplicaciones.

Por lo que se refiere a la extincion de las deudas en via ejecutiva, por pago del deudor,
compensacion o embargo, se constatd la existencia de una discrepancia de criterio entre distintos
o6rganos de la AEAT en relacién con la posibilidad de liquidar intereses de demora a un érgano
publico, no susceptible de apremio.

En las verificaciones realizadas sobre las anulaciones de deudas en via ejecutiva, se observaron
deficiencias en la informacion disponible sobre los recursos que daban lugar a tales anulaciones,
detectandose errores en las aplicaciones informaticas.

Respecto a las cancelaciones de deudas por insolvencia, la declaracion de los créditos como
incobrables y el seguimiento de los deudores declarados fallidos en ejercicios anteriores se
realizaron correctamente. Sin embargo, las cancelaciones de deudas por prescripcién se debieron,
generalmente, a la insuficiencia del seguimiento sobre la resolucién de los recursos y
reclamaciones asociados a tales deudas, la paralizacién de las mismas durante un periodo
excesivo, la demora en la ejecucion de resoluciones y sentencias y el inadecuado seguimiento de
la gestién de las deudas en via ejecutiva.

El analisis de los vencimientos de deudas en via ejecutiva que se encontraban en gestion de cobro
al cierre del ejercicio se realiz6 tanto sobre las deudas que estaban pendientes de notificar como
sobre las notificadas para las que habia vencido el plazo de pago sin haber sido ingresadas,
comprobandose un elevado retraso en la gestion de varios expedientes.

Asimismo, se analiz6 la ejecucion de los instrumentos de planificaciébn empleados en la gestién
recaudatoria en via ejecutiva de la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes, verificAndose
un elevado grado de cumplimiento de los objetivos, superior al de la media de la AEAT, si bien en
ocasiones fue debido a la fijacion de un valor de referencia demasiado reducido, en comparacion
con los resultados del ejercicio anterior. Se recomendd, con caracter general, que se estudiase la
conveniencia de introducir, entre los instrumentos de planificacion, objetivos especificos relativos a
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los plazos de tramitacién y resolucion de las situaciones en que pudieran encontrarse las deudas
en via ejecutiva.

Asimismo, se recomendé el establecimiento de instrucciones para la aplicacion homogénea de los
criterios de adscripcion de obligados a la Delegacion Central, la mayor celeridad en la ejecucion de
las resoluciones y sentencias recaidas en relacion con las deudas gestionadas y la explotacién de
las ventajas derivadas de la nueva aplicacion informatica de gestion de deudas, al objeto de evitar
la prescripcion de las mismas.

IV.3.2.6. MOCION A LAS CORTES GENERALES SOBRE LA NECESIDAD DE ESTABLECER UN
ADECUADO MARCO LEGAL PARA EL EMPLEO DEL CONVENIO DE
COLABORACION POR LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La “Mocién a las Cortes Generales sobre la necesidad de establecer un adecuado marco legal para
el empleo del convenio de colaboracién por las Administraciones publicas”, aprobada por el Pleno
del Tribunal de Cuentas en su sesion del dia 30 de noviembre de 2010, parte de la doctrina que ha
ido sentando el Tribunal de Cuentas en diversos informes de fiscalizacion en relacién con la figura
del convenio en su doble modalidad de convenio entre Entidades publicas y convenio con
administrados.

En los mencionados informes se pusieron de manifiesto numerosas lagunas legales en la
configuracién de la figura y practicas inadecuadas en su empleo por la Administracion que
afectaban a aspectos tales como: falta de un claro respaldo legal para recurrir al convenio;
ausencia de publicidad y concurrencia; utilizacién del convenio en lugar del contrato o como
instrumento para canalizaciobn de subvenciones, eludiéndose la aplicacién preceptiva de la
legislacion que rige en estos ambitos; e insuficiente definicion del objeto de la colaboracion y de
criterios claros en la cuantificacion de la aportacion de la Administracion.

En relacién con estos hechos en la Mocién se formulan unas consideraciones sobre las normas y
criterios aplicables para evitar practicas inadecuadas, en particular en lo que concierne a su
vertiente financiera, dado que por esta via se canaliza una gran cantidad de recursos publicos.

En vista de los hechos y de las consideraciones mencionadas el Tribunal de Cuentas formulo,
como es obligado en toda Mocidn, unas concretas propuestas en orden a evitar las practicas
incorrectas. Entre otras destacan la relativa a que se complete y sistematice el marco legal de los
convenios y que, cuando se recurra a ellos, se precise adecuadamente su objeto, se fije con rigor el
importe de la aportacion de la Administracion, y se envie a el Tribunal de Cuentas una informacion
sobre los que se celebren similar a la que remite sobre contratos.

IV.3.2.7. INFORME DE FISCALIZACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO 463.B
“FOMENTO Y COORDINACION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA”.
EJERCICIO 2005

El Programa 463.B “Fomento y coordinacion de la investigacién cientifica y técnica” financia, a
través de subvenciones, gran parte de las actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico de
los centros de I+D+i: universidades, organismos publicos de investigacion, instituciones sin fines de
lucro y centros tecnoldgicos.

En la ejecucion de los trabajos se presentaron ciertas limitaciones en la Secretaria de Estado de
Universidades e Investigacion y en la Direccion General de Investigacion por la falta de
documentacién o de informacion sobre determinadas actuaciones. Tampoco se pudo llevar a cabo
el andlisis previsto sobre la eficacia en la gestion del programa 463.B, por las deficiencias en la
definicion de objetivos e indicadores y por la inexistencia de un sistema de seguimiento e
informacion adecuado y fiable a tales efectos.
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La liquidacién presupuestaria del programa 463.B no expresa la imagen fiel de la ejecuciéon del
gasto realizado, destacando en particular dos deficiencias: por un lado, la falta de contabilizacion
presupuestaria de las subvenciones total o parcialmente financiadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y, por otro lado, el abono con cargo al programa 463.B de diversos gastos que
correspondian a otros programas, mientras que parte de la productividad de diciembre que debia
imputarse al 463.B se carg0 a otros programas.

En la Direccion General de Investigacion y en la Secretaria de Estado de Universidades e
Investigacién trabajaban irregularmente 28 personas, en algunos casos desde el afio 1996, cedidas
por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas o contratadas por la Universidad Politécnica
de Madrid y por dos fundaciones, con cargo a subvenciones del programa 463.B. En el Museo
Nacional de Ciencia y Tecnologia prestaban servicios igualmente otros 11 contratados y 9 becarios
pertenecientes a la Fundacién de Apoyo al Museo Nacional de Ciencia y Tecnologia (fundacion
privada que se financia en su practica totalidad con una subvencion nominativa del programa
463.B).

En la revisién de los gastos imputados al capitulo 2 “gastos corrientes en bienes y servicios” se
observaron algunos errores y deficiencias referidos al cumplimiento de los requisitos contractuales,
asi como a la formalizacion de los expedientes econdémicos, tanto en el procedimiento de pagos en
firme como en el de anticipos de caja fija. En este Ultimo procedimiento se presentaron también
limitaciones de informacion y defectos en las cuentas justificativas.

En el capitulo 4 “subvenciones y transferencias corrientes”, es de notar el pago de 101 miles de
euros de intereses por retrasos en el pago de cuotas por la pertenencia al Laboratorio Europeo de
Biologia Molecular. Por otro lado, en las ayudas para facilitar la cooperacion de investigadores
espafioles con los del Instituto Nacional de Fisica Nuclear de Italia, se observaron deficiencias tanto
en la evaluacion de las solicitudes como en la justificacion de las ayudas. Ademas, no consta la
materializacion de los reintegros exigibles ni el calculo de intereses de demora, asi como tampoco
la realizacion de comprobaciones sobre las justificaciones presentadas. En las tres subvenciones
nominativas de este capitulo se observaron retrasos y defectos en la justificacion.

En el capitulo 6 “inversiones reales”, cabe destacar el suministro mediante procedimiento
negociado sin publicidad ni concurrencia, de un sistema de tratamiento de la informacién para la
creacion del Centro Nacional de Supercomputacion, por importe de 14.110 miles de euros,
omitiendo el informe del Servicio Juridico, fechAndose en un mismo dia todos los tramites del
expediente hasta la adjudicacion y firmando el contrato el dia siguiente. Ademas, la recepcion del
suministro sufri6 un retraso de 7 meses, sin que consten sus causas ni la exclusion de
penalizaciones.

Respecto del capitulo 7 “subvenciones y transferencias de capital”, se analizaron, por un lado, los
procedimientos de las principales lineas de ayudas en régimen de concurrencia competitiva y, por
otro, el resto de los gastos aplicados a este capitulo: subvenciones nominativas, subvenciones de
concesion directa y transferencias de capital al exterior.

a) Se observaron determinadas deficiencias que, con caracter general, se presentan en todas las
lineas de ayudas y subvenciones examinadas: 1) Los sistemas y procedimientos de control
interno establecidos no resultan adecuados para un eficaz seguimiento y control de las ayudas
tramitadas; 2) La Direccion General de Investigacién no ha enviado la obligada informacién a la
IGAE para la formacién de la Base de Datos Nacional de Subvenciones, vulnerando el articulo
20 de la Ley General de Subvenciones; 3) Tampoco se han publicado en el BOE, como exige el
articulo 18 de la citada Ley, las subvenciones concedidas en la mayor parte de las lineas de
ayudas examinadas; 4) En practicamente todas las lineas de ayudas se excede el plazo de 6
meses establecido como maximo en el articulo 25 de la Ley General de Subvenciones para
resolver y notificar la concesién de las subvenciones; 5) El reflejo contable de las convocatorias
se demora injustificadamente hasta la adjudicacion de las subvenciones, incumpliendo la
Instruccion de Operatoria Contable; 6) En varios casos examinados en los que el beneficiario ha



48 Tribunal de Cuentas

reintegrado el exceso de la subvencién percibida sobre el gasto realizado, no se han exigido los
correspondientes intereses de demora.

b) Dentro del conjunto de ayudas en régimen de concurrencia competitiva, destaca por su
importancia cuantitativa la linea de ayudas para la realizacion de proyectos de investigacion,
gue en 2005 supuso el 41% de las obligaciones reconocidas en dicho conjunto. Del analisis de
sus procedimientos y de una muestra de 117 expedientes de las convocatorias de 2000 a 2005,
se observaron numerosas deficiencias, tanto en la fase de evaluacién de las solicitudes como
en los procedimientos de control sobre el seguimiento cientifico-técnico y sobre la justificacion
econdmico-financiera. Ademas, no se facilité la informacion solicitada por el Tribunal (listado de
expedientes y estado de la justificacidon) respecto de la convocatoria de 2001.

c) Similares deficiencias en cuanto a los procedimientos y el contenido de los expedientes se
aprecian en las demdas lineas de ayudas en régimen de concurrencia examinadas: 1)
subvenciones del Programa Nacional de Potenciacion de Recursos Humanos (Programas
Ramén y Cajal y Juan de la Cierva, y becas predoctorales de Formacion de Personal
Investigador); 2) subvenciones del Programa Torres Quevedo; 3) subvenciones para la
contratacion de Personal Técnico de Apoyo; 4) subvenciones para la realizacion de Acciones
Complementarias de Fomento de la Cultura Cientifica y Tecnoldgica; y 5) subvenciones para
Acciones Complementarias Internacionales.

d) En cuanto a las subvenciones de capital nominativas, las de concesién directa y las
transferencias al exterior, los dos resultados mas destacables son, por un lado, las deficiencias
documentales en la justificacion de las subvenciones y, por otro, los importantes excesos de
subvencion respecto de los gastos realizados en varias de esas subvenciones, que generaron
elevados saldos de Tesoreria y rendimientos financieros a los beneficiarios.

Por dltimo, en el andlisis del capitulo 8 “activos financieros”, la mayor parte de las obligaciones
reconocidas se destinaron a ayudas complementarias en forma de anticipos reembolsables a
subvenciones financiadas total o parcialmente por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional. En los
expedientes examinados se aprecia, principalmente, el excesivo peso de la calificacion de prioridad
otorgada por las Comunidades auténomas frente a la evaluacion técnica, ademas de retrasos y
omisiones documentales. Un importe de 37.923 miles de euros se destind a la concesién de
préstamos a tipo de interés cero a los centros de investigacion cuya solicitud de subvencion habia
sido denegada, sin que se haya facilitado la informacion acerca de su amortizacion.

Como consecuencia de los resultados obtenidos en esta fiscalizacion, el Tribunal de Cuentas
recomendd al Gobierno: a) adoptar medidas para superar las debilidades de control interno
presentes en los centros gestores del programa 463.B fiscalizado; b) revisar los expedientes de
subvencion y las cuentas justificativas de manera que se pongan de manifiesto las cantidades
otorgadas en exceso Y las no justificadas, exigiendo los reintegros que resulten procedentes, antes
de que transcurra el plazo de prescripcion; c¢) agilizar la tramitacion de las subvenciones mediante,
entre otras medidas, la reconsideracion del actual sistema de doble evaluacién de las solicitudes; d)
acomodar los pagos de las subvenciones al avance real de los proyectos y a las verdaderas
necesidades de financiacion de los mismos; y e) elaborar un Plan Estratégico especifico que
presida la actividad de fomento de la investigacion financiada con el programa fiscalizado.

IV.3.2.8. FISCALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS, GESTION Y RECAUDACION DE LAS
TASAS VIGENTES EN MATERIA DE EXTRANJERIA DURANTE LOS EJERCICIOS
2004-2005 Y 2008

Esta fiscalizacion fue incluida en el Programa de fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas a solicitud
de la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, con la
finalidad de ampliar los resultados expresados en el Informe de fiscalizacién de la tasa por
expedicion de permisos de trabajo y autorizaciones a ciudadanos extranjeros, ejercicio 2002. El



Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2010 49

alcance temporal solicitado por la Comisién Mixta (ejercicios 2004-2005) se amplio por el Pleno del
Tribunal al dltimo ejercicio cerrado al momento de dicho acuerdo (2008).

El objeto de la fiscalizacién se ha referido, por tanto, a la misma tasa 062 “Expedicion de permisos
de trabajo y autorizaciones a ciudadanos extranjeros”, ampliando su alcance al resto de las tasas
de extranjeria gestionadas por el Ministerio de Administraciones Publicas (MAP) que figuraban
incluidas en el codigo 052 “Reconocimientos, autorizaciones y concursos”, si bien se han
encontrado importantes limitaciones en este ambito. Las dos tasas citadas fueron gestionadas en
los ejercicios citados a través de las Subdelegaciones y Delegaciones del Gobierno, integradas
organicamente, durante los ejercicios a que se refiere esta fiscalizacion en el MAP. Los trabajos se
han visto afectados por limitaciones causadas por las deficiencias del sistema de informacion y
registro de las tasas y por la inexistencia, insuficiencia o inaccesibilidad de documentacion
necesaria. Como consecuencia, no se han podido comprobar los siguientes aspectos: a) la
correccion de los importes aplicados al Presupuesto de Ingresos del Estado; b) la conciliacién de
los datos de recaudacion facilitados por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria; c) si se
practican o no todas las liquidaciones procedentes; d) el importe total de las tasas liquidadas; €) el
importe total de las tasas recaudadas; f) la cifra de deudores; y g) el importe de las tasas que
debieron tramitarse en via ejecutiva.

La caracterizacion normativa de la tasa 062 adolecia de serias incongruencias y planteaba
numerosas dudas de interpretacion y de legalidad en los ejercicios 2004 y 2005, sin que las
modificaciones de la LOEx en 2003 ni el nuevo Reglamento de 2004 sirvieran para subsanarlas.
Respecto de la tasa 052, el fundamento legal de las cuotas que venian aplicAndose en los
ejercicios 2004 y 2005 era muy confuso. Las referidas discordancias se subsanaron finalmente con
la aprobacién de la Orden 3654/2007, vigente en el Gltimo de los ejercicios fiscalizados. Por otro
lado, el modelo de gestién y liquidacion de las tasas de extranjeria vigente en los ejercicios
fiscalizados ha cambiado sustancialmente tras la entrada en vigor de la Ley Orgéanica 2/2009, de 11
de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, cuyo analisis queda fuera del alcance de esta
fiscalizacion.

No se han podido verificar por el Tribunal de Cuentas, respecto de la anterior normativa y la Orden
3654/2007, los principios de equivalencia y de capacidad econémica (articulos 7 y 8 de la Ley
8/1989, de Tasas y Precios Publicos). No existe constancia tampoco de la memoria econémico-
financiera cuya elaboracién exige el articulo 20 de la citada Ley. Con relacién a la Orden
3654/2007, se ha aportado una memoria sin firmas ni registro alguno y cuyo contenido no
contempla los datos y calculos minimos necesarios para cumplir esta finalidad.

El sistema de gestion de la tasa establecido por el MAP en los ejercicios 2004 y 2005 presentaba
las mismas debilidades de control interno que en 2002. En efecto, no estaban debidamente
clarificadas las competencias y funciones en materia de gestién y control de las tasas; no existian
registros adecuados de las actuaciones practicadas; no se habia establecido un archivo correcto y
accesible de los expedientes; no se generaba informacion periddica ni se realizaba seguimiento
sobre las liguidaciones, la recaudacion y los deudores; y no existian 6rganos encargados del
control y supervision de la gestion de la tasa. En el afio 2008, sin embargo, se aprecian visibles
mejoras en el archivo de los expedientes, en el registro de las actuaciones y en el sistema de
informacién, al utilizar las dos nuevas aplicaciones informaticas GFIN y PAC. No obstante, adn
persistian debilidades en cuanto a la informacién y el control sobre la liquidacion y la recaudacion
de las tasas, debido a las deficiencias observadas en la implementacion y uso por las Oficinas de
dichas aplicaciones.

Seleccionada una muestra de 400 expedientes de gestion de las tasas, de los que 37 no fueron
aportados al Tribunal, se observaron numerosas deficiencias en el examen de los mismos, de las
gue cabe destacar: a) la omision de la resolucion de concesion en 15 expedientes y de su
notificacion en 247; b) el incumplimiento del plazo establecido para el pago de las tasas en 52
casos respecto de la tasa 062 y en 25 respecto de la tasa 052; d) en ninguna de las Oficinas
visitadas se tramitaron los obligados expedientes sancionadores por retraso en la solicitud de
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renovacion de autorizaciones caducadas; e) en 93 expedientes se observaron errores u omisiones
en el importe de la liquidacion de la tasa; y f) la omisién en 206 expedientes del modelo 990 de
ingreso de latasa y en 310 expedientes del modelo 790.

En las comprobaciones efectuadas sobre los aspectos relacionados con la recaudacion, se
encontraron también deficiencias, siendo las mas importantes: a) no se realizaban conciliaciones
sobre los datos de recaudacion facilitados por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria; b)
los datos de recaudacion relativos a la tasa 052 en los ejercicios fiscalizados no son fiables; c) las
tasas no abonadas en periodo voluntario no fueron objeto de tramitacion en la via ejecutiva en
ninguna de las Oficinas visitadas, por lo que cabe inferir que numerosas deudas han prescrito, si
bien las deficiencias de registro e informacién impiden conocer los casos concretos; d) se utilizaron
incorrectamente de modo generalizado los dos modelos de gestion de las tasas, el modelo 990
(liguidacién) y el modelo 790 (autoliquidacion); y e) se observaron también diversos errores en los
expedientes de devolucion de ingresos, provocados fundamentalmente por criterios interpretativos
de la legalidad contrapuestos entre las Delegaciones del Gobierno, la Abogacia del Estado y la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

A la vista de los resultados obtenidos, el Tribunal de Cuentas recomendé: a) la mejora del sistema
de control interno relativo a la gestion de las tasas 062 y 052, estableciendo registros y sistemas de
informaciéon mas completos vy fiables, asi como procedimientos de gestién, archivo, seguimiento y
control adecuados y la mejora de las aplicaciones informaticas; b) la elaboracién, con caracter
previo al establecimiento de nueva normativa o actualizacion del importe de las tasas, de la
memoria economico-financiera exigida por la normativa, teniendo en cuenta el principio de
equivalencia requerido por la ley; y c) la introduccién de mejoras en la gestion y recaudacion de las
tasas objeto de la presente fiscalizacion, al objeto de subsanar las deficiencias puestas de
manifiesto en las comprobaciones realizadas. En particular, debe considerarse la correcta
integracion de los expedientes, un sistema de notificacién adecuado y un control suficiente sobre la
recaudacion y las tasas impagadas, asi como su tramitacion por la via de apremio.

IV.3.3. Informes especificos referidos a determinadas entidades o actividades del sector
publico empresarial estatal

IV.3.3.1. INFORME DE FISCALIZACION DE LA EVOLUCION DE LOS ACTIVOS Y PASIVOS DE
EXPOAGUA ZARAGOZA 2008, S.A. DESDE EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2008 HASTA
SU TRANSFORMACION EN EXPO ZARAGOZA EMPRESARIAL, S.A.

El Informe de fiscalizacién de la evolucién de los activos y pasivos de EXPOAGUA ZARAGOZA
2008, S.A. desde el 30 de septiembre de 2008 hasta su transformacion en EXPO ZARAGOZA
EMPRESARIAL, S.A., ha tenido por objeto el andlisis de los activos y pasivos de la sociedad
EXPOAGUA ZARAGOZA 2008, S.A. en el periodo indicado, verificandose de modo concreto las
actuaciones realizadas en relacién con los activos y pasivos y su situacion patrimonial el 14 de
marzo de 2009.

EXPOAGUA ZARAGOZA 2008, S.A. se constituy6 el 25 de abril de 2005, con un capital inicial de
600 miles de euros suscrito y totalmente desembolsado en un 70% por la Administracién General
del Estado, un 15% por el Ayuntamiento de Zaragoza y un 15% por la Comunidad Auténoma de
Aragon. Su objeto social fundamental era la organizacion de la Exposicion Internacional de
Zaragoza, que se celebr6é del 14 de junio al 14 de septiembre de 2008. EXPOAGUA habia de
extinguirse el 14 de marzo de 2009, a los seis meses de la clausura de la exposicién, tal como
reflejaban sus estatutos.

Llegada la fecha prevista para la extincion (14 de marzo de 2009), los socios de EXPOAGUA
decidieron mantener la personalidad juridica de la Sociedad modificando su objeto social para
dedicarse a la promocion del Parque Empresarial Post Expo, su duracion, que pasé a ser
indefinida, y su denominacién, que a partir de entonces fue EXPO ZARAGOZA EMPRESARIAL,



Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2010 51

S.A. También vari6 la participacién accionarial, correspondiendo el 80'5% al Estado espafiol, el
17% al Gobierno de Aragon y el 2,5% al Ayuntamiento de Zaragoza.

La actividad de EXPOAGUA a partir del 14 de septiembre de 2008 en que concluyd la celebraciéon
del evento, se centré en terminar actuaciones pendientes (liquidacién de facturas con clientes y
proveedores, encomiendas de gestion, avales y garantias, etc.) y en el acondicionamiento de los
inmuebles construidos durante la exposicion para su venta y urbanizacion del recinto para la
promocién del Parque Empresarial Post Expo.

Las diferencias mas significativas entre los estados contables a 30 de septiembre y 31 de diciembre
de 2008 se referian, respecto al activo del balance, al reparto efectuado por EXPOAGUA del saldo
gue a 30 de septiembre presentaba la cuenta de “Construcciones en curso” que se traspaso a otras
cuentas de inmovilizado material y a existencias; y respecto al pasivo del balance, a las existentes
en las cuentas de “Capital social”, debido a que se realizé una ampliacién de capital por 80.000
miles de euros que se elevé a escritura publica el 30 de diciembre de 2008, y de “Préstamos y otras
deudas”, que reflejaba el importe dispuesto de la pdliza de crédito suscrita con el Instituto de
Crédito Oficial (ICO) durante el Gltimo trimestre del afio.

El saldo de la cuenta de resultados a 31 de diciembre de 2008 pas6 de reflejar pérdidas por
158.657 miles de euros durante el periodo 1 de enero a 30 de septiembre de 2008, a situar las
pérdidas en 478.930 miles a 31 de diciembre, debido fundamentalmente a que los gastos se
incrementaron muy significativamente por la dotacién para la amortizacién del inmovilizado y al
registro contable de los gastos que EXPOAGUA estimaba que tenia que realizar hasta el 14 de
marzo de 2009; y a que los ingresos de explotacion apenas se incrementaron una vez finalizada la
exposicion.

En general, los estados contables a 14 de marzo de 2009 no presentaban modificaciones de saldo
significativas respecto a los cerrados a 31 de diciembre del ejercicio anterior. El saldo de la cuenta
de resultados no tuvo apenas movimiento debido a que EXPOAGUA present6 a 31 de diciembre de
2008 unos estados contables en los que se recogian, ademas de los gastos e ingresos del
ejercicio, aquellos otros que la Sociedad estimaba que se iban a producir hasta el 14 de marzo de
2009.

El balance de EXPOAGUA a 14 de marzo de 2009 reflejaba un activo total que ascendia a 390.971
miles de euros, de los que 36.376 miles correspondian al activo inmovilizado y 354.595 miles al
activo circulante, lo que suponia un 9% y un 91%, respectivamente, del activo total.

El pasivo de EXPOAGUA a 14 de marzo de 2009 estaba compuesto por unos fondos propios de
176.448 miles de euros, de los que 240.000 miles eran capital social y 63.552 miles resultados
negativos de ejercicios anteriores. Ademas, el saldo de los acreedores a corto plazo ascendia a
214.316 miles, de los que 60.400 miles eran deudas con entidades de crédito derivadas de la pdliza
de crédito suscrita con el ICO, 150.842 miles eran deudas con acreedores comerciales, 2.477 miles
correspondian a otras deudas, principalmente con las administraciones publicas, y se registraron
ajustes negativos por periodificacion por 597 miles.

El resultado final obtenido por EXPOAGUA desde su constitucion en abril de 2005 hasta el 31 de
diciembre de 2008 fue de pérdidas por 501.797 miles de euros (6.483 miles en 2005, 9.173 miles
en 2006, 7.211 miles en 2007 y 478.930 miles en 2008). El resultado negativo del ejercicio 2008
recogia la previsién de gastos por 26.044 miles y de ingresos por 3.500 miles que se estimaba
realizar durante el periodo de 1 de enero a 14 de marzo de 2009. A 14 de marzo de 2009, las
pérdidas acumuladas seguian figurando por 501.797 miles de euros debido a que los ingresos y
gastos realizados desde 1 de enero de 2009 fueron compensando las provisiones anotadas al
cierre del ejercicio anterior.
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IV.3.3.2. INFORME DE FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA POR EL GRUPO
DE SOCIEDADES ESTATALES COFIVACASA EN LOS ANOS 2005, 2006 Y 2007 Y DE
SU SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

La fiscalizacion de la actividad desarrollada por el Grupo de Sociedades Estatales COFIVACASA
en los afios 2005, 2006 y 2007 y de su situacién econémico-financiera a 31 de diciembre de 2007
ha tenido por objeto comprobar los procedimientos aplicados en el desarrollo de sus principales
operaciones y verificar si las actividades llevadas a cabo eran acordes con el objeto social de la
Entidad y los procedimientos adecuados para el debido cumplimiento de sus fines.

Al cierre del ejercicio 2007 el Grupo COFIVACASA estaba formado por la Matriz COFIVACASA,
S.A.U., por las sociedades dependientes AHV- ENSIDESA Capital S.A.U (AEC) y Soluciones
Ferrolanas S.A.U. (SOFESA) y por el subgrupo formado por Babcock & Wilcox Espafiola, S.A.
(BWE) y su Sociedad dependiente Equipos Termometdlicos, S.A.U. (ETM). EIl capital de
COFIVACASA, S.AU. pertenecia integramente a la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales, S.A. (SEPI). A su vez, COFIVACASA poseia la totalidad del capital de AEC, SOFESA
y BWE. ETM estaba participada integramente por BWE.

La actividad principal del Grupo COFIVACASA era la liquidacion ordenada de los activos y pasivos
de sus Sociedades filiales sin actividad productiva, encargdndose también de la gestién de otras
Sociedades del Grupo SEPI que habian dejado o estaban dejando de tener actividad productiva. La
excepcion a esta actividad principal del Grupo COFIVACASA procede de la inclusién en él de dos
Sociedades que tenian actividad productiva: SOFESA y ETM. SOFESA se dedicaba a la promocion
de parques edlicos y ETM fundamentalmente a la fabricacion e instalacion de intercambiadores de
calor. Parte de los activos y pasivos de las Sociedades del Grupo COFIVACASA procedian de
cesiones globales de activos y pasivos de antiguas Sociedades del Grupo que se disolvieron con
anterioridad o durante el periodo 2005-2007. A 31 de diciembre de 2007 COFIVACASA, S.A.U.
tenia activos y pasivos procedentes de las siguientes Sociedades disueltas: Empresa Nacional para
el Desarrollo de la Industria Alimentaria, S.A. (ENDIASA), Techologia y Gestién de la Innovacion,
S.A., Inirail, S.A., Altos Hornos del Mediterraneo, S.A. (AHM), Industrias Mecanicas del Noroeste,
S.A.U. (IMENOSA), ACENOR, S.A.U. y Empresa Nacional ADARO, S.A. en liquidacion (ADARO).
A esa fecha AEC poseia activos y pasivos procedentes de las Sociedades disueltas Altos Hornos
de Vizcaya, S.A. y ENSIDESA; y BWE poseia activos y pasivos procedentes de GRUAS Y
UTILLAJES, S.A.

El total activo del Grupo COFIVACASA al 31/12/2007 era de 331.068 miles de euros. Las
principales partidas del pasivo del Grupo al cierre del ejercicio 2007 eran los fondos propios por
36.006 miles; las provisiones para riesgos y gastos por 217.718 miles, fruto basicamente de
expedientes de regulacién de empleo, planes de inversiones de BWE destinados al relanzamiento
de la actividad de la parte privatizada y otras posibles responsabilidades derivadas de los procesos
de reconversion; y los acreedores a corto plazo por 72.234 miles, que recogian principalmente
compromisos con el personal. Durante el periodo 2005-2007 la financiacion neta de las actividades
del grupo COFIVACASA procedia de los fondos propios.

En relacion con los aspectos contables, el informe sefiala que en las cuentas anuales consolidadas
de los ejercicios del periodo 2005-2007 para las pélizas de BWE no se sigui6 el criterio general de
la activacion de las pélizas tomador-beneficiario; y, tampoco se siguié el criterio aplicado en otras
Compafias del grupo COFIVACASA, al no activar AEC sus impuestos anticipados y no incluirlos en
el balance consolidado.

El informe recomienda, entre otros aspectos, que se establezca un procedimiento general para la
realizacién de tareas relacionadas con la actividad de liquidacion de Sociedades que incluya la
informacion a obtener en el momento del traspaso de la gestibn de una Empresa al Grupo
COFIVACASA, para obtener una mayor y mejor informacion de los activos y pasivos de las
Sociedades del Grupo COFIVACASA; y que se realicen los analisis que sean necesarios para tener
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un conocimiento completo de las cuentas en Entidades financieras en el extranjero, cancelandose
aqguellas que no cubran una necesidad concreta y vigente.

IV.3.3.3. INFORME DE FISCALIZACION DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES
DESARROLLADAS POR LA AUTORIDAD PORTUARIA DE CARTAGENA EN EL
PERIODO 2002-2007

La fiscalizacion ha tenido por objeto el andlisis de las actividades desarrolladas por la Autoridad
Portuaria de Cartagena en el periodo 2002-2007, comprobando los procedimientos aplicados en su
desarrollo y verificando si son acordes con los principios de legalidad, eficiencia y economia. El
analisis ha estado referido fundamentalmente a la gestion de las obras del puerto, a la gestion de
los servicios portuarios, a la gestion del dominio publico portuario y a la actividad contractual
desarrollada en relacién con unos y otros.

La Autoridad Portuaria de Cartagena se cre6 por la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante, sucediendo al anteriormente denominado Puerto Autbnomo de
Cartagena, con el caracter de entidad de Derecho Publico de las previstas en el articulo 2.1.g) de la
Ley General Presupuestaria, con personalidad juridica y patrimonio propio, que depende del Ente
Publico Puertos del Estado y esta adscrita al Ministerio de Fomento.

La Autoridad Portuaria de Cartagena en el periodo 2002 a 2007 desarrollé las actividades de
planificacién, proyecto, construccion, conservacion y explotacién de las obras y servicios del
Puerto, prestacion de los servicios portuarios y gestion del dominio publico y de las sefiales
maritimas, destacando la obra de ampliacién de la Darsena de Escombreras en sus fases 1y 2 por
un importe de 107.895 miles de euros y el incremento de la actividad concesional. Su financiacion
ha provenido de los ingresos obtenidos en el desarrollo de sus operaciones y de las subvenciones
de los fondos FEDER (48.124 miles de euros para el programa 2000-2006), no habiendo recibido
subvenciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado. El Beneficio derivado de las
operaciones de la Sociedad durante todos los ejercicios fue positivo, destacando el ejercicio 2005
(18.442 miles) y siendo el ejercicio 2003 en el que se obtuvo el menor beneficio (11.394 miles).

La planificacion de las actividades de la Autoridad Portuaria de Cartagena se desarroll6 de acuerdo
con su Plan Estratégico, Plan Director de la Darsena de Escombreras y Plan de Empresa. En
términos generales, las actividades realizadas fueron las previstas en los Planes de Empresa
existiendo coherencia entre las actividades inversoras realizadas y los objetivos y funciones de la
Autoridad Portuaria de Cartagena. Los importes de las inversiones totales presupuestadas para los
afios 2002 a 2007 fueron: 30.763, 38.926, 32.816, 28.357, 24.354 y 17.598 miles; y las inversiones
ejecutadas ascendieron a 31.384, 36.019, 26.267, 20.620, 23.688 y 11.683 miles de euros. Las
mayores desviaciones en valor absoluto se produjeron en los ejercicios 2004 y 2005 como
consecuencia de los retrasos en las obras de la Terminal de Graneles Sdlidos y de la Terminal de
ampliacion de atraque para crudos en el digue de Bastarreche. La Autoridad Portuaria de
Cartagena durante el periodo de 2002 a 2007 licitd 217 contratos por importe de 140.341 miles que
resultaron adjudicados en 118.557 miles, lo que supuso una baja del 16%.

La Autoridad Portuaria de Cartagena no dio cumplimiento a la obligacion establecida en la Ley
16/1985, del Patrimonio Histérico Artistico, de destinar el 1% de sus inversiones al fomento del
Patrimonio cultural, ascendiendo el importe que hubiera tenido que destinar a estos fines a 498
miles de euros.

En la prestacion de servicios comerciales derivados de las actividades portuarias, el importe
ingresado en el periodo 2005 a 2007 por los de grluas del puerto, suministro de agua, recogida de
residuos sélidos a concesionarios de muelles y uso de oficina y despachos ha sido inferior, para
cada uno de estos servicios, en 1.422, 611, 259 y 217 miles de euros a su coste.
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La participacién de la Autoridad Portuaria de Cartagena en el capital de la Sociedad de Estiba y
Desestiba del Puerto de Cartagena ha sido durante el periodo fiscalizado del 51%. Su
transformacién en agrupacion portuaria de interés econémico, prevista por la Ley 48/2003, aun no
se ha producido debido a que se encuentran pendientes de resolucidén cuestiones relativas a las
Sociedades estibadoras inactivas.

La Autoridad Portuaria de Cartagena no ha incluido en la elaboracién de los pliegos de clausulas
administrativas particulares la preferencia en la adjudicacion de los contratos a las empresas que
promuevan la igualdad efectiva entre hombre y mujeres ni ha tomado medidas a este respecto en
lo relacionado con la composicion de sus érganos colegiados.

IV.3.3.4. INFORME DE DE FISCALIZACION DE LA FINANCIACION DE LAS INVERSIONES EN
INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS REALIZADAS POR LA ENTIDAD PUBLICA
EMPRESARIAL “ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS” (ADIF)
Y POR LA “SOCIEDAD ESTATAL DE INFRAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE
TERRESTRE, S.A.” (SEITTSA) DESDE 1 DE ENERO DE 2005 HASTA 31 DE
DICIEMBRE DE 2008

La fiscalizacion se ha llevado a cabo a iniciativa del propio Tribunal de Cuentas y ha tenido por
objeto el andlisis de las principales fuentes de financiacién de las inversiones en infraestructuras
ferroviarias realizadas por ADIF y por SEITTSA, comprobando su adecuacion a los planes y
programas de financiacion e inversion establecidos para esas Entidades tanto en las leyes de
Presupuestos Generales del Estado como en la planificacién operativa propia de ellas y verificando
el cumplimiento de sus objetivos sociales y de la legalidad vigente. La fiscalizacién ha comprendido
los ejercicios de 2005, 2006, 2007 y 2008.

Las principales conclusiones han sido:

e Los analisis realizados han puesto de manifiesto que la situacion financiera de ADIF y de
SEITTSA a 31-12-2008 era solida, habiendo presentado sus inversiones un fuerte crecimiento
en el periodo 2005-2008.

e El grado de cumplimiento de los presupuestos de capital de ADIF en esos afios ha presentado
importantes desviaciones entre lo realizado y lo previsto.

e La finalizacién de los grandes proyectos ferroviarios previstos en los Presupuestos Generales
del Estado de 2005 ha tenido importantes retrasos que oscilan entre los tres y cuatro afios.

e Las operaciones relacionadas con la financiacion de las inversiones de ADIF han sido, en
términos generales, adecuadamente gestionadas.

e Las inversiones de ADIF se han financiado fundamentalmente con aportaciones de capital del
Estado (un 47,8% de las inversiones totales), con subvenciones de capital procedentes casi
exclusivamente de la Unidn Europea (25,6%) y con endeudamiento neto a largo plazo (23,2%).

e El volumen de inversion directa en infraestructuras ejecutado por SEITTSA ha resultado bajo en
relaciéon con los importes previstos para cada ejercicio en los Presupuestos Generales de la
Entidad.

e La creacién de SEITTSA no ha supuesto un aumento significativo de la realizacion de
infraestructuras ferroviarias en el periodo 2005-2008 ni ha dado lugar a la colaboracién publico-
privada en estas inversiones con aportacion de financiacion privada.

El Informe incluye las siguientes recomendaciones:
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= El Gobierno deberia analizar la conveniencia de que las funciones en materia de
infraestructuras ferroviarias que actualmente vienen realizando ADIF y SEITTSA se concentren
en una sola Empresa publica.

= Dado el contenido de la actividad que actualmente lleva a cabo SEITTSA, deberia analizarse la
conveniencia de que la financiacién por el Estado de las infraestructuras que promueve esta
Sociedad se realice por otros medios distintos de la aportacion de capital que pueden resultar
mas econdmicos y adecuados a la naturaleza real de la operacion.

IV.3.4. Informes especificos referidos a las fundaciones del sector publico estatal

INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA GESTION DE LA FUNDACION PARA LA
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN EL MARCO DEL SISTEMA PUBLICO ESTATAL
DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.

Con fecha 30 de noviembre de 2010, el Pleno del Tribunal de Cuentas ha aprobado el Informe de
Fiscalizacién sobre la gestién de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales en el
marco del Sistema Publico Estatal de Prevencién de Riesgos.

El Informe de Fiscalizacion destaca, entre sus conclusiones, la necesidad de incrementar la
coordinacién entre los diversos organismos del sector publico estatal en materia de prevencion de
riesgos laborales. Asimismo, se puso de manifiesto en el Informe la necesidad de que el Patronato
de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales apruebe un plan de actuacion (plan
estratégico) en el que se establezcan los objetivos generales que persigue la Fundacion.

Por otra parte, el Tribunal detectd diversas deficiencias en la justificacion de las ayudas por los
beneficiarios como: financiacién indebida de gastos de personal que no formaban formar parte de
la plantilla del beneficiario, aceptacion de forma simultdnea por el Patronato de dos criterios
distintos para financiar el importe de las ndominas de cada trabajador, financiacién indebida de
retribuciones de personas dedicadas a realizar actividades no relacionadas con las acciones
financiadas, etc. Estas deficiencias han dado lugar a que la Fundacion exija los correspondientes
reintegros a los beneficiarios.

Finalmente, el Tribunal ha recomendado al Gobierno la posibilidad de modificar la Ley General de
Subvenciones respecto a que las entregas dinerarias sin contraprestacion efectuadas por las
fundaciones del sector publico estatal, siempre que sean financiadas totalmente con fondos
procedentes del sector publico, se sometan, en su totalidad, a los preceptos recogidos en citada
Ley General de Subvenciones. Asimismo, el Tribunal considera que el Patronato debe adoptar las
medidas que sean necesarias para logar un control mas exhaustivo de la documentacion
justificativa de los gastos imputados a las acciones desarrolladas por los beneficiarios, y para
conseguir una mayor homogeneizacion de criterios de revision de los justificantes.

IV.3.5. Informes especificos referidos al sector publico autonémico

El articulo 13 de la LOTCu, que define el marco general del contenido del Informe o memoria anual
del Tribunal de Cuentas a remitir a las Cortes Generales, sefiala, en su apartado segundo, que
idéntico Informe sera remitido anualmente a las Asambleas legislativas de las Comunidades
Autébnomas para el control econémico y presupuestario de su actividad financiera. En cumplimiento
de este mandato el Tribunal viene elaborando un Informe anual de cada Comunidad Autbnoma que
no dispone de OCEX propio, en el que se incluye un analisis de los Proyectos financiados con el
FCI, andlisis que se completa con la elaboraciéon de un Informe global relativo a las cuentas y a la
actividad desarrollada anualmente por todo el sector publico autonémico.
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En el afio 2010 se ha aprobado, entre otros, el Informe especial de fiscalizaciéon de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, de sus Organismos y de las Sociedades por ellas participadas, ejercicios 2002
a 2004, solicitado por la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas.

IV.3.5.1. INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE CANTABRIA, EJERCICIOS
2004 Y 2005

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd en su reunién del dia 25 de febrero de 2010 el Informe de
fiscalizaciéon de la Universidad de Cantabria correspondiente a los ejercicios 2004 y 2005. Un
ejemplar del mismo se remitié al Parlamento de Cantabria.

La fiscalizacién se ha realizado sobre las cuentas anuales de la Universidad, verificando si se han
rendido respetando las normas que le son de aplicacién. Las actuaciones se han extendido al
analisis de la gestion presupuestaria y de diversos aspectos de la gestion universitaria, destacando
las areas de docencia, investigacion, organizacion, personal, costes y contratacion administrativa,
en un intento de extender la funcion fiscalizadora al ambito de la eficiencia y economia de la
gestion de los recursos publicos. Las principales conclusiones y resultados recogidos en el informe
se exponen a continuacion.

En la fiscalizacion se han puesto de manifiesto dos limitaciones: la ausencia de contabilidad
analitica en la Universidad, que es comun al resto de universidades y supone una limitacion en el
analisis de la eficiencia y economia. La Universidad no ha podido conciliar en este ejercicio las
altas del inmovilizado no financiero con las obligaciones reconocidas en el capitulo 6 “Inversiones
reales” del presupuesto de gastos, dado que en el mismo se incluyen gastos de caracter corriente,
ni el Tribunal ha podido obtener toda la documentacion que justifiquen las diferencias producidas.

Las obligaciones reconocidas han aumentado en el periodo 2002-2005 a una tasa acumulada
anual del 8,7% y han supuesto un grado de ejecucion del presupuesto del 78% en el 2004 y del
81% en el 2005. Destaca la baja ejecucién en el Capitulo 6, que supuso un 51% en 2004 y un 57%
en 2005. La capacidad de financiacién, en el periodo 2002-2005, ha crecido a una tasa acumulada
anual del 8,1%, pasando la financiaciéon propia de ser el 22,9% de la financiacién total en 2002 a
ser el 24,7% en 2005.

La universidad no tenia un Plan Estratégico ni realizaba tareas de planificacion estratégica en las
actividades académicas. Los 2.008 alumnos que ingresaron en el curso 05/06 representan un
grado de satisfaccién con respecto a la oferta de plazas del 56%. Ciencias de la Salud y Ciencias
Sociales y Juridicas presentan grados de satisfaccion del 100% y 69%, respectivamente, lo que
permite concluir que la capacidad docente de la Universidad presenta un exceso con relacion a la
demanda en las restantes ramas, donde el grado de satisfaccién es en torno al 35%. Los alumnos
matriculados en la Universidad han disminuido, en los dltimos cuatro afios, un 14% y los créditos
matriculados lo han hecho un 7%.

El coste del crédito impartido en la Universidad se estima en unos 3.518 euros. El coste por curso
de un alumno equivalente oscila entre los 18.159 y 14.910 euros de Ciencias Experimentales y
Ciencias de la Salud, respectivamente, y los 5.862 euros el de Ciencias Sociales y Juridicas. El
coste de un titulado de 1er ciclo, oscila entre los 25.325 euros de Ciencias Sociales y Juridicas y
los 46.369 euros de Ciencias de la Salud. El de un titulado en 1° y 2° ciclo en Ciencias
Experimentales, es de 143.456 euros y en Ciencias Sociales y Juridicas de 36.699 euros.

Por lo que se refiere a la contratacion, en los pliegos de clausulas administrativas particulares de
los contratos adjudicados por concurso no se especifico la forma de valorar de los criterios de
adjudicacion ni de otorgar las puntuaciones de los correspondientes baremos, lo que no es acorde
con los principios de transparencia y publicidad en la contratacion publica.
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En las modificaciones de contratos examinadas no se ha acreditado la existencia de necesidades
nuevas o de causas técnicas no susceptibles de prevision al tiempo de prepararse los
correspondientes contratos primitivos que pudieran justificarlas a los efectos del articulo 101.1 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. Asimismo, en las
ejecuciones de los contratos examinadas se produjeron demoras y ampliaciones de los plazos de
ejecucion no justificadas adecuadamente.

Las recomendaciones recogidas en el informe aconsejan la solucion de los problemas relativos a la
adecuacion de los recursos humanos y del resto de recursos de la Universidad a las necesidades
del servicio que presta y al decreciente nimero de alumnos que se matriculan asi como la
adecuacioén de la carga docente a la demanda y la prevision de la investigacion, con el objeto de
aprovechar al maximo los recursos disponibles, debiendo contener unos objetivos, estrategias,
metas y lineas de accién, claramente definidas y mensurables.

La Universidad deberia concretar mas los objetivos que persigue en la realizacion de la actividad
investigadora, asi como cuantificarlos mediante indicadores, para permitir efectuar su seguimiento y
evaluacion. También seria deseable el desarrollo de un sistema de contabilidad analitica que
permita determinar los costes de las distintas actividades realizadas por la Universidad.

IV.3.5.2. INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA, EJERCICIOS
2004 Y 2005

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd en su reunién del dia 27 de marzo de 2010 el Informe de
fiscalizaciébn de la Universidad de Zaragoza correspondiente a los ejercicios 2004 y 2005. Un
ejemplar del mismo se remitié al Parlamento de Aragon.

La fiscalizacion se ha realizado sobre las cuentas anuales de la Universidad, verificando si se han
rendido respetando las normas que le son de aplicacién. Las actuaciones se han extendido a la
revision de la gestidén presupuestaria y al andlisis de diversos aspectos de la gestion universitaria,
destacando las areas de docencia, investigacion, organizacion, personal, costes y contratacion
administrativa, en un intento de extender la funcion fiscalizadora al ambito de la eficiencia y
economia de la gestién de los recursos publicos. Los principales resultados y conclusiones
recogidos en el informe se exponen a continuacion:

El informe recoge dos limitaciones. No se ha facilitado por parte de la Universidad una relacion de
la totalidad de las cuentas corrientes gestionadas de forma descentralizada a 31/12/2005, ni de sus
saldos a fin de ejercicio. No es posible la existencia de un control interno sobre los pagos de las
retribuciones percibidas por el personal que participa en determinados proyectos de investigacion y
que se abonan directamente por la Oficina de Transferencias de Resultados de la Investigacion, y
no a través de la ndmina que elabora la Universidad. Puede existir una contingencia fiscal en el
ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas con relacion a estas retribuciones.

Las cuentas de la Universidad correspondientes a los ejercicios 2004 y 2005 han sido rendidas a
este Tribunal fuera de plazo. En el informe se sefiala que la aprobacién de los presupuestos
correspondientes a estos ejercicios por el Consejo Social se produjo el 16/03/2004 y el 30/06/2005
respectivamente, por lo que durante una parte de ambos ejercicios la actividad desarrollada por la
Universidad se efectu6 con los presupuestos prorrogados del ejercicio anterior, restando al
presupuesto de su cualidad planificadora.

En los dos ejercicios se han aprobado maodificaciones presupuestarias que padecen defectos que
deberian haber impedido su tramitacion: financiacién con remanente de tesoreria que no existia en
la Universidad, aprobacion el ultimo dia del ejercicio presupuestario o incluso en el ejercicio
siguiente, falta de financiacion necesaria o transferencias de crédito de operaciones corrientes a
operaciones de capital.
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Las obligaciones reconocidas ascienden en 2004 a 209.756 miles de euros, un 9% superior al
ejercicio 2003, con un grado de ejecucion del 88%. En el ejercicio 2005 las obligaciones
reconocidas suponen un importe de 220.473 miles, que representan un grado de ejecucion del
89%, con unos remanentes de crédito de 27.384 miles y 26.085 miles en los ejercicios 2004 y
2005, respectivamente. Las obligaciones reconocidas han aumentado en el periodo 2002-2005 a
una tasa acumulada anual del 8%.

Los anticipos de tesoreria concedidos por la Comunidad Autbnoma de Aragdn para financiar
deslizamientos por vencimiento de trienios, sexenios y quinquenios, no estan suficientemente
justificados por la Universidad.

En el periodo 2002-2005 la capacidad de financiacion ha crecido a una tasa acumulada del 7%, la
financiacién ajena lo ha hecho al 9% vy la financiacién propia al 3%. La financiacion propia ha
pasado de ser el 22,5% de la financiacién total en 2002 al 19,6% en el 2005.

Los deudores presupuestarios presentan un saldo en exceso por importe de 2.100 miles de euros,
debido a que los derechos por precios publicos se han sobrevalorado y existen deudores no
presupuestarios correspondientes a los ejercicios 1997 y 2000 por importe de 2.122 miles cuyo
derecho esta prescrito. No se dotan provisiones para derechos de cobro posteriores al ejercicio
2000 cuya posibilidad de cobro parece escasa.

La Universidad tiene alrededor de 1.100 cuentas bancarias descentralizadas de las que desconoce
su estado y saldo real, y que no aparecen reflejados en la tesoreria de la Universidad.

Las provisiones para riesgos y gastos no recogen los compromisos futuros adquiridos con su
personal laboral como consecuencia de los premios de jubilacién reconocidos en el convenio
colectivo. La Universidad no periodifica los ingresos finalistas para investigacion cuyos gastos se
van a producir en ejercicios posteriores.

La Universidad de Zaragoza cuenta con un Plan Estratégico. Los 5.564 alumnos que ingresaron en
el curso 05/06 representan un grado de satisfaccion con respecto a la oferta de plazas del 66%.
Ciencias de la Salud, Ciencias Sociales y Juridicas y Técnicas presentan grados de satisfaccion del
100%, 77% y 63%, respectivamente, lo que permite concluir que la capacidad docente de la
Universidad presenta un exceso con relacién a la demanda en las restantes ramas, donde el grado
de satisfaccién no supera el 50%.Los alumnos matriculados en la Universidad han disminuido, en
los dltimos cuatro afios, un 11% y los créditos matriculados lo han hecho un 13%.

El coste del crédito impartido en la Universidad se estima en unos 2.650 euros. El coste por curso
de un alumno equivalente oscila entre los 12.796 y 9.221 euros de Ciencias Experimentales y
Ciencias de la Salud, respectivamente, y los 4.400 euros el de Ciencias Sociales y Juridicas. El
coste de un titulado de 1er ciclo, oscila entre los 18.525 euros de Ciencias Sociales y Juridicas y
los 53.015 euros de Ciencias Experimentales. El de un titulado en 1° y 2° ciclo en Ciencias
Experimentales, es de 110.301 euros y en Ciencias Sociales y Juridicas de 26.181 euros.

Por lo que se refiere a la contratacion el informe sefiala que en los pliegos de clausulas
administrativas particulares de varios contratos adjudicados por concurso, no se especifico la forma
de valorar los criterios de adjudicacion ni de otorgar las puntuaciones de los correspondientes
baremos o se realiz6 con posterioridad a la apertura de los sobres, lo que no es acorde con los
principios de transparencia, publicidad y objetividad en la contratacién publica.

Los concursos de homologacién de bienes y equipos informaticos han sido tramitados sin
concretarse los tipos de bienes, ni los correspondientes precios unitarios y los posteriores
procedimientos negociados para las adquisiciones de los correspondientes bienes no han sido
tramitados. Asimismo, el importe de las facturas abonadas en ejecucion de un contrato de
homologacion de ordenadores personales excede un 50% del precio de 300.000 euros establecido
en el contrato.
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En los contratos examinados se produjeron demoras en los plazos de ejecucién no justificadas
adecuadamente y modificaciones que no responden a acontecimientos nuevos e imprevisibles.

Las recomendaciones recogidas en el informe aconsejan la solucion de los problemas relativos a la
adecuacion de los recursos humanos y del resto de recursos de la Universidad a las necesidades
del servicio que presta y al decreciente nimero de alumnos que se matriculan asi como la
adecuacioén de la carga docente a la demanda y la prevision de la investigacion, con el objeto de
aprovechar al maximo los recursos disponibles.

La Universidad deberia concretar mas los objetivos que persigue en la realizacién de la actividad
investigadora, asi como cuantificarlos mediante indicadores, para permitir efectuar su seguimiento y
evaluacion.

La Universidad deberia elaborar su presupuesto, incluyendo en el mismo toda su actividad docente
e investigadora, de modo que, en su caso, las modificaciones sean las menos posibles y, en todo
caso, debidamente justificadas y acompafiadas de la correspondiente financiacién. La Universidad
no deberia aprobar modificaciones presupuestarias informadas desfavorablemente por su unidad
de control interno.

IV.3.5.3. INFORME ANUAL DE FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON,
EJERCICIOS 2004 Y 2005

El objeto de los trabajos ha sido el analisis de la gestién econdémico-financiera, con el fin de verificar
el cumplimiento de la normativa aplicable y de los principios de eficiencia y economia, de la
Comunidad Autonoma y de las entidades que conforman el sector publico, con especial atencién al
analisis de la politica endeudamiento, gestibn de subvenciones, avales y contratacion
administrativa.

El @mbito subjetivo de la fiscalizacion se corresponden a fin del ejercicio 2005 con: Administracion
General, seis organismos autonomos, nueve entes publicos, veintisiete empresas publicas, dos
consorcios, dos instituciones feriales y doce fundaciones publicas.

Entre las limitaciones al alcance de la fiscalizacién, que condicionan los resultados de la misma,
destacan la inexistencia de objetivos e indicadores especificos y cuantificables que permitan valorar
la eficacia y eficiencia en la gestion de los recursos publicos; la inexistencia de un médulo de
informacién contable del inmovilizado y de un inventario valorado en su totalidad.

Las Cuentas Generales de ambos ejercicios se rindieron fuera del plazo establecido por el Decreto
del Gobierno autonémico que regula el sistema de informacién de la contabilidad del sector publico
aragonés.

Los resultados mas relevantes puestos de manifiesto en el Informe son los que se relacionan a
continuacion:

Del andlisis de la liquidacion de los presupuestos se observa que no consta que se realicen
controles financieros sobra la gestion de los tributos cedidos a la Comunidad; los derechos
reconocidos en ambos ejercicios por la Administraciébn se encuentran infravalorados como
consecuencia del distinto trato contable dado a los ingresos en concepto de “Plan de la Mineria” por
la Comunidad Auténoma y el Estado.

Con respecto a la situacion patrimonial, cabe destacar la existencia de defectos en la gestion del
inmovilizado material de titularidad de la Comunidad ya que no se incluyen en el inventario
elementos adquiridos a titulo gratuito o recibidos en cesién o adscripcidon y no se registran las
operaciones de enajenacion de inmovilizado, tampoco se dotan amortizaciones, ni provisiones por
depreciacion de las inversiones financieras; los saldos de tesoreria no recogen los
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correspondientes a las cuentas restringidas de ingresos de titularidad autonémica y que, por tanto,
deben de considerarse integrantes de los activos disponibles de la Comunidad.

En relacion con el endeudamiento, las cargas financieras no se reflejan en los estados de
compromisos de gastos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores.

En cuanto a la gestion de las subvenciones, se conceden ayudas no hominativas sin convocatoria
previa y sin que se acrediten las razones para su concesion directa ni pueda deducirse del objeto
de las mismas la imposibilidad de someterlas a procedimientos de concurrencia.

Sobre la contrataciébn administrativa se concluye, entre otros, que bajas ofertadas en las
adjudicaciones por concurso fueron deficientemente valoradas con el consiguiente encarecimiento
de los precios; en las ejecuciones examinadas de contratos de obras se produjeron demoras y
ampliaciones de los plazos de ejecucién no justificados adecuadamente.

La situacion deficitaria de gran parte de las entidades integrantes del sector publico empresarial
obliga a la Diputacion General de Aragon a realizar aportaciones continuadas.

Respecto al seguimiento de las recomendaciones puestas de manifiesto en el Informe de
Fiscalizacién del ejercicio 2003, no se aprecia su consideracion en los resultados de los ejercicios
analizados aunque si respecto a ejercicios posteriores. Entre las recomendaciones reflejadas en el
informe constan las siguientes: mejora de la ordenacion del subsector empresarial, de fundaciones
y de consorcios; implantacion de contabilidad de gastos con contabilidad de gastos con financiacion
afectada; y debe justificarse la concesién directa de determinadas subvenciones no nominativas.

IV.3.5.4. INFORME ANUAL DE FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANTABRIA, EJERCICIOS 2004 Y 2005

El objeto de la fiscalizacién fue el andlisis de la gestion econdémico-financiera desarrollada a lo largo
de los ejercicios 2004 y 2005, con el fin de verificar el cumplimiento de la normativa aplicable y de
los principios de eficiencia y economia, de la Comunidad Auténoma y de las entidades que
conforman el sector publico de su ambito territorial, que se corresponden a fin del ejercicio 2005
con: Administracion General, seis organismos autbnomos, cuatro entes publicos, veinticinco
empresas publicas, cuatro consorcios y siete fundaciones publicas.

En el Informe se recogen las limitaciones al alcance de la fiscalizaciéon, que condicionan los
resultados de la misma, entre las que destacan la ausencia de objetivos e indicadores especificos y
cuantificables de los programas de gasto de caracter finalista que permitan valorar la eficacia y la
eficiencia en la gestidon de los recursos publicos; la inexistencia de un sistema de informacion
contable que vincule la informacidén patrimonial con la contabilidad financiera, que impide el
conocimiento fehaciente de la composicién y valoracién de los bienes y derechos de titularidad
autondémica.

La Cuenta General de la Comunidad del ejercicio 2004 se rindi6 en plazo, no asi la correspondiente
a 2005.

Los resultados mas relevantes, puestos de manifiesto en el Informe, son los que se relacionan a
continuacion:

Del analisis de la liquidacion de los presupuestos se observa que se tramitan expedientes de
modificaciones presupuestarias sin que la propuesta se acompafie de memoria justificativa o
siendo ésta incompleta; se realiza un tratamiento presupuestario incorrecto de las operaciones
derivadas del IVA repercutido y del soportado deducible.



Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2010 61

Con respecto a la situacion patrimonial, cabe destacar que el inventario de bienes y derechos
incluye elementos sin valorar y no se registran los resultados derivados de las operaciones de
enajenacion de inmovilizado; las cuentas no reflejan informacién correspondiente a las inversiones
entregadas al uso general ni de los bienes entregados o recibidos en cesién o adscripcion; no se
dotan amortizaciones del inmovilizado ni provisiones por depreciacion de las inversiones
financieras permanentes. Los saldos de tesoreria no recogen los correspondientes a las cuentas
restringidas de ingresos de titularidad autondmica y que, por tanto, deben de considerarse
integrantes de los activos disponibles de la Comunidad; no se realizan las necesarias y obligadas
conciliaciones de las cuentas restringidas de pagos; no se realizan controles de las entidades
colaboradoras como determina la normativa aplicable.

En relacion con la gestién de las subvenciones, se observan disposiciones reguladoras de las
ayudas incompletas y, en determinados expedientes, insuficientes justificaciones de los gastos
subvencionados.

Sobre la contratacion administrativa se concluye que, en algunos de los expedientes analizados, no
constan los preceptivos informes justificativos de la necesidad del objeto del contrato; no se
establecen adecuadamente los criterios de adjudicacion de los correspondientes contratos y se
observaron deficiencias en la valoracion de las ofertas; se produjeron demoras injustificadas y
modificaciones de los contratos sin que se acrediten las nuevas necesidades o las causas técnicas;
en uno de los contratos analizados se observa documentacién insuficiente y, solicitada la
justificacion de las obligaciones reconocidas por ese concepto, Unicamente se facilita la equivalente
a un 11% del precio del contrato.

En cuanto al sector publico empresarial, a 31 de diciembre de 2005, tres sociedades se
encontraban en liquidacion y dos estan incursas en causa de disolucién; en ocho empresas, la cifra
de fondos propios es inferior a la de capital social.

Respecto al seguimiento de las recomendaciones puestas de manifiesto en el Informe de
Fiscalizacién del ejercicio 2003, no se observan actuaciones encaminadas a su cumplimiento por lo
gue se reiteran, excepto la correspondiente a la finalizacion del proceso de implantacion del
Sistema de Informacién Contable (SIC), debido a que el Acuerdo de la Intervencion General de 20
de septiembre de 2006 determina la finalizacién de los procesos de arranque del SIC y de analisis y
depuracion de saldos procedentes de situaciones anteriores a su implantacion.

IV.3.5.5. INFORME DE FISCALIZACION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA, DE SUS
ORGANISMOS AUTONOMOS Y DE LAS SOCIEDADES POR ELLA PARTICIPADAS,
EJERCICIOS 2002 A 2004

La fiscalizacion se ha realizado por acuerdo de la Comision Mixta Congreso-Senado para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en el que se establecié que la misma se realizaria para los
ejercicios 2002, 2003 y 2004, con un alcance objetivo que comprende practicamente la totalidad del
sector publico de Ceuta, esto es, la Administracion de la Ciudad, sus Organismos Auténomos y
Sociedades participadas.

En el &mbito subjetivo, se acordd que la fiscalizacion tendria una extension similar a la fiscalizacion
realizada por el Tribunal para los ejercicios 1998 a 2001, cuyo Informe se aprob6 por el Pleno en su
reunion de 28 de octubre de 2004. La extension de las actuaciones solicitadas confieren a la
Fiscalizacién el caracter de Integral, habiéndose analizado: a) Las cuentas anuales de los tres
ejercicios de la Administracion de Ceuta, de sus Organismos, Empresas y otras Entidades
autonOmicas. b) El control interno de la Ciudad. c) La gestion de la Ciudad, sus Organismos y
Empresas en el periodo para las siguientes areas de actividad: Liquidacién de los presupuestos
anuales; Bienes inventariables; Endeudamiento y avales; Gastos de personal; Gastos de
representacion, Dietas, Publicidad y Tarjetas de crédito; Subvenciones y Ayudas; Ingresos
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tributarios; Situacion fiscal y Seguridad Social; Contratacién administrativa y privada y Convenios
con particulares.

En la actuaciones se han puesto de manifiesto siete limitaciones al alcance de la fiscalizacién, que
afectan, principalmente, a la existencia de un volumen significativo de bienes de la Ciudad
pendientes de contabilizar y registrar en el inventario general; a la situacion juridica de dos
sociedades andnimas participadas por la sociedad autondémica PROCESA y a la falta de
documentacion e informacion requerida en la fiscalizacién y no facilitada correspondiente a varias
operaciones que se detallan en el Informe.

De los resultados de la fiscalizacion, se han deducido cien conclusiones, de las que destacan las
salvedades, deficiencias y observaciones que se resumen a continuacion:

Sobre la rendicién de cuentas, se significan las deficiencias y carencias que presentan las cuentas
generales rendidas por la Ciudad Autbnoma y se sefialan las cuentas anuales no rendidas para
varias Sociedades mercantiles, una Fundacién, un Consorcio y la Entidad singular, Patronato de
Viviendas San Daniel.

Para la Administracién General de la Ciudad, se exponen las salvedades que se han evidenciado
en el andlisis de las liquidaciones de los presupuestos de los tres ejercicios, las cuales presentan
déficits en los afios 2002 y 2004 y superavit para el 2003. En cuando a la situacién patrimonial de la
Administracion Autonémica, se denuncia la existencia de bienes de inmovilizado publicos
pendientes de registrar e inventariar, y el deficiente control de los activos recibidos de la
Administracion Estatal en el proceso de transferencias en materia de vivienda.

Respecto a los Organismos y Empresas de la Ciudad, se refleja el presupuesto gestionado por los
cuatro Organismos Auténomos (Instituto Ceuti de Deportes, Instituto de Estudios Ceuties,
Patronato Municipal de Musica y Residencia de la Juventud) y del Consejo Econémico y Social.
Respecto a las Empresas, se analizan los datos agregados del sector empresarial de la Ciudad en
el periodo fiscalizado, significandose la recurrente situacion deficitaria de sus resultados de
explotacion, que ha sido cubierta con transferencias crecientes de la Administracion de la Ciudad,
cuyo volumen se ha situado en 38 millones de euros en 2004.

En cuanto a la fiscalizacién de la gestion realizada por la Administracion de la Ciudad y sus
Organismos y Empresas en las areas de actividad descritas, las conclusiones de las diez areas
especificas analizadas se presentan de forma exhaustiva recogiendo las deficiencias, carencias y
hechos relevantes evidenciados en la evaluacion del control interno de la Ciudad, en el analisis de
los bienes ceuties; en la determinacién del endeudamiento financiero del sector publico de Ceuta
(la deuda financiera de la Ciudad se ha incrementado en el periodo hasta situarse en 2004 en 65
millones de euros para la Administracion Autonémica y en 49 millones para el conjunto de las
Empresas publicas); en la gestion de los gastos de personal, de representacion y publicidad; en la
gestion de subvenciones y, finalmente, en la gestion de la actividad contractual.

El Informe presenta siete recomendaciones relativas, fundamentalmente, a la potenciacion del
control interno en la Administracién de Ceuta y en las diferentes Entidades del sector publico
autondmico; a la necesidad de completar el Registro de inventario de los bienes y derechos de la
Ciudad; a la regularizacion de la situacién del patrimonio inmobiliario recibido del Estado; a la
mejora de los procedimientos de gestién y control de las areas de gastos de personal, actividad
subvencionadora y tributos, para lo que se sefialan en el Proyecto una serie de actuaciones
concretas, como la elaboracion de la Relacion de Puestos de trabajo de la Administracion
autondémica, la implantacion de los procedimientos previstos en el Reglamento General de
Subvenciones aprobado por la Ciudad y, en fin, la puesta en marcha de una base de datos
tributaria que integre la informacién relevante de todos los tributos para cada contribuyente.
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IV.3.5.6. INFORME ANUAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA, EJERCICIO 2005

El objeto de los trabajos de fiscalizacion ha consistido en el analisis de la gestion econémico-
financiera de la Ciudad y de las entidades integrantes de su sector publico, con el fin de verificar su
sometimiento a la normativa aplicable y la sujecién a los principios de eficiencia y economia, con
especial atencién al andlisis de las areas de endeudamiento, subvenciones, avales y contratacion
administrativa.

El dmbito subjetivo de la fiscalizacion estaba constituido por la Administracion General de la
Comunidad Auténoma, cinco Organismos auténomos, catorce Empresas publicas, una Fundacion,
un Consorcio, y una entidad publica.

En el analisis de la rendicién de cuentas se constatd, por una parte, que la Cuenta General de la
Ciudad fue rendida con un notable retraso respecto al plazo legalmente establecido, y por otra, que
siete Empresas, una Fundacion, un Consorcio y una entidad publica no rindieron sus cuentas
anuales.

En los trabajos realizados sobre la liquidacion presupuestaria rendida en este afio, se pusieron de
manifiesto observaciones o salvedades relevantes que afectan, principalmente, al registro de
disposiciones de fondos en operaciones de endeudamiento financiero y a la contabilizacién de las
transferencias del FCI y del Fondo de Cohesién. Estas salvedades suponen, conjuntamente,
aumentar el déficit del resultado y saldo presupuestario del ejercicio 2005 en 10,6 millones de
euros.

En el ejercicio 2005 la Ciudad de Ceuta cumpli6 el objetivo de estabilidad presupuestaria,
establecido en déficit cero en términos relativos respecto al Producto Inferior Bruto, puesto que el
déficit del conjunto de la Ciudad se cifr6 en 12 millones de euros, siguiendo criterios del Sistema
Contable Europeo (SEC’'95), lo que representa un porcentaje del 0,0% del PIB. No obstante, la
Ciudad ha sobrepasado en el ejercicio fiscalizado los limites al endeudamiento financiero fijados en
el Acuerdo de Politica Fiscal y Financiera de 6 de marzo de 2003, en el que se establecié que a
partir de 1 de enero de 2003, la deuda financiera viva al final de cada afio seria como maximo la
existente al principio de cada ejercicio.

En cuanto al andlisis de la situacién patrimonial de la Administracion Puablica Regional, las
principales conclusiones obtenidas en la fiscalizacion respondieron a la falta de registro de los
bienes recibidos del Estado en los diferentes traspasos de competencias y de las inversiones en
infraestructuras realizadas por la sociedad PROCESA por encargos de la Administracion
Auténoma, asi como la no contabilizacion de los derechos de cobro recibidos de la Administracion
Estatal correspondientes a créditos pendientes de vencimiento otorgados a los adjudicatarios de
viviendas de promocion publica con pago aplazado. Por otra parte, es necesario sefialar que la
Ciudad inici6 en el ejercicio 2005 la regularizacion y actualizacién del inventario de bienes y
derechos de la Ciudad, proceso que ha culminado en 2008.

Por lo que se refiere a las entidades del sector publico regional, los Organismos auténomos de la
Ciudad gestionaron en 2005 un presupuesto por un montante agregado de 8,6 millones de euros,
presentando unos fondos propios por 2,5 millones y un desahorro generado de 0,3 millones. Las
Empresas publicas presentaron una situacion econémica conjunta deficitaria con unas pérdidas de
explotacion agregadas antes de subvenciones de 27,9 millones, entre las que destacan las
obtenidas por las sociedades PROCESA y ACEMSA con unas pérdidas de 8,3 y 7,8 millones
respectivamente.

Como recomendaciones mas importantes destacan las siguientes: la realizacién por parte de la
sociedad matriz PROCESA de las operaciones societarias oportunas para regularizar la situacion
juridica de las sociedades Heliceuta, S.A. y Teleceuta, S.A.; la revision de la oportunidad del
mantenimiento de las inversiones en las sociedades publicas recurrentemente deficitarias; la
mejora de los procedimientos de gestién de las actividades subvencionadora y contractual; y la
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regulacion de la elaboracion de los estados integrados y consolidados de las cuentas de las
entidades publicas de la Ciudad.

IV.3.5.7. INFORME DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO, EJERCICIOS 2004 Y 2005

Si bien la coordinacién y colaboracién entre el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control
Externo de las Comunidades Auténomas (OCEX) siempre ha sido positiva, se ha optimizado desde
que se aprobd por los presidentes de dicho Organos en Pamplona, el 22 de octubre de 2009, el
documento denominado “Contenidos minimos de la informacion comun a disposicion del Tribunal
de Cuentas para la elaboracion del Informe anual del sector publico autonémico”.

De esta forma, el Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de que practigue las ampliaciones vy
comprobaciones que estime necesarias a tenor del articulo 29 de la LFTCu, no procede como si de
una nueva fiscalizacién se tratara sino que refuerza la cooperacion con los OCEX favoreciendo la
unificacion tanto en las técnicas de fiscalizacién de dichos 6rganos como en el contenido de los
informes anuales de las cuentas rendidas por el sector publico autonémico de cada Comunidad, tal
y como intereso, a su vez, la Resolucion de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, de 25 de septiembre de 2007. Los OCEX han sido los de Andalucia, Canarias,
Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n, Catalufia, Galicia, llles Balears, Madrid, Navarra, Pais Vasco y
Comunidad Valenciana; en el Principado de Asturias Unicamente realiz6 su OCEX el informe del
ejercicio 2005, correspondiendo el del 2004 al Tribunal de Cuentas.

Otra circunstancia relevante ha sido el que este Informe abarque, por primera vez, dos ejercicios
seguidos con el proposito de evitar desfases temporales en la obtencion de los resultados de las
fiscalizaciones; en efecto, el Pleno, el 24 de octubre de 2006, amplié el &mbito temporal de la
fiscalizacién de las Directrices Técnicas de 20 de julio de 2006 al ejercicio 2005.

Asimismo, el informe ha tratado, como en el ejercicio anterior, el objetivo de estabilidad
presupuestaria; en el conjunto de las CCAA se fij6 en déficit cero para el 2004 y déficit equivalente
al 0,1% del PIB nacional para el 2005. Se subraya que el reparto nominal para cada una de las
Comunidades y Ciudades auténomas fue acordado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
(CPFF) disponiendo que en 2004 fuera déficit cero para todas ellas y en 2005 para todas a
excepcion de Catalufia y Galicia, para las que se fij6 un déficit del 0,08% y del 0,01 del PIB
nacional.

Diez Comunidades presentaron sus cuentas con déficits o con necesidad de financiacién en 2004,
destacando Catalufia, Galicia y la Comunidad Valenciana, que debieron elaborar y presentar
planes econdmicos y financieros de saneamiento para reconducir sus cuentas al equilibrio
presupuestario. La IGAE concluyé para 2004 y 2005 que el conjunto de las Comunidades y
Ciudades Auténomas habia cumplido el objetivo de estabilidad. Asi lo afirma respecto de 2005
aungue el déficit o necesidad de financiacion agregada habia alcanzado el 0,3% del PIB nacional,
superior al objetivo del 0,1%, pues debia considerarse que el CPFF habia aprobado, con
posterioridad a fijar dicho objetivo, planes de saneamiento con nuevos déficits incrementados para
siete Comunidades; las tres ya referenciadas para el afilo 2004, mas Canarias, Castilla-La Mancha,
Castillay Ledn e llles Balears, que no fueron rebasados por las mismas.

El endeudamiento financiero registrado por las Administraciones generales ascendia en 2004 a
40.752.414 miles de euros, un 9% superior al ejercicio anterior y a 43.187.868 miles en 2005, un
6% superior al 2004; destacando Cataluiia, Andalucia y COMUNIDAD Valenciana, en las que se
situaba el 58% de la deuda financiera autonémica en ambos ejercicios. Los mayores incrementos
interanuales se han producido en el 2004 en Catalufia (39%), Castilla-La Mancha (27%) y la Ciudad
Auténoma de Ceuta (26%) y en el 2005 en llles Balears (54,4%), Canarias (35,7%) y Castilla-La
Mancha (32,1%). Desciende en el Pais Vasco en los dos ejercicios.
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Generalmente, las Comunidades carecen de sistemas contables de gastos con financiacion
afectada; lo que impide conocer las desviaciones de financiacién y el remanente de tesoreria
afectado asi como pronunciarse sobre la aplicacion de los recursos obtenidos a través del
endeudamiento a largo plazo para la financiacion de las correspondientes inversiones. Desde el
ejercicio 2006 todas las Comunidades Auténomas han implantado planes de contabilidad publica
propios, con las Unicas particularidades de la Comunidad Foral de Navarra, que elabora los estados
financieros segun el Plan General de Contabilidad Publica para el Estado, el Pais Vasco, que
presenta estados financieros elaborados conforme a un Plan de Cuentas que aun no habia sido
aprobado, e llles Balears que implanta parcialmente su propio Plan General de Contabilidad
Publica. Las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla adaptan su contabilidad a la Instruccion de
Contabilidad de la Administracion Local, conforme a lo establecido en sus respectivos Estatutos.

Se ha llevado a cabo por todas las Administraciones Generales la rendicion de cuentas, si bien
cuatro de ellas lo han hecho fuera del plazo legal. Sin embargo, en los entes integrantes del sector
no han rendido las cuentas 87 en 2004 y 81 en 2005, y de los rendidos fuera de plazo ha habido
783y 843 en cada ejercicio.

Segun las cuentas rendidas, los remanentes de tesoreria suponen un importe agregado de
1.051.067 y 1.779.903 miles de euros en cada uno de los ejercicios. Las salvedades observadas
supondrian minorar tales importes en 3.167.601 y 2.429.151 miles, respectivamente, resultando
unos remanentes de tesoreria agregados negativos en 2.116.534 miles y 652.248 miles. Los
compromisos de gastos para ejercicios futuros contabilizados ascienden a 54.772.252 miles en
2004 y a 70.457.451 miles en 2005.

Aunque el resultado presupuestario fue deficitario en 2004 en 1.054.602 miles de euros, paso a ser
positivo en 2005 en 27.949 miles. La variacion neta de pasivos financieros aplicados al presupuesto
asciende a 2.888.597 miles en 2004 y a 2.994.166 miles en 2005, por lo que los saldos
presupuestarios son positivos y se elevan a 1.833.995 y 3.022.115 miles, respectivamente. Las
anteriores magnitudes estan referidas a 215 y 200 entes, respectivamente. Los saldos
presupuestarios de 2004 y de 2005 son superiores en un 61,5% y en un 64,8% a los de los
respectivos ejercicios anteriores, debido a que la variaciobn neta de los pasivos financieros
aplicados ha sido superior a los del 2003 en un 142,6% y a los del 2004 en un 36,5%,
respectivamente.

En las Administraciones Generales los resultados presupuestarios son negativos en 2004 y 2005
en 1.158.944 y 753.705 miles de euros, respectivamente. En 2004 este déficit es superior al del
ejercicio 2003 en 864.978 miles (un 294%) y en 2005 inferior en 405.239 miles (un 65%) al del
2004.

En la valoracién de los saldos presupuestarios deben tenerse en cuenta las incidencias que afectan
a la contabilizacion de pasivos financieros por parte de las CCAA. y que se refieren
fundamentalmente al reconocimiento indebido de derechos por operaciones de endeudamiento no
dispuestas en el ejercicio, asi como a la no aplicaciéon al presupuesto al final del ejercicio de la
variacién neta del endeudamiento a corto plazo, al que dan tratamiento extrapresupuestario.

En las Administraciones Generales los créditos inicialmente aprobados se incrementaron en un 8%
a través de expedientes de modificacion presupuestaria; las generaciones de crédito supusieron el
50% y el 47% del total del importe modificaciones tramitadas en el ejercicio. Es indudable en estos
ejercicios la importancia de los créditos finales correspondientes al gasto sanitario, pues
representan el 33% y el 32% de los créditos finales de las Administraciones Generales en 2004 y
2005, respectivamente.

En cuanto a su situacion patrimonial se observan inventarios de bienes y derechos incompletos;
bienes sin valorar o indebidamente valorados; no se dotan las correspondientes amortizaciones y
en muchos casos no se registran provisiones por la depreciacion del inmovilizado financiero; los
saldos de deudores y acreedores no estan debidamente depurados en cuanto a su posible
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prescripcion. Se condicionan asi la representatividad de los balances y de las cuentas de resultado
econdmico-patrimonial.

El importe de los avales otorgados por las Administraciones Generales ha aumentado un 15% en
2004 y un 32,9% en 2005. En bastantes casos se aprecian deficiencias de contabilizacion y, en
otros, falta de informacion sobre el nUmero de avales iniciales y finales. En cinco Comunidades se
han atendido pagos por avales ejecutados y, en tres, se han reclamado y/o contabilizado importes
por avales impagados. La mayoria de las Comunidades Autbnomas no proporciona informacion
sobre la recuperacion de avales fallidos.

En el apartado de los Fondos de Compensacion Interterritorial, las dotaciones consignadas en los
Presupuestos Generales del Estado para los ejercicios 2004 y 2005 ascendieron a 1.011.209 y
1.061.815 miles de euros; de este importe, 758.426 y 796.381 miles corresponden al Fondo de
Compensacion y 252.783 y 265.434 miles al Fondo Complementario. Las reciben Andalucia,
Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledén, Extremadura, Galicia, Principado de
Asturias, Region de Murcia, Comunidad Valenciana y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla.
Los recursos se han destinado principalmente a inversiones en materia de autopistas, autovias y
carreteras, sanidad, vivienda, proteccion del medio ambiente y educacién; el andlisis de la
ejecucion de las inversiones financiadas con estos recursos se ve limitado por la falta de
concrecién de gran parte de los proyectos aprobados, asi como por la carencia, con caracter
general, de un sistema de contabilidad que permita determinar los costes de los proyectos
individualizados.

De las Universidades publicas, en el ejercicio 2004 rindieron sus cuentas 49, 26 dentro de plazo y
23 fuera de plazo, y en el ejercicio 2005 las 49 universidades, 36 de ellas dentro del plazo y las 13
restantes fuera de él. Algunas no aprueban los presupuestos antes del inicio del ejercicio, por lo
gue deben comenzar la gestion con los presupuestos del afio anterior prorrogados. La media de las
modificaciones presupuestarias ha sido, para el ejercicio 2004, el 39,6% y el 26,8%, para el
ejercicio 2005. El mayor volumen de las modificaciones se produce en el capitulo 6, inversiones
reales, con origen en los proyectos de investigacion, que presentan grados de ejecucion
presupuestaria que no superan el 60% en muchas ocasiones.

Por todo ello, las universidades deberian elaborar con mayor rigor sus presupuestos antes del
comienzo del correspondiente ejercicio econdmico, incluyendo en los mismos toda su actividad
docente asi como unas previsiones de los proyectos de investigacion que se les adjudicaran en el
ejercicio y de sus anualidades, de modo que, en su caso, las modificaciones de los créditos
presupuestarios iniciales sean las imprescindibles y, en todo caso, debidamente justificadas y
acompafadas de la correspondiente financiacion. Las obligaciones reconocidas en el periodo 2002-
2005 por las Universidades han aumentado a una tasa acumulada anual del 8%. Los ingresos
ordinarios solamente han cubierto un 21,1% de los gastos de funcionamiento.

En el sector empresarial autonémico debe destacarse que se mantiene la situacion deficitaria, lo
gue conlleva la creciente concesion de subvenciones y ayudas publicas y, ademas, el
afianzamiento del endeudamiento financiero de las sociedades participadas. El endeudamiento
financiero de las empresas publicas autondmicas facilitado al Tribunal asciende a 8.763.984 miles
de euros en 2004 y a 10.307.438 miles en 2005, sin que en estos importes se incluyan los
correspondientes a las sociedades de Castilla y Ledn y Madrid; asimismo, como el saldo final del
afo 2003 tampoco incluia el del Pais Vasco, el aumento del endeudamiento financiero interanual
se aproxima al 5% en 2004 y al 17% en 2005.

Las Fundaciones Publicas de competencia autonémica, a pesar de su incremento durante los
ultimos afios, adolecen de un marco juridico completo y homogéneo dentro del sector publico
autondmico, en particular en lo relativo a su tratamiento a la hora de confeccionar y rendir cuentas.
La legislacién autondmica regula de forma muy diversa y heterogénea el régimen presupuestario y
de control de los Consorcios administrativos.
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En la informacion suministrada por los OCEX no constan actuaciones fiscalizadoras en relacion a
los Consorcios en Andalucia, Canarias, Castilla-La Mancha, Catalufia, Galicia, Madrid, Pais Vasco
y Comunidad Valenciana. El notable nimero de entes publicos (empresas publicas, fundaciones y
consorcios) en las CCAA, asi como el incremento de los mismos que se observa en los Ultimos
ejercicios, requiere una mayor exigencia tanto para justificar la creacion de nuevas entidades como
para garantizar una mayor eficacia, eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos.

Las Administraciones Publicas conceden ayudas con bases reguladoras incompletas, lo que en
determinados casos supone que no existan criterios objetivos para evaluar las solicitudes
presentadas o el importe de la subvencion; en otras ocasiones, no se justifica suficientemente su
concesion, prescindiendo de los principios de publicidad y concurrencia, ni se argumenta la
utilizacion del procedimiento de adjudicacion directa en subvenciones no nominativas. A veces, no
se concretan aspectos fundamentales relativos a las obligaciones del beneficiario ni a la
justificacion de la aplicacion de los fondos publicos. No se han establecido criterios objetivos para la
concesion de anticipos, ni garantias de aplicaciéon de la subvencion. Con caracter general, se
detectan expedientes de subvenciones incompletos y no consta el cumplimiento de determinados
requisitos por los beneficiarios. Asi mismo, se advierten ayudas no justificadas y en muchos casos
justificadas deficientemente, sin que se controlen adecuadamente los procedimientos de reintegro
total o parcial de las subvenciones no justificadas. Se producen demoras en la gestion,
produciéndose incumplimientos en los plazos de resolucion y notificacion a los beneficiarios. En
varias Comunidades no existe constancia de que se compruebe la concurrencia con otras ayudas
publicas.

En el ambito de la contratacion, se observa un fraccionamiento indebido de la cuantia de los
contratos con la finalidad de tramitarlos mediante procedimientos negociados sin publicidad o como
contratos menores, segun los casos, con la finalidad de eludir, indebidamente, los principios
informadores de la contratacion publica o los controles y garantias propios de la tramitacion
ordinaria de los contratos mayores.

En la mayoria de los casos, los contratos se adjudicaron por concurso en detrimento de la subasta,
forma que se utilizd6 muy escasamente a pesar de que también era una forma ordinaria de
adjudicacion de obras publicas. Sin justificarse con concrecion la eleccién de esta forma de
adjudicacion, no se establecieron adecuadamente los criterios de adjudicacioén en los pliegos, las
bajas de los precios de las ofertas fueron escasamente valoradas, no se establecieron con
precision limites a las variantes o alternativas que podian ofertar los licitadores y, en ocasiones, las
adjudicaciones se fundamentaron en informes técnicos de valoracion de las ofertas deficientes o
incorrectamente motivados.

En la ejecucidn se produjeron frecuentes retrasos no siempre amparados en la concesion de
prorrogas y sin imposicion a los contratistas de las sanciones previstas en la normativa, asi como
numerosas modificaciones de contratos que no respondieron a nuevas necesidades surgidas
durante la ejecucién sino a imprevisiones y deficiencias en las actuaciones preparatorias de los
respectivos contratos primitivos, siendo también frecuente que se tramitasen indebidamente, como
contratos complementarios, algunos que, por contener unidades cuya realizacion era
absolutamente necesaria e inseparable de las inicialmente proyectadas, constituyeron
modificaciones.
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IV.3.6. Informes especificos referidos al sector publico local

IV.3.6.1. INFORME DE FISCALIZACION DE LA PLANIFICACION Y EL DESARROLLO
URBANISTICO DE LOS MUNICIPIOS COSTEROS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE CANTABRIA, EJERCICIO 2006

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesion de 29 de abril de 2010, aprobé el Informe de
Fiscalizacién de la Planificacion y el desarrollo urbanistico de los municipios costeros de la
Comunidad Autbnoma de Cantabria, ejercicio 2006, realizado como consecuencia de la iniciativa
fiscalizadora propia del Tribunal.

Los principales objetivos de esta fiscalizacion se fijaron en el analisis de la gestion urbanistica de
los ayuntamientos y la de los aspectos de la gestion econdmico-financiera relacionados con
aquella, se ha realizado de conformidad con la normativa estatal, autonémica y local que les fuera
de aplicacién. Asimismo, se revisaron los procedimientos de control interno aplicados en la gestion
del municipio, con el fin de determinar si eran suficientes para garantizar una correcta gestion
urbanistica, asi como un adecuado control de los bienes y de los recursos procedentes del
urbanismo.

Esta fiscalizacion horizontal se realiz6 sobre los treinta y siete municipios de influencia costera
existentes en la Comunidad Autonoma de Cantabria que se encuentran incluidos en la denominada
Area Litoral de Cantabria, habiendo quedado condicionados los trabajos por la insuficiente y
escasamente fiable informacion estadistica y agregada sobre cambios en los usos de suelo y
desarrollo urbanistico por municipios. La mayoria de ayuntamientos fiscalizados carecen de medios
para mantener estadisticas sobre usos de suelo.

Entre las conclusiones del Informe se destaca que tras la promulgacion de la Ley 2/2001, de
Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico de Suelo de Cantabria (LOTRUSCA) v,
especialmente tras la de la Ley 2/2004, del Plan de Ordenacion del Litoral, todos los municipios
costeros de Cantabria tenian la obligacion de revisar su ordenamiento urbanistico para adaptarlo al
contenido de las mismas, aunque en 2006, afio al que se circunscribe esta fiscalizacion, solamente
Santillana del Mar habia revisado su Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) y a octubre de
2009, tras ocho afios de vigencia de la LOTRUSCA, solamente tres municipios (Santillana del Mar,
Comillas y Argofios) disponian de PGOU adaptado. Todos los demas ayuntamientos costeros
habian iniciado la revisién de su ordenamiento, encontrdndose en diferentes momentos de su
tramitacion, habiendo tenido especiales dificultades para su redaccion final y aprobacion definitiva
derivadas principalmente de las consecuencias de la Sentencia del Tribunal Constitucional
61/1997, la proliferacion de instrumentos de cohesion y de proteccién ambiental en el &mbito de la
Union Europea vy el retraso en su transposicion a normativa de la Comunidad Auténoma, la demora
en el establecimiento de instrumentos de ordenacién del territorio, y la existencia de determinadas
sentencias sobre algunos instrumentos de planeamiento revisados.

La revision del ordenamiento urbanistico ha sido contratada a equipos redactores externos en
todos los ayuntamientos, mediante asistencias técnicas, de cuya revision se ha deducido
principalmente una definiciébn del objeto del contrato muy amplia que no concretaba el trabajo
exacto que tenian que desarrollar los adjudicatarios; una duracion real de los contratos que, debido
a las dificultades en el procedimiento, superd el maximo de cuatro afios permitido por el TRLCAP
para este tipo de contratos; dificultades para estimar el precio de licitacion de los contratos; la
utilizacién de criterios de seleccion de los adjudicatarios que valoraban preferentemente las
condiciones del equipo redactor respecto de las del trabajo a desarrollar; la existencia de
modificaciones a los contratos iniciales y el encargo de trabajos complementarios, con una
elevacion del coste.

El suelo que en 2006 no se encontraba desarrollado o en ejecucion, presumiblemente no se
ejecutard con el vigente planeamiento, debiendo esperarse a que las revisiones en tramitacion
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sean definitivamente aprobadas, salvo determinadas actuaciones aisladas en suelo urbano
consolidado.

La ejecucién del planeamiento se ha visto afectada por la incidencia de los grados de proteccion
impuestos por el Plan de Ordenacién del Litoral y por los Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales, asi como por la delimitacion de sectores de grandes dimensiones superficiales en
algunos planes, con un elevado numero de propietarios implicados, que dificultan los acuerdos
necesarios para iniciar el desarrollo. En 2006 sélo se aprobaron dos nuevos planes parciales y se
modificaron otros dos previamente aprobados.

La ejecucion del planeamiento, asimismo, se ha visto limitada por diversas resoluciones del
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria. Subsisten diversas sentencias de derribo que afectan a
597 viviendas en 5 municipios, para cuya solucion el Gobierno de Cantabria ha elaborado un Plan a
fin de garantizar adecuadamente los derechos de los afectados y los posibles perjuicios a los
ayuntamientos afectados.

Ha sido una practica de muchos ayuntamientos reservar una parte de los aprovechamientos
lucrativos recibidos para su utilizacion en ejercicios siguientes, en tanto que en otros no se ha
tenido en consideracion que la utilizacion de estos recursos esté restringida a los destinos previstos
en la Ley que fundamentalmente son de orden urbanistico.

El Informe realiza una serie de recomendaciones, tanto para la Comunidad Auténoma de
Cantabria, al objeto de facilitar el proceso de adaptacion de los ordenamientos urbanisticos, como
para los Ayuntamientos fiscalizados, en aras a la consecucion de una mayor transparencia en esta
materia.

IV.3.6.2. INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE BADAJOZ, EJERCICIOS
2006 Y 2007

La fiscalizacion del Ayuntamiento de Badajoz, ejercicios 2006 y 2007, se realizd a iniciativa del
Pleno del Tribunal de Cuentas con los objetivos de evaluar los procedimientos de control interno
establecidos, verificar el cumplimiento de la normativa y comprobar la representatividad de los
estados contables.

Los resultados de la fiscalizacion pusieron de manifiesto diversas deficiencias y debilidades tanto
en los sistemas y procedimientos de control interno como en el sistema contable. No se elabor6 el
libro de contabilidad principal de inventarios y balances ni se registraron los movimientos de
ingresos y gastos con cargo a ejercicios futuros. Los sistemas de informacion y registro de la
gestion recaudatoria, gastos de personal e inventario patrimonial no estuvieron coordinados ni
integrados con los de la contabilidad general. No se dispuso de un inventario actualizado de bienes
y derechos de titularidad municipal ni se constituyé el Patrimonio Municipal del Suelo. Los
presupuestos se aprobaron una vez comenzado el ejercicio econémico de su vigencia, con un
retraso entre dos y tres meses, y en el ejercicio 2006 no se contabiliz6 la prorroga presupuestaria ni
el Presupuesto General incluy6 el expediente de tramitacion.

Las Cuentas Generales de los dos ejercicios fueron aprobadas y rendidas al Tribunal fuera del
plazo previsto en la normativa y no incluyen las memorias exigibles para los municipios de mas de
50.000 habitantes.

En la gestion de los ingresos, se constataron diversas deficiencias e irregularidades en la
tramitacion, aprobacion y registro contable de los padrones fiscales. En la gestion recaudatoria que
se presté de forma indirecta, contraviniendo lo establecido en el Reglamento General de
Recaudacioén. En los procedimientos y registro contable de los ingresos tributarios que incumplieron
el principio de devengo. Los derechos pendientes de cobro fueron objeto de rectificaciones y
anulaciones en los dos ejercicios, debido a errores de contabilizacion, depuracion de saldos y
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prescripcion, sin que conste la tramitacién del oportuno expediente de prescripcion y, los saldos
deudores incluyeron derechos carentes de exigibilidad.

En la gestion de los gastos se constataron diversas deficiencias formales e incumplimientos legales
y financieros. Los gastos de inversion con un bajo nivel de ejecucion presentaron deficiencias de
seguimiento y control de los gastos con financiacion afectada y de las incorporaciones de
remanentes de crédito. Los saldos acreedores presentaron una elevada antigliedad sin que se
tramitaran expedientes de bajas por prescripcién y no incluyeron todas las obligaciones exigibles a
la Corporacion.

En la gestion de personal, el acuerdo regulador de las condiciones de trabajo para el personal
funcionario, vigente en el periodo fiscalizado, contenia diversas disposiciones contrarias al régimen
general de la funcién publica local en materia de permisos y licencias retribuidos y existencia de
otros conceptos retributivos no contemplados por la Ley (premio de jubilacién voluntaria) vy, las
néminas no fueron objeto de conciliacién y fiscalizacion regular e incluyeron trabajadores de los
Entes dependientes.

La representatividad de las cuentas del Ayuntamiento estuvo afectada, entre otras, por las
siguientes deficiencias e irregularidades en los Balances de situacion: el inmovilizado material no
estuvo valorado con arreglo a las normas contables e impide determinar la valoraciéon correcta del
inmovilizado material; el patrimonio publico del suelo presentaba un saldo final acreedor contrario a
Su naturaleza; no se practicaron amortizaciones por la depreciacion de los bienes de inmovilizado;
los deudores estaban afectados por la antigiiedad de sus saldos y por su bajo nivel de cobro; vy, los
saldos acreedores a largo plazo son inferiores a los consignados en el estado de la deuda y
registraron incorrectamente las amortizaciones de préstamos.

Las Cuentas del resultado econdmico-patrimonial arrojaron cifras positivas (ahorro), aunque dicho
resultado estaria afectado por los bajos importes de la provisibn dotada en relacion con la
antigiiedad y bajo nivel de cobro de sus saldos deudores, la falta de contabilizacién de deudas con
terceros y la ausencia de amortizaciones que reflejen las depreciaciones de los bienes de
inmovilizado. Igualmente, los resultados presupuestarios y el remanente de tesoreria para gastos
generales de los dos ejercicios fueron positivos.

Del andlisis de los indicadores contenidos en la memoria, cabe sefalar el adecuado nivel de
liquidez y solvencia, el bajo nivel de ejecucidn presupuestaria de los gastos y la escasa capacidad
para cobrar saldos atrasados.

El Informe concluye con siete recomendaciones relativas al control interno y el sistema contable,
con el fin de mejorar los sistemas de control interno implantados; a la gestion recaudatoria para que
se adecue a la normativa legal; a la gestion de personal, con la finalidad de que los acuerdos
suscritos no vulneren las disposiciones legales; y a la gestion patrimonial, tanto en orden a la
legalidad de su actuacién, como a la correcta determinacién de su inmovilizado.

IV.3.6.3. INFORME DE FISCALIZACION DE LA GESTION URBANISTICA DEL AYUNTAMIENTO
DE SESENA (TOLEDO)

La Fiscalizacion de la Gestion Urbanistica del Ayuntamiento de Sesefa (Toledo) se acord6 a
iniciativa del Pleno del Tribunal de Cuentas con el objetivo de analizar los procedimientos y la
regularidad de la gestion urbanistica del Ayuntamiento y de la gestibn econdmico-financiera
relacionada con aquella, en el periodo comprendido entre la aprobacion definitiva, en 1996, de las
Normas de Ordenacion Urbanistica del Municipio de Sesefia y el 31 de diciembre de 2007, asi
como las actuaciones dirigidas a satisfacer la demanda creciente de servicios publicos
consecuencia del incremento de poblacion del municipio en dicho periodo.
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La fiscalizacién ha estado condicionada por el incumplimiento por parte del Ayuntamiento, en el
periodo 1996 a 2002, de la normativa reguladora de la actividad econdémica, financiera,
presupuestaria y contable aplicable a las entidades locales, asi como por la inexistencia durante los
ejercicios 1996 a 2001 de procedimientos administrativos de gestién y control, de registros de las
operaciones y de expedientes completos que soporten y documenten la actuacion municipal.

El desarrollo urbanistico del municipio en el periodo fiscalizado se caracterizé por no responder a
una estrategia y planificacion ordenada y por una ejecucion no controlada y en muchos casos
ilegal, que ha dado lugar a un urbanismo que presenta una ejecucion no secuencial y con nucleos
de poblacién dispersos, asi como relevantes carencias en infraestructuras. Los arquitectos y
arquitectos técnicos municipales que ejercieron sus funciones hasta el ejercicio 2004 incumplieron
el régimen de incompatibilidades profesionales y el deber de abstencion previsto en la normativa.

La deficiente planificacion, el incumplimiento de las determinaciones minimas previstas en la ley
para la fijacién de zonas verdes y otras dotaciones y de cesion de aprovechamientos urbanisticos,
asi como la inactividad del Ayuntamiento en la ejecucion de las obras previstas de infraestructuras
han tenido como consecuencia la existencia de conexiones inadecuadas y saturadas, redes de
abastecimiento de agua de baja calidad y con abundantes pérdidas y una inadecuada canalizacién
y depuracion de vertidos en el municipio.

Los resultados de la fiscalizacion han puesto de manifiesto debilidades, deficiencias e
irregularidades, consecuencia directa de incumplimientos de la normativa, de la inexistencia de
procedimientos normalizados y de la falta de medios adecuados. Destaca el incumplimiento
generalizado de la normativa urbanistica en la tramitacién de las modificaciones estructurales del
planeamiento, en la tramitacion de los programas de actuacién urbanizadora (PAU) y en la del resto
de instrumentos de planeamiento y gestién urbanistica. En especial, se incumplié el ordenamiento
al no revisar de forma global las Normas subsidiarias del municipio, como hubiera sido oportuno, a
pesar de la importancia cuantitativa y cualitativa de las modificaciones aprobadas al planeamiento
gue supusieron, entre otros aspectos, la reclasificacién de casi 2,5 millones de m2 de suelo rustico
a urbanizable, de los que el 74% afecta a una sola unidad de actuacién, el Quifién.

El Informe dedica un epigrafe al analisis de ésta actuacion urbanistica, dada su relevancia, pues
ademas de suponer la reclasificacion de mas de 1,8 millones de m2 de suelo rdstico a suelo
urbanizable de uso residencial (el 42% de la superficie y del 64% de la edificabilidad desarrollada
en el municipio para uso residencial en el periodo analizado), implicé la creacién de un nuevo
nacleo de poblacién, con una configuracion urbanistica en densidad, edificabilidad y tipologia que
se aleja sustancialmente de la prevista en el planeamiento para el suelo residencial en el municipio.
En dicho sector se prevé la construccion de 13.508 viviendas, lo que supone un crecimiento
estimado para el Municipio de Sesefia de entre el 500 y el 730 % del total de poblacién de derecho
del Municipio a 1 de enero de 2003, afio de aprobaciéon del PAU, es decir, de entre 32 y 47 mil
habitantes.

Las principales deficiencias e irregularidades que se destacan en el Informe en relacién con esta
actuacioén urbanistica, se relacionan con su tramitacion y aprobacion y, en especial, con la falta de
fundamentacion tanto de la decision de reclasificacion de suelo rastico a urbanizable y de las
determinaciones de edificabilidad y densidad aprobadas, como de la adecuacién y viabilidad de la
proposicion juridico-econdmica que resulté adjudicataria.

Igualmente se destacan deficiencias relacionadas con su ejecucion para la que se autoriz6 un plazo
de 13 afos, en lugar de los 5 previstos como maximo en la normativa, sin que se solicitase el
informe preceptivo previsto para ello en la ley; por la inexistencia de equidad en el reparto de
cargas y beneficios que realiza el proyecto de reparcelacion, beneficiando al promotor y por la
insuficiente cobertura, en 10,3 millones de euros, de la garantia de las obras de urbanizacion
constituida, representativos del 29% del coste total de las obras de urbanizacion.
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La proyeccion y ejecucion de las infraestructuras previstas en el Plan Especial de Infraestructuras
de El Quifidn, que incluyen obras relacionadas con la red viaria, red de abastecimiento de agua, red
de saneamiento y red eléctrica, cuya finalizacién deberia haberse producido en 2006 no habian
finalizado o incluso, no se habian iniciado, a fecha de terminacién de los trabajos de fiscalizacion.

El Ayuntamiento concedi6 licencias de obras para la construccion de viviendas antes del inicio
material de las obras de urbanizacién anticipando la edificacién a la urbanizacién, con vulneracion
de la normativa que s6lo admite su ejecucion simultdnea y si bien no controlé la ejecucion de la
urbanizacion interior del sector y no habia dado la conformidad las obras ejecutadas, concedio
licencias de primera ocupacion para 2.536 viviendas.

En el Informe se describen y evalian relevantes deficiencias procedimentales y de control e
irregularidades e incumplimientos de la normativa en los restantes ambitos de la gestidn urbanistica
analizados, en concreto con relacion a los convenios y acuerdos urbanisticos que se adoptaron en
la mayoria de los casos sin evaluar su legalidad ni valorar las contraprestaciones acordadas; con
relacion a la falta de control de los bienes del patrimonio publico del suelo y de dominio publico con
destino dotacional; con relacién a las licencias de obras, destacando el incumplimiento de los
plazos previstos en la normativa para su concesion, la falta de informes preceptivos y de
liquidaciones definitivas del impuesto de construcciones, instalaciones y obras; y con relacion al
control, proteccién y disciplina urbanistica, no existiendo planes de inspeccién urbanistica
generales para el municipio.

Del andlisis de las relaciones econémicas del Ayuntamiento con las empresas vinculadas
Promociones del Saz 2000, S.L. y ONDE 2000, S.L., se cuantifica en 0,81 millones de euros el
importe no exigido a dichas empresas por el Ayuntamiento y en 0,91 millones el pago injustificado
de obras.

Se informa de la asuncion indebida por el Ayuntamiento de 1,3 millones de euros por el coste de
obras de infraestructuras ejecutadas que debieron ser financiadas por los propietarios de los
terrenos afectados; del establecimiento de clausulas ilegales, en al menos el 10% de los convenios
suscritos, con un posible perjuicio econémico para el Ayuntamiento estimado en 0,37 millones; de
la no exigencia por el Ayuntamiento de la cesién de aprovechamientos por importe de, al menos 1,6
millones y la falta de justificacién del cobro de un total de 0,25 millones de aprovechamientos
monetarizados; de la no exigencia de la cesién de, al menos, 230 mil m2 de zonas verdes, 21 mil
m2 de dotacionales, 212 mil m2 de viales y 2,6 mil m2 de terrenos destinados a infraestructuras; y
de la no justificacion del cobro de enajenaciones de terrenos, por importe total de 0,83 millones y
de tributos liquidados por importe préximo a 0,10 millones.

Concluye el Informe con recomendaciones dirigidas al Ayuntamiento con el objeto de corregir las
debilidades y deficiencias organizativas y procedimentales detectadas, y depurar y regularizar sus
derechos y obligaciones con terceros, instando la redaccién y tramitacion de un Plan de
Ordenacion Municipal para el municipio.

IV.3.6.4. INFORME DE FISCALIZACION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y ATENCION A
LA VIOLENCIA DE GENERO DE LAS ENTIDADES LOCALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE MURCIA

La fiscalizacion de los Servicios de Prevencién y Atencidn a Victimas de Violencia de Género de las
entidades locales de la Comunidad Auténoma de Murcia fue promovida a iniciativa del Tribunal de
Cuentas.

En esta fiscalizacién se abord6 el andlisis horizontal de la prestacion del servicio de prevencion y
atencion a victimas de violencia género realizada por las entidades locales de la Region de Murcia
en los ejercicios 2007 y 2008.
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El objeto de la fiscalizacién se concreté exclusivamente en las actuaciones relativas a la prevencion
y atencion a la violencia de género. El concepto y por ende las actuaciones de prevencion y
atencion que se pueden considerar enmarcables en la lucha contra este problema social es una
cuestién abierta y susceptible de diversas interpretaciones. En este procedimiento fiscalizador se
optoé por considerar la definicién de violencia de género contenida en la Ley Organica 1/2004, de 28
de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, que define la
violencia de género como la violencia ejercida sobre mujeres por parte de quienes hayan sido sus
cényuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad,
aun sin convivencia.

A pesar de que las actuaciones para el fomento de la igualdad y no discriminacién de las mujeres
provocan una mayor sensibilizacion ante los casos de violencia de género e influyen muy
directamente en la prevencion de este problema, estas actuaciones no formaron parte del ambito
de la fiscalizacién ya que, de lo contrario, deberian haberse incluido una gran diversidad de
actuaciones que favorecen la prevencion en materia de violencia de género, pero impedirian
ofrecer un analisis sobre las medidas concretas que se aplican directamente a la violencia de
género.

El ambito subjetivo de la fiscalizacién abarcé todas las entidades locales de la Region de Murcia
que gestionaban el servicio de prevencion y atencién a las victimas de violencia de género. Se
recabd informacion de los 45 ayuntamientos de la Comunidad Autbnoma de Murcia y de las cinco
mancomunidades de servicios sociales, sobre la organizacién de que dispone cada entidad local
para la lucha contra la violencia de género, los centros para la asistencia a mujeres victimas, los
medios personales y el gasto especifico aplicado a la violencia de género. También se solicitd
informacién sobre las medidas de sensibilizacion y prevenciéon llevadas a cabo en el periodo
fiscalizado y su coste y sobre los ingresos por subvenciones para estas politicas.

Ademds, se desarrollaron actuaciones fiscalizadoras in situ en 11 Ayuntamientos, los cuatro con
poblacién superior a 50.000 habitantes, seis de mas de 25.000 habitantes y el Ayuntamiento de
Mula que pas6 de no tener informacién sobre gasto de violencia de género en 2007 a ser el que, en
valores relativos, tenia mayor gasto en 2008.

Los resultados de fiscalizacion pusieron de manifiesto que la estructura organizativa de las
entidades locales de la Region de Murcia era heterogénea, tanto en las concejalias competentes
para el disefio y ejecucion de las actuaciones de la lucha contra la violencia de género, como en las
unidades administrativas que los desarrollaban. Ninguno de los municipios fiscalizados aprobé o
elaboré procedimientos o protocolos de funcionamiento interno que detallaran los tramites a seguir
en la asistencia y atencion a las victimas de violencia de género por las diferentes unidades que
participaban en este servicio (servicios sociales, area de la mujer o policia local). La coordinacion
entre ellas estuvo condicionada a la adecuada actuacion de los responsables del area de mujer.
Por otra parte, ninguno de los municipios fiscalizados, excepto uno, definié la coordinacién entre las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y la policia local.

Desde el afio 2006, se produjo un proceso de implantacién de unidades especializadas en la
organizacién de las principales entidades locales de la Regién de Murcia, con motivo de la
constitucion de los Centros de Atencion a Victimas de Violencia de Género (CAVIs). Este proceso
finaliz6 en el aflo 2009, afio en el que se encontraba en funcionamiento los 20 centros que
constituyen la Red de CAVIs de la Region de Murcia.

Los recursos especializados en la asistencia a victimas de violencia de género existentes en la
Region de Murcia ofrecian cobertura asistencial a todas las mujeres del territorio de la Region de
Murcia y se coordinaban por el Instituto de la Mujer de la Region de Murcia (IMRM). Al finalizar el
periodo fiscalizado los centros existentes eran 17 CAVIs, 5 casas de acogida, 1 piso tutelado, 1
centro de emergencia y el Dispositivo de Atencion Telefonica Urgente 24 horas. De ellos, 16 CAVIs
y los 6 recursos de acogida se gestionaban por las entidades locales, ademas del Equipo Municipal
de Atencion a la Violencia contra las Mujeres del Ayuntamiento de Murcia. El resto de recursos, que
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eran el Centro de Emergencia, el Dispositivo de Atencién Telefénica y el Centro de Atencién a
Victimas de Violencia de Género (CAVI) de Murcia eran gestionados por el IMRM.

La implantacion de estas unidades especializadas permiti6 establecer registros sobre mujeres
victimas de violencia de género y concretar los recursos y las actuaciones que las entidades
locales municipales emplearon en las politicas de asistencia y prevencion de la violencia de género,
que, hasta entonces, no existian en la mayoria de los casos. Asimismo, permiti6 homogeneizar el
funcionamiento de las unidades especializadas, al aplicar todos los municipios los procedimientos
establecidos por el IMRM para el funcionamiento del CAVI y de las casas de acogida y piso
tutelado. Sin embargo, esta homogeneizacién no se produjo en la elaboracién de los informes o
memorias anuales que reflejaban la situacion sobre la violencia de género en cada municipio y las
actuaciones aplicadas por los diferentes ayuntamientos, que se elaboraron aplicando criterios y
ambitos temporales diferentes, impidiendo realizar comparaciones y agregaciones de datos.

En el Informe se cuantificé el importe del gasto correspondiente a las politicas de lucha contra la
violencia de género realizado por las entidades locales de la Regidn de Murcia, que ascendid a
1.462.936,76 euros en 2007 y 1.753.594,28 euros en 2008, es decir, 2.133,22 euros por cada 1.000
mujeres en 2007 y 2.494,05 euros por cada 1.000 mujeres en 2008. De estos importes, las
actuaciones de asistencia integral representaron el 89% del gasto de 2007 y el 86% del gasto de
2008, el resto correspondia a las actividades de sensibilizacion y prevenciéon. Del importe aplicado
a la asistencia integral, el 35% del gasto de 2007 y el 13% del gasto de 2008 se destind a la
rehabilitacién o construccién de las oficinas de los CAVIs.

Como consecuencia de las inversiones llevadas a cabo por las entidades locales para la
implantacién de los CAVIs, se analizaron los expedientes de los gastos inversion ejecutados en el
periodo fiscalizado por las entidades locales que fueron objeto de actuaciones fiscalizadoras in situ.
Los expedientes analizados reunian los requisitos establecidos en la normativa aplicable, excepto
en un caso en el que gasto de rehabilitacion se realiz6 sin tramitar expedientes de contratacion v,
en su mayoria, sin consignacion presupuestaria.

También se analizé el gasto de funcionamiento de los servicios asistenciales de las entidades
locales, que, fundamentalmente, correspondia a gastos del personal que prestaba el servicio.
Todas las entidades locales objeto de fiscalizacion individualizada formalizaron contratos de
consultoria y asistencia técnica o convenios con colegios profesionales para la contratacion de la
asistencia juridica, psicoldgica o social, cuando el objeto de estos contratos eran propios de una
relacion de caracter laboral, por lo que, en estos casos, no debia haberse utilizado la contratacion
administrativa.

En materia de sensibilizacion y prevencion, las entidades locales realizaron actos de concienciacion
dirigidos a los residentes en sus respectivos términos municipales, centrandose en las actividades
realizadas con motivo de la celebracién del Dia Internacional contra la Violencia de Género que se
celebra el dia 25 de noviembre.

En el Informe también se puso de manifiesto, que la actividad especializada en la asistencia a las
victimas de violencia de género realizada por las entidades locales se encontraba supeditada a la
financiaciéon obtenida del Gobierno autonémico, hasta tal punto, que la ausencia de esta fuente de
financiacién supondria para la mayoria de las entidades locales que gestionan CAVIs, cerrar sus
centros y dejar de ofrecer esta atencién de caracter especializado. Por lo que se refiere a la
justificacion de las subvenciones, todas las entidades locales, excepto una, presentaron la
justificacion de los fondos recibidos.

Se recomienda que las entidades locales de la regiébn de Murcia elaboren o suscriban
procedimientos y protocolos de actuacion con otras Administraciones, especialmente con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, establezcan procedimientos de control interno sobre
la gestion del municipio en las politicas de lucha contra la violencia de género que sirvan para
planificar actuaciones, coordinen a las diferentes Concejalias que participan en ellas y valoren la
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gestion realizada y elaboren informes y memorias sobre las actuaciones realizadas en la lucha
contra la violencia de género con criterios homogéneos y referidos al mismo espacio temporal.

Como consecuencia del uso generalizado de los contratos de consultoria y asistencia, también se
recomienda utilizar la contratacion laboral y no la administrativa para la provisién de puestos de
trabajo de psicélogos, trabajadores sociales o asesores juridicos, en los casos en que concurran
caracteristicas propias de una relacién laboral.

IV.3.6.5. INFORME DE FISCALIZACION DEL SECTOR PUBLICO LOCAL, EJERCICIOS 2004 Y
2005

El Informe de Fiscalizacién de los Sectores Publicos Autonémico y Local, ejercicios 2004 y 2005,
en el apartado relativo al sector publico Local, recoge los resultados de las actuaciones
fiscalizadoras realizadas por el Tribunal sobre las cuentas y la contratacion de los ejercicios 2004 y
2005 de las entidades locales situadas en Comunidades Auténomas que no tienen constituido
Organo de Control Externo, éste no ha comenzado todavia su actividad fiscalizadora o carece de
competencias fiscalizadoras sobre la actividad econdmico-financiera de dichas entidades locales,
asi como los que se deducen de los Informes elaborados por los Organos de Control Externo de
Comunidades Auténomas con competencias fiscalizadoras y de la informacion adicional solicitada
a los mismos. El &mbito de referencia se extendié a las 13.000 entidades locales en los dos
ejercicios y 2.987 en 2004 y 3.024 en 2005 entes dependientes de las mismas, constituidos por los
organismos auténomos, entidades publicas empresariales y sociedades mercantiles en cuyo capital
tengan participacion total o mayoritaria aquéllas.

En este Informe se analiza el grado de cumplimiento de la obligacién de rendir las cuentas anuales
y el contenido de la documentacion presentada en la Cuenta General, prestando especial atencién
a la gestion econdmico-financiera de las sociedades mercantiles, asi como la actividad contractual
de las entidades locales.

Las cuentas de la mayor parte de las entidades locales se recibieron en el Tribunal o en los OCEX
con posterioridad a la fecha limite fijada en el articulo 223.2 del Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales (TRLHL) o en la normativa autonémica. Ademas, al cierre de los cierre de los
trabajos no habian rendido cuentas once ayuntamientos en 2004 y ocho en 2005 de Municipios con
poblacion superior a 50.000 habitantes, ciento noventa y tres y doscientos dos ayuntamientos,
respectivamente, de municipios con poblaciéon de 5.000 a 50.000 habitantes y, mil setecientos
setenta y nueve y mil novecientos setenta y siete, respectivamente, de los de poblacién inferior a
5.000 habitantes.

En el analisis sobre la liquidacion de los presupuestos, se puso de manifiesto el grado medio de
ejecucion presupuestaria para el conjunto de entidades analizadas, que se situ6 en el 82% y 81%,
en los ejercicios 2004 y 2005, respectivamente, en el presupuesto de ingresos y en el 79% en 2004
y 77% en 2005 en el de gastos, con un porcentaje de modificaciones del 23%-26%,
respectivamente y un nivel de recaudacion del 88% en los dos ejercicios, respectivamente y de
pago del 84% en 2004 y del 86% en 2005.

El nimero de sociedades mercantiles participadas mayoritariamente por entidades locales en los
ejercicios 2004 y 2005 se incrementé un 6% y 7%, respecto del ejercicio precedente, en el que
estaban constituidas 1.219 y 1.290 sociedades mercantiles locales respectivamente. Andalucia,
Catalufia y Pais Vasco son las Comunidades Auténomas donde existe un mayor numero de
empresas pertenecientes al sector publico local, con un peso conjunto del 56% sobre el total. Por el
contrario, La Rioja, con dos empresas, y Cantabria con 12 siguen siendo las Comunidades donde
existen menos sociedades locales.

Respecto a su objeto social, el 38%-37%, del total de empresas locales en 2004 y 2005,
respectivamente, se dedican a la actividad inmobiliaria y en menor medida a actividades de
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promocion y desarrollo econémico (un 11%) y a la prestacion de servicios culturales y recreativos
(un 8%).

Se realiza un andlisis especifico de 188 empresas dependientes de entidades locales situadas en
CCAA gue no cuentan con OCEX en funcionamiento y con competencias en la materia, de las que
el 8% estaban inactivas (14 en 2004 y 15 en 2005), y el 4% estaban en proceso de liquidacién (8
en 2004 y 7 en 2005). De dicho analisis se deducen, entre otros, los siguientes resultados:

= Los resultados agregados de las 144 y 130 sociedades activas de las que se ha dispuesto de
sus cuentas anuales referidas a los ejercicios 2004 y 2005, respectivamente, ascendieron a
31,4y 47,3 millones de euros. De ellas, en 2004, 89 empresas tuvieron resultados positivos, por
importe de 46,0 millones, 51 empresas tuvieron pérdidas, que acumuladas ascendieron a 14,6
millones y las restantes 4 obtuvieron un resultado nulo. En 2005 las empresas con resultados
positivos, por importe total de 51,8 millones, fueron 77, otras 48 presentaron pérdidas
agregadas de 4,5 millones y las 5 restantes tenian un resultado nulo.

= El patrimonio contable agregado de las empresas publicas locales analizadas, alrededor de un
36% del total del pasivo, permanecié estable en el periodo. 31 empresas se encontraban en
desequilibrio patrimonial en 2004 y 20 en 2005.

= La ratio de endeudamiento del conjunto de empresas analizadas fue un 57% en el ejercicio
2004 y un 59% en 2005. Del pasivo exigible, el 66% correspondia en 2004 a deudas a corto
plazo y en 2005 el 69%.

= En el ejercicio 2004, las empresas analizadas registraron ingresos por subvenciones por
importe de 55 millones de euros en sus cuentas de resultados, y 39 millones en 2005. Al igual
gue en ejercicios precedentes, de no contar con estos ingresos, las empresas publicas locales
presentarian pérdidas econémicas, pasando en 2004 los resultados agregados del conjunto de
empresas de unos beneficios de 31 millones a unas pérdidas de 44 millones si consideramos
las subvenciones brutas, y de 24 millones si se elimina el efecto fiscal en las empresas con
ganancias. En 2005 los beneficios agregados de 47 millones se convertirian en pérdidas de 7
millones al eliminar las subvenciones brutas y en beneficios de 8 millones si se descuentan las
subvenciones netas de efecto fiscal.

»= La rentabilidad operativa media del conjunto de empresas fue de un 4,19% en 2004 y del 6,53%
en 2005, y la financiera de un 9% y un 16% respectivamente en cada ejercicio. Descontando el
apoyo recibido via subvenciones, la rentabilidad financiera pasaria en 2004 a ser negativa de
un 7% y en 2005, descenderia a un 3% positivo.

En relacion con el examen de la contratacion desarrollada en el ambito local resultan
especialmente resefiables las deficiencias apreciadas en el cumplimiento de normas sobre
competencia, delegacién y avocacion de facultades; en la declaracion de tramitacion urgente de los
expedientes de contratacion por carecer, en gran numero de ocasiones, de valida justificacion o por
guedar ésta desvirtuada por el incumplimiento de los plazos a este respecto previstos en la Ley.
Igualmente, resultan resefiables las deficiencias en la justificacion del tipo de contrato utilizado y su
posterior tramitacién cuando el tipo era el de gestién de servicios publicos. Por lo que se refiere a
los criterios de seleccidn recogidos en los pliegos de clausulas administrativas, en ocasiones los
utilizados carecen de la necesaria objetividad, constatdndose la utilizacion de sistemas de
valoracién de ofertas que desvirtian el principio de economia. En algunos contratos de servicios no
se exigio clasificacion empresarial a los licitadores y, en ocasiones, no constaba la existencia del
preceptivo y previo informe sobre la insuficiencia, la inadecuacion o la inconveniencia de la no
ampliacion de los medios materiales y personales con los que cuenta la administracién para la
celebracioén del contrato en cuestion.

Con carécter general se han apreciado incumplimientos de los plazos previstos en la normativa
contractual vigente, afectando tanto a la realizacién del contenido del contrato como al pago del
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precio al contratista. Por ultimo, se han se producido modificaciones cuyas causas justificativas no
se encuentran entre las previstas legalmente y, en algun caso, las modificaciones se han producido
sin ajustarse a los procedimientos establecidos para ello.

IV.3.6.6. INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE MARBELLA (MALAGA)
(PERIODO DE FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION GESTORA, DE 21 DE ABRIL DE
2006 A 27 DE MAYO DE 2007)

Esta fiscalizacion se ha realizado a instancia de la Comision Mixta Congreso-Senado para las
relaciones con el Tribunal de Cuentas y es recurrente de otras actuaciones anteriores realizadas a
la entidad. Ha tenido por objeto analizar la actividad econdémico-financiera durante la etapa de
gestién de la Comisiéon Gestora nombrada tras la disolucion de la anterior Corporacion.

La circunstancia excepcional de disolucion de los 6rganos de gobierno municipal como
consecuencia de la situacion derivada de diversos procesos judiciales, determiné que la gestion
ordinaria de los asuntos municipales se encomendase a una Comisién Gestora por el tiempo
restante hasta las siguientes elecciones locales. Esta Comisién actué durante aproximadamente
catorce meses, desde su toma de posesion el 21 de abril de 2006 hasta la fecha de la toma de
posesién de los concejales de la Corporacion surgida en las elecciones de 27 de mayo de 2007.

Entre las conclusiones del Informe se destaca, en comparacion con etapas anteriores, que la
administracion econdémico-financiera desarrollada por la Comisién Gestora encargada del gobierno
del Ayuntamiento de Marbella tras la disolucién de la anterior Corporacion se realiz6 conforme con
la normativa de aplicacion, la cual estuvo referida exclusivamente a la actividad ordinaria del
Ayuntamiento y a atender, en la medida de lo posible, obligaciones comprometidas en la etapa de
la disuelta Corporacion.

La Comisién Gestora puso en marcha un conjunto de medidas de saneamiento econdmico que
tuvieron que ser continuadas por la Corporacion elegida en las elecciones de 2007, ya que el corto
periodo de su mandato impedia que pudieran finalizarse.

La Comisién Gestora inici6, y la Corporacion elegida en las elecciones de mayo de 2007 continud,
cambios en la organizacién y en los procedimientos de gestion econémico-financiera y adoptaron
medidas conducentes a implementar las recomendaciones de este Tribunal de Cuentas realizadas
en Informes de fiscalizacion anteriores.

La situacién financiera a corto plazo del Ayuntamiento de Marbella mejoré durante la etapa de la
Comision Gestora, aunque se consiguié mediante la traslacion a medio y largo plazo del
vencimiento de las obligaciones, al disponer de un anticipo reintegrable de la Junta de Andalucia y
obtener aplazamientos y renegociaciones de diversas deudas. Esta circunstancia ha determinado
que la Entidad presente dificultades para poder atender los compromisos futuros, especialmente a
partir de 2012, y tenga limitadas las posibilidades de obtencién de ahorro neto con los actuales
ingresos, lo que repercute de forma significativa en la posibilidad de que el Ayuntamiento pueda
cumplir con el objetivo de estabilidad presupuestaria.

Sin embargo, los estados de remanente de tesoreria de 2006 y de 2007 no reflejan adecuadamente
la verdadera situacién financiera, ya que no se contabilizaron diversas medidas de saneamiento
adoptadas por la Comisién Gestora ni el Interventor calculé adecuadamente el importe de los
derechos de dificil o imposible recaudacion, habiéndose observado que no se han producido
cambios significativos en la situacion advertida en anteriores Informes de fiscalizacién respecto al
ejercicio de la funciones de la Intervencién de la Entidad, subsistiendo numerosas anomalias que
se reflejaban en los Informes de fiscalizacion anteriores.

La Comisién Gestora se encontr6 con una plantilla sobredimensionada cuyo coste representaba
mas del 75% del presupuesto consolidado de gastos, con una organizacion eminentemente laboral,
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y fij6 como objetivo fundamental reducir la cuantia absoluta del nimero de trabajadores y, a la vez,
actuar sobre los costes. Estos objetivos en materia de personal no se completaron durante su
mandato, pero se finalizaron por la Corporacién surgida tras las elecciones de mayo de 2007.

A la vista de las recomendaciones del Tribunal de Cuentas en los informes de fiscalizacion de
ejercicios anteriores, referidas a la necesidad de implantar una mayor racionalizacién y control de
los anticipos de caja fija existentes, la Tesoreria Municipal disefi6 un procedimiento para la
constitucion y reposicion de estos fondos acorde a las necesidades del Ayuntamiento. Asimismo,
se establecieron criterios mas rigurosos para la expedicion de érdenes de pago expedidas a
justificar.

Por otra parte, la Comision Gestora acordé revisar de oficio los convenios urbanisticos formalizados
por la anterior Corporacioén, a fin de recuperar en la medida de lo posible los dafios causados por la
disuelta Corporacion, cuyos trabajos fueron realizados por la Delegacion de Urbanismo, si bien su
analisis no produjo consecuencia alguna. Mayor relevancia tuvo la revision de licencias, ya que se
paralizaron diversas obras cuyas licencias no estaban amparadas en el ordenamiento urbanistico.

IV.3.6.7. INFORME DE FISCALIZACION DE LAS ACTUACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA EN RELACION CON LA EXPOSICION INTERNACIONAL ZARAGOZA 2008

La fiscalizacion sobre las Actuaciones del Ayuntamiento de Zaragoza en relacién con la Exposiciéon
Internacional Zaragoza 2008 se realiz6 a iniciativa del Pleno del Tribunal de Cuentas y tuvo como
objetivos verificar la conformidad de la actividad urbanistica y contractual, asi como de la
celebracién de convenios con la normativa de aplicacion, valorar la gestion municipal en la
planificacion, ejecucién y financiacion de los proyectos de inversiéon, evaluar la gestion de las
sociedades mercantiles de capital integramente municipal en relacion con sus actuaciones para el
Pabellén de Zaragoza y valorar los sistemas de control interno establecidos para garantizar una
correcta actuacion en la actividad econémico-financiera, todo ello en relacién con la Exposicion
Internacional de Zaragoza 2008.

El ambito temporal de esta fiscalizacion se extendid a las actuaciones del Ayuntamiento por lo que
se refiere a la planificacién, ejecucion y seguimiento y control derivadas de la Exposicion que se
realizaron fundamentalmente en los ejercicios 2006 a 2009. Ademas, se realizé una ampliacién de
actuaciones en la que se examinaron las operaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento en 2010
en relacién con la liquidacion de las encomiendas y con la situacion de las concesiones de obra
publica y explotacion de servicio publico.

Espafia obtuvo la organizacion de la Exposicion Internacional 2008 en Zaragoza el 16 de diciembre
de 2004. El eje tematico de la Exposicion fue “Agua y Desarrollo Sostenible” y se celebré desde el
14 de junio hasta el 14 de septiembre.

Tras la designacion de Zaragoza como sede de la Exposicidn se suscribieron dos Convenios
interadministrativos entre las tres Administraciones publicas que participaron en el evento, la
Administraciéon General del Estado (AGE), Comunidad Autébnoma de Aragén (DGA) y el
Ayuntamiento de Zaragoza.

En ellos se concretaron los compromisos de financiacién de cada una de las tres Administraciones
en la Exposicion Internacional y se acordd la realizacion de una serie de proyectos de
acondicionamiento de la ciudad, que hasta entonces s6lo estaban entre las previsiones de futuro
del Gobierno municipal. En este sentido, la celebracion de la Exposicién permitio la realizaciéon de
actuaciones urbanisticas entre las que destaco la configuracion del rio Ebro como espacio urbano,
la recuperacion de areas enclavadas en el perimetro de la ciudad a través de la construccion de
nuevos viales y espacios verdes, asi como la dotacién de infraestructuras aeroportuarias,
carreteras y la remodelacion de accesos a Zaragoza.
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El primero de los Convenios se firmé el 3 de octubre de 2005 entre el Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino (MMA) y el Ayuntamiento de Zaragoza, en relacion con la mejora
medioambiental de las riberas de los rios Ebro, Gallego y Huerva y del Canal Imperial de Aragon.
Las dos Administraciones asumieron la realizacion de diversos proyectos en las riberas y margenes
de los canales de agua de la ciudad de Zaragoza.

El segundo Convenio se firmé el 17 de diciembre de 2005 entre la AGE, la DGA y el Ayuntamiento
de Zaragoza, y ademas de recoger la ejecucién y financiacion de nuevos proyectos, se
incorporaron las clausulas del primero relativas a la ejecucion y financiacién de las obras asumidas
tanto por el MMA como por el Ayuntamiento.

La AGE asumio la ejecucion de proyectos por importe de 293 millones de euros, la Comunidad
Auténoma de Aragén por importe de 225 millones y el Ayuntamiento de Zaragoza asumié proyectos
cuyo coste total estimado alcanz6 322 millones, de estos ultimos el proyecto de mayor coste fue la
urbanizacion y edificacion del Parque Metropolitano del Agua.

La AGE y la DGA también participaron en la financiacion de algunos de los proyectos asumidos por
el Ayuntamiento. Se comprometieron a aportar para estos proyectos 63 y 18 millones de euros
respectivamente, cuantias que fueron abonadas con la excepcion de 8 millones, que en la fecha de
la finalizacién de los trabajos de fiscalizacion estaban pendientes de pago por parte del MMA.

Asimismo, se acordd que la sociedad Expoagua Zaragoza 2008, S.A., constituida el 25 de abril de
2005 y participada en un 70% por la AGE y el resto repartido en partes iguales entre la DGA vy el
Ayuntamiento de Zaragoza, seria responsable de la gestion de los proyectos relacionados con el
recinto e instalaciones propios de la Exposicibn ademas del evento en si mismo. Ademas, se
recogio la figura de la encomienda de gestidn del Ayuntamiento de Zaragoza a la sociedad estatal.

En el desarrollo de la fiscalizacién se obtuvieron resultados sobre las actuaciones preparatorias de
la Exposicion llevadas a cabo por el Ayuntamiento, sobre la ejecucion y financiacion de los
proyectos cuya realizacion asumié la Entidad local en los Convenios interadministrativos suscritos
con la AGE y la DGA, que se llevaron a cabo a través de contratacion realizada por el propio
Ayuntamiento y mediante encomiendas de gestién, asi como sobre las actuaciones del
Ayuntamiento después de la clausura de la Exposicion.

En los Convenios interadministrativos suscritos no se incluyd una memoria justificativa de las
necesidades que pretendian satisfacerse con los proyectos previstos ni una descripcion de los
mismos mas alla de su mera enunciacion. Esta falta de precisién dio lugar a descoordinacion entre
actuaciones a realizar en espacios colindantes y, en el caso de proyectos ejecutados a través de
encomiendas de gestion, a que el resultado final no respondiera a pautas establecidas por la propia
administraciéon responsable de la actuacion a realizar.

El Ayuntamiento no establecié previamente a la firma de los Convenios un plan econémico-
financiero que analizase la viabilidad de la ejecucion de los proyectos ni tampoco elaboré ningun
estudio que analizara las posibles fuentes de financiacién a las que podria acudir para obtener los
recursos necesarios.

Por lo que se refiere a los proyectos asumidos por el Ayuntamiento en los Convenios
interadministrativos y ejecutados a través de contratacion realizada por el propio Ayuntamiento, la
mayoria de los expedientes de contratacién se incoaron y adjudicaron con anterioridad a que
dichos proyectos se asumieran, respondiendo a la planificacion previa que el Ayuntamiento habia
realizado de estas actuaciones. En la totalidad de los proyectos de obra se produjeron
modificaciones que dieron lugar a la tramitacién de contratos modificados, suponiendo en algunos
casos cambios sustanciales en el proyecto que hubieran debido dar lugar a la resolucion del
contrato y a incoar un nuevo procedimiento. También se produjeron en general retrasos respecto
de la fecha de finalizacién prevista, que alcanzaron desde 4 hasta 17 meses, si bien la finalizacion
de todos ellos se produjo con anterioridad a la inauguracion de la Exposicion.
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En relacion con los proyectos asumidos por el Ayuntamiento y ejecutados a través de encomiendas
de gestion a la sociedad Expoagua Zaragoza 2008, S.A., entre los actos que se reservd el
Ayuntamiento, no se encontraban la adjudicacién ni la formalizacion de los contratos. Estos actos
deberian haberse realizado por el Ayuntamiento a propuesta de la sociedad encomendada, segun
lo establecido en el articulo 15 de la Ley 30/92, que sefiala que sera responsabilidad del Organo o
Entidad encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los
gue se integre la concreta actividad material objeto de encomienda.

Ademas, el Ayuntamiento, en la mayoria de los casos, no definié las actividades encomendadas, ni
incluyo las especificaciones técnicas de las obras a ejecutar, a pesar de que los correspondientes
proyectos de obra ya habian sido redactados.

Las omisiones en la redaccion de las encomiendas de gestion y su falta de desarrollo dieron lugar a
deficiencias en la planificacion de las actuaciones y en el disefio de los procedimientos de control
de las mismas y derivaron en una mayor discrecionalidad en la ejecucion de los proyectos.

También se detectaron una serie de irregularidades y deficiencias en la ejecucion de estos
proyectos. En la mayoria de las encomiendas se adjudicaron los contratos de ejecucion de obra
con anterioridad a la aprobacion del correspondiente proyecto por el Ayuntamiento y de éstos, en
algunos casos dicha adjudicacion se produjo incluso antes de la formalizacion de la encomienda.

Ademas, en la totalidad de las encomiendas, el Ayuntamiento no aprobdé los proyectos modificados,
y tuvo conocimiento de estas modificaciones con posterioridad a la ejecuciébn de las obras
correspondientes.

Respecto del cumplimiento de los plazos establecidos en los contratos, al igual que en la
contratacion realizada por el Ayuntamiento, en los contratos gestionados a través de encomiendas
de gestion, también se produjeron retrasos, si bien, la practica totalidad de las obras e instalaciones
entraron en funcionamiento, antes y durante la celebracion de la Exposicion.

Por otra parte, el Ayuntamiento encomendé a dos sociedades de capital integramente municipal la
realizacion de la arquitectura interior, instalaciones y decoracion del Pabellon de Zaragoza en la
Exposicion y el desarrollo de los contenidos culturales. En ninguno de estos mandatos se aprobd
por el Ayuntamiento un documento que estableciera las condiciones en las que se debian
desarrollar las actuaciones encomendadas, los actos que se reservaba el Ayuntamiento, la forma
en la que éste haria los pagos a dichas sociedades ni tampoco la documentacion que éstas debian
presentar para hacer efectiva la liquidacion. No obstante, excepto la Ultima fase del contrato relativo
a la realizacién, montaje y mantenimiento de una maqueta de la ciudad a ubicar en el Pabellén de
Zaragoza, la cual permanece guardado en dependencias municipales, el resto de contratos se
ejecutaron y liquidaron de conformidad.

A pesar de que el Ayuntamiento de Zaragoza no elaboré un documento que recogiera las
previsiones de financiacién y los recursos que le iban a permitir asumir el mayor gasto
comprometido con motivo de la celebracién de la Exposicion, de las actuaciones fiscalizadoras se
dedujo que los recursos necesarios se obtuvieron fundamentalmente de las transferencias
recibidas de la AGE y de la DGA, de operaciones de permuta y venta, tanto de suelo municipal
como de aprovechamientos urbanisticos, del incremento de tipos de tributos municipales y de la
concertacién de préstamos.

El incremento de la deuda contratada por el Ayuntamiento de Zaragoza en los ejercicios 2007 y
2008 fue muy superior al de los ejercicios anteriores, en concreto del 14% y del 26%,
respectivamente. En el periodo comprendido entre los ejercicios 2005 y 2008 se solicitaron diez
préstamos destinados a financiar inversiones, por importe de 348 millones de euros.

En relacion con la situacién econémico financiera del Ayuntamiento posterior a la celebracién de la
Exposicion, los gastos derivados de la misma, fundamentalmente inversiones y transferencias de



Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2010 81

capital, han motivado la pérdida de la estabilidad presupuestaria en el ejercicio 2008, con una
necesidad de financiacion cuantificada en la correspondiente liquidacion del presupuesto en 145
millones de euros y han influido en las previsiones de necesidad de financiacion para los ejercicios
2009 y 2010, cuantificadas en 18 y 19 millones respectivamente.

Ademads, con el objeto de liquidar las encomiendas pendientes con la sociedad estatal Expoagua
Zaragoza 2008, S.A., excepto la relativa al &mbito de actuacién U11, de la que no se ha recibido la
financiacion correspondiente del MMA, el Ayuntamiento y la citada sociedad firmaron el 12 de abril
de 2010 el Acuerdo de Liquidacion de Encomiendas, en el que el Ayuntamiento reconocié una
deuda a favor de Expoagua Zaragoza 2008, S.A. de 13 millones de euros.

En este Acuerdo el Ayuntamiento, como entidad encomendante, asumié tanto los gastos derivados
de incidencias en la ejecucién de los contratos, que alcanzaron un importe de 10 millones de euros
y que no deberian haber formado parte del coste de las encomiendas, como el exceso de coste de
los proyectos motivado por la falta de deducciéon en el calculo de la liquidacién de los gastos
facturados por la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. a terceros y que ascendieron, al
menos, a 6 millones.

Ademas, en los proyectos cofinanciados con las otras dos Administraciones participantes en el
evento, asumio la totalidad del exceso de gasto ejecutado sobre los presupuestos estimados para
cada proyecto, cuyo importe total ascendié a 12 millones de euros, sin distribuir la diferencia entre
los agentes financiadores con los criterios establecidos en los Convenios interadministrativos
suscritos. Esta cifra se podria incrementar en un millon de euros por el exceso de coste de las
obras ejecutadas en el ambito de actuacion Ull, en el caso de que finalmente sea asumido
también por el Ayuntamiento.

El Ayuntamiento de Zaragoza en los ejercicios siguientes a la celebracion de la Exposicion tendra
gue afrontar, ademas del pago de la deuda derivada del Acuerdo citado, cuyo mayor importe, ocho
millones de euros, se deberd abonar en los ejercicios 2012 y 2013, los gastos derivados del
incremento del endeudamiento.

Las estimaciones de gastos por intereses y cuotas de amortizacion de los préstamos para
inversiones concertadas entre 2005 y 2008, cuya deuda viva a 31 de diciembre de 2008 ascendian
a 706 millones de euros, se cuantifican entre 15 millones en 2009 y 21 millones en 2015.

Por altimo, en relacion con la ejecucion y situacion de los proyectos después de la clausura de la
Exposicion, el Ayuntamiento de Zaragoza ejecutd la totalidad de los proyectos asumidos en los
Convenios interadministrativos y Gnicamente no fue acreditada la realizacion de la limpieza de los
rios Gallego y Huerva y de la adecuacion de un tramo urbano de este ultimo.

Ademas de las actuaciones previstas en los Convenios, el Ayuntamiento planificé la realizacion de
otros nueve proyectos también relacionados con la Exposicion. Su ejecucidon fue objeto de
encomienda de gestion a la sociedad Expoagua Zaragoza 2008, S.A. y tres de estos proyectos no
llegaron a ejecutarse, sin que se justificara su falta de realizacion.

Las obras que se llevaron a cabo por el MMA fueron objeto de recepcidon municipal a través de
Acuerdo de 20 de febrero de 2009 suscrito entre la Confederacion Hidrografica del Ebro y el
Ayuntamiento.

Del resto de las inversiones realizadas con motivo de la Exposicion, las asumidas por el Ministerio
de Fomento y por la DGA, continuaron siendo de titularidad estatal y autonémica respectivamente
después de haber sido ejecutadas.

Por otra parte, las inversiones realizadas por la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A.,
ubicadas en su totalidad en el recinto de la Exposicion, una vez finalizada la misma pasaron a
gestionarse por la sociedad Expo Zaragoza Empresarial, S.A., como Parque Empresarial.
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Actualmente se estan llevando a cabo las obras de acondicionamiento y remodelacién necesarias
para el funcionamiento de dicho Parque.

Por lo tanto, el Ayuntamiento es la entidad responsable del mantenimiento, conservacion y en su
caso, explotacién de las inversiones cuya ejecucion asumié en el Convenio y de las recibidas del
MMA. Estas inversiones se refieren a las obras de urbanizacion y edificacién en las margenes de
los rios Ebro, Géllego y Huerva y del Canal Imperial de Aragén y a las realizadas en el Parque
Metropolitano del Agua.

El Ayuntamiento adscribié el mantenimiento, conservacion y explotacién de estas inversiones a la
sociedad ZGZ@DesarrolloExpo, S.A., constituida al efecto con capital integramente municipal el 20
de febrero de 2009.

Se recomienda que el Ayuntamiento acuerde con el resto de Administraciones publicas
participantes en el evento, la financiacion de la diferencia entre el gasto realizado en la ejecucion
de los proyectos y las estimaciones iniciales.

Se recomienda asimismo al Ayuntamiento de Zaragoza que impulse la puesta en marcha de las
instalaciones de uso cultural y deportivo que estan finalizadas y pendientes de su apertura al
publico, y que realice un analisis de la viabilidad econémica de las concesiones administrativas, y
en su caso establezca las condiciones de financiacion necesarias para el mantenimiento del
servicio o bien proceda a la resolucién de dichas concesiones.

IV.3.7. Informes especificos sobre fiscalizacibn de los partidos politicos y procesos
electorales

IV.3.7.1. INFORME DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS CONTABLES DEL EJERCICIO 2006
DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON REPRESENTACION PARLAMENTARIA EN LAS
CORTES GENERALES O EN LAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en su reunién de 25 de febrero de 2010, aprobé el Informe de
Fiscalizaciébn de los estados contables del ejercicio 2006 de los Partidos Politicos con
representacion parlamentaria en las Cortes Generales 0 en las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas. Asi mismo, también acordé la elevacion de dicho Informe a las Cortes
Generales.

La fiscalizacion tuvo como objetivos principales comprobar que los estados financieros reflejan la
situacion financiera y patrimonial de cada una de las formaciones politicas y que los registros de
contabilidad se ajustan a los principios del Plan General de Contabilidad, asi como evaluar los
sistemas de control interno exigidos en la Ley Organica 3/1987 y verificar el cumplimiento de las
obligaciones legales vigentes.

El dmbito subjetivo de la fiscalizacion se circunscribi6 a diecisiete formaciones politicas con
representacion en el Congreso de los Diputados y a catorce formaciones politicas con
representacion en las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas.

En relacion con las formaciones con representacion en el Congreso, todas ellas presentaron las
cuentas anuales del ejercicio 2006 ante el Tribunal de Cuentas, de conformidad con lo contemplado
en el articulo 12 de la Ley Orgéanica 3/1987, si bien Coalicién Canaria lo hizo fuera del plazo
establecido en la citada Ley. Por otra parte, en relacion con la formacion politica I1zquierda Unida,
hay que sefialar que, ademas de presentar las cuentas de varias federaciones fuera de plazo, no
present6 la contabilidad de las federaciones de Castilla y Leodn, Ibiza y Formentera, La Rioja y
Valencia, circunstancia que adquiere especial relevancia en el caso de esta ultima federacion al
tener representacion parlamentaria en el &mbito autonémico.
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En el caso de los partidos con representacion en las Asambleas Legislativas, todas las formaciones
politicas presentaron las cuentas del ejercicio 2006, si bien las formaciones Convergencia de
Democratas de Navarra y Unidn del Pueblo Leonés las remitieron con un importante retraso sobre
la fecha establecida. Respecto a los documentos que integran las cuentas anuales, la formacion
politica Blogue por Asturies Unicamente ha presentado una relacion de partidas de ingresos y
gastos, sin que haya remitido el balance ni la cuenta de pérdidas y ganancias.

En cuanto a la representatividad de las cuentas anuales, por una parte, la falta de fiscalizacién de
los estados financieros de parte de las Federaciones de lzquierda Unida ha supuesto una
importante limitacion al alcance de la fiscalizacion, que impidi6é valorar adecuadamente los posibles
efectos sobre las cuentas anuales. Asimismo, en el caso del Partido Andalucista, la falta de
documentacién acreditativa de los créditos bancarios y la no existencia de registros contables
auxiliares especificos por parte del partido politico, asi como la limitada informacion facilitada por
algunas entidades de crédito debido a la antigiiedad de las operaciones ha supuesto una limitacion
en los procedimientos dirigidos a comprobar la representatividad de la deuda con entidades de
crédito.

Por otra parte, las deficiencias deducidas del examen de la documentacion justificativa de los
estados contables condicionaron la representatividad de las cuentas presentadas por las
formaciones politicas: Chunta Aragonesista, lzquierda Unida y Partido Riojano y limitaron
significativamente su representatividad en el caso de la formacion politica Partido Andalucista.

Con independencia de las situaciones especificas recogidas en el parrafo anterior, hay que sefialar
que con caracter general las cuentas anuales no presentaron en toda su amplitud la actividad
econdémico-financiera de la organizacion local ni la de los grupos politicos en las Corporaciones
Locales, carencia que adquiri6 una especial relevancia en lo que se refiere a las cuotas de los
afiliados recaudadas en dicho ambito, a la actividad econdmica desarrollada en los municipios con
una importante poblacion y a las operaciones derivadas de la adquisicion de inmuebles para sedes
y su financiacion. Por otra parte, en la mayoria de las formaciones politicas con representacion en
el Parlamento Europeo, no figurdé incluida la contabilidad de la representacion parlamentaria
correspondiente.

Respecto a la financiacién publica otorgada en el ejercicio 2006 a los partidos politicos para su
funcionamiento ordinario, ésta ha supuesto un total de, al menos, 193,1 millones de euros, segun
las comunicaciones remitidas por las Instituciones otorgantes a las que el Tribunal de Cuentas les
solicité informacion. De este importe, 184,5 millones correspondio a los partidos con representacion
en las Cortes Generales; 6,2 millones a otras formaciones con representacion Unicamente en las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas y Ciudades auténomas; y 2,4 millones a
otras formaciones con representacién so6lo en las Corporaciones Locales. Ademas, las formaciones
politicas percibieron subvenciones electorales por un total de 5,5 millones procedentes de los
procesos electorales celebrados en el gjercicio fiscalizado y en anteriores.

Entre las subvenciones para funcionamiento ordinario recibidas por las formaciones politicas,
figuraron recursos no incluidos entre las fuentes de financiacion publica enumeradas en el articulo
2 de la Ley Orgénica 3/1987, correspondiendo 50,7 millones de euros a subvenciones otorgadas
por las Corporaciones Locales a los grupos politicos constituidos en las mismas y 5,4 millones a las
concedidas por el Gobierno del Pais Vasco para el funcionamiento ordinario de los partidos
politicos con representacion en el Parlamento Vasco.

En cuanto a la financiacion privada, las aportaciones no finalistas recibidas por las formaciones
politicas analizadas suman 10,6 millones de euros, de los que 9,1 millones corresponden a
aportaciones anénimas, para las que, dada su naturaleza, no se ha podido comprobar el
cumplimiento del limite legal establecido para las aportaciones procedentes de una misma persona.
No obstante, se ha comprobado que la cuantia total recibida por cada uno de los partidos no ha
sobrepasado el limite fijado legalmente. Respecto a las aportaciones nominativas, las procedentes
de personas fisicas han supuesto un total de 1,2 millones y las de personas juridicas, 0,3 millones.
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En cuanto al cumplimiento de los requisitos legales, en las formaciones politicas Partido
Andalucista, Partido Comunista de Espafia, Uni6 Democratica de Catalunya y Partido de
Independientes de Lanzarote, figuran aportaciones no ingresadas en cuentas especificas, lo que
contraviene el articulo 7 de la ley Organica 3/1987. Ademas, en el caso de Unié Democratica de
Catalunya figura un ingreso en caja por importe de 196.000 euros, superior al limite de 60.101,21
euros establecido en el articulo 5.3.b) de Ley Organica 3/1987 para las aportaciones procedentes
de una misma persona fisica o juridica; y en los casos de las formaciones politicas Partido
Comunista de Espafia (9.000 euros) y Ciutadans Partido para la Ciudadania (383,80 euros), figuran
donaciones procedentes de personas juridicas de las que no se ha aportado el acuerdo del 6rgano
social competente, lo que incumple el articulo 5.2 de la citada Ley Organica. De conformidad con lo
contemplado en el articulo 8 de la Ley Organica 371987, el incumplimiento de las prohibiciones
establecidas en su articulo 5 esta sancionado con multa equivalente al doble de la aportacion
ilegalmente aceptada.

Por lo que respecta a la deuda con entidades de crédito contabilizada correspondiente a las
formaciones politicas con representacion en el Congreso de los Diputados, ésta sumé 191,1
millones de euros, de los que 1,5 millones fueron intereses; y la de los partidos con representacion
en las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas ascendié a 10,2 millones,
correspondiendo su mayor parte al Partido Andalucista, con un principal de 6,7 millones y unos
intereses vencidos de 1,9 millones.

En relacion con las comprobaciones efectuadas sobre las operaciones de endeudamiento con
entidades de crédito, por una parte, se produjeron diferencias entre los saldos comunicados por las
entidades de crédito y los importes contabilizados, debido principalmente a los intereses
devengados por operaciones vencidas y a las operaciones de la organizacion local no incluida en
las cuentas presentadas; y, por otra parte, se observaron operaciones que no fueron objeto de
amortizacién en los plazos vencidos. De acuerdo con los estados contables presentados, la deuda
vencida total ascendio, al menos, a 12,1 millones de euros (8,9 millones de principal y 3,2 millones
de intereses), distribuyéndose entre las formaciones politicas Eusko Alkartasuna (0,8 millones),
Izquierda Unida (0,5 millones), Partido Andalucista (8,1 millones), PSM-Entesa Nacionalista de
Mallorca (0,1) y Unié Democratica de Catalunya (2,6 millones).

Las formaciones politicas Eusko Alkartasuna y Partido Socialista Obrero Espafiol suscribieron
sendos acuerdos para la negociacion y pago de parte de la deuda vencida, en el primer caso, y de
toda la deuda vencida, en el segundo, existente con entidades de crédito al inicio del ejercicio. En
ambos casos, se facilitaron los documentos suscritos por las entidades de crédito, en los que se
detallaron las cantidades abonadas por las formaciones y los desgloses entre capital e intereses a
gue se destinaron, observandose que las cantidades abonadas en todos lo casos cubrieron el
principal de las deudas pero desconociéndose los términos de la negociacidon que ocasionaron el
calculo de los intereses abonados, por lo que no fue posible pronunciarse sobre la existencia o no
de condonacién de deuda por intereses ni, en su caso, sobre la razonabilidad de los intereses
regularizados al desconocerse el coste financiero devengado. No obstante, en el caso del Partido
Socialista Obrero Espafiol, se contabilizdé un resultado positivo de 1.682.529,05 euros que Supuso
una disminucion de la deuda contabilizada del partido con la entidad de crédito y, en consecuencia,
una mayor disponibilidad de recursos, situacion no regulada expresamente en la Ley Organica
3/1987 sobre financiacion de los partidos politicos.

En el ejercicio 2006, se ha continuado con las devoluciones realizadas por el Estado al amparo de
la Ley 43/1998, de 15 de diciembre, de Restitucibn o Compensacion a los Partidos Politicos de
Bienes y Derechos Incautados en aplicacion de la normativa sobre responsabilidades politicas del
periodo 1936-1939, habiéndose producido una compensacion pecuniaria a la formacién politica
Partido Socialista Obrero Espafiol de cuatro millones de euros.

En cuanto a las participaciones en sociedades mercantiles, las formaciones politicas Convergencia
Democréatica de Catalunya, Eusko Alkartasuna y Partido Nacionalista Vasco mantuvieron
participaciones en diversas sociedades mercantiles, en la practica generalidad por el total del
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capital social, cuya actividad principal consistié en la tenencia y administracion de bienes inmuebles
vinculados al desarrollo de actividades propias del partido, asi como, en el caso del Partido
Nacionalista Vasco, también en la gestion inmobiliaria de sedes del partido y explotacion de
servicios de hosteleria.

Adicionalmente, en los resultados de los ultimos Informes, se viene poniendo de manifiesto las
relaciones que la mayoria de los partidos politicos mantienen con diversas fundaciones, entre las
gue hay que destacar las referidas a su constitucion, a la concesion de préstamos o subvenciones
de funcionamiento, a la adquisicion de inmuebles por parte de la fundacién y la posterior cesion de
uso al partido, al ingreso en la fundacion de las aportaciones realizadas por los cargos publicos y a
la prestacioén de aval por parte del partido en operaciones de deuda suscritas por la fundacién. En
la documentacién contable correspondiente al ejercicio 2006, figuré, por una parte, entregas de
fondos por un total de 0,5 millones de euros, distribuidas entre las formaciones politicas Bloque
Nacionalista Galego e Iniciativa per Catalunya-Verds; por otra, una entrega de dos inmuebles como
dotacion inicial en el caso de la formacion politica Chunta Aragonesista, con un valor neto contable
de 0,2 millones; y, por ultimo, distintos saldos acreedores en las formaciones Esquerra Republicana
de Catalunya, Iniciativa per Catalunya-Verds e Izquierda Unida, por un total de 3,3 millones.

Por ultimo, en relacion con las recomendaciones y con motivo de la entrada en vigor de la nueva
Ley Orgéanica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos, se establecié en el
informe que se evaluarian las situaciones observadas que pudieran originar nuevas
recomendaciones por parte del Tribunal de Cuentas en relacién con las propuestas sefialadas en la
Mocién, aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de octubre de 2001, que se estimen
siguen siendo de aplicacion de acuerdo con los limites y requisitos aplicables a partir de la entrada
en vigor de la citada Ley Organica.

No obstante, dado que la subvencién para gastos de seguridad continta presente en el periodo de
aplicacion de la nueva Ley Organica sobre financiacion de los partidos politicos, se mantuvo la
propuesta formulada en Informes de ejercicios anteriores de que, a efectos de garantizar una
mayor seguridad juridica y facilitar su fiscalizacion, se desarrolle normativamente lo establecido en
relacién con la subvencion para gastos de seguridad, a fin de delimitar, entre otros extremos, la
naturaleza de los gastos de seguridad, asi como el periodo de devengo y justificacion del
cumplimiento de la finalidad de la subvencidn otorgada.

IV.3.7.2. INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES DE LAS
ELECCIONES AL PARLAMENTO EUROPEO DE 7 DE JUNIO DE 2009

En cumplimiento del articulo 134 de la LOREG, en el que se atribuye al Tribunal de Cuentas
competencias fiscalizadoras sobre las contabilidades de las Elecciones al Parlamento Europeo, el
Pleno del Tribunal de Cuentas, en su reunién de 27 de mayo de 2010, aprobd el Informe de
Fiscalizacién de las contabilidades electorales de las Elecciones al Parlamento Europeo de 7 de
junio de 2009, y acord6 su envio a las Cortes Generales y al Gobierno, segun lo prevenido en el
articulo citado de la Ley Electoral.

La fiscalizacién de la contabilidad correspondiente a los distintos procesos electorales ha tenido
como objetivos generales el cumplimiento de la legalidad, tanto de la especificamente electoral
como de la normativa de general aplicacién, y la comprobacion de la representatividad de la
contabilidad electoral rendida.

A fin de facilitar esta obligacién legal, con anterioridad a la finalizacion del plazo para la
presentacion de la contabilidad electoral, se enviaron a las formaciones politicas los criterios a
seguir sobre diversos aspectos de la fiscalizacion, asi como sobre la documentacion contable y
justificativa a presentar. Asimismo, éstos fueron puestos en conocimiento de la Junta Electoral
Central y de la Presidencia de la Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el
Tribunal de Cuentas.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la LOREG, las formaciones politicas que
alcanzaron los requisitos para la percepcidbn de subvenciones, como consecuencia de los
resultados electorales obtenidos, o que solicitaron adelanto de las mismas debian presentar la
contabilidad electoral al Tribunal de Cuentas.

De acuerdo con los requisitos sefalados, seis han sido las formaciones politicas obligadas a
presentar, ante el Tribunal de Cuentas, la contabilidad electoral de las elecciones al Parlamento
Europeo de 7 de junio de 2009, segun el detalle que se sefiala en el cuadro siguiente, todas ellas
como consecuencia de haber obtenido escafio. Todas las formaciones cumplieron dicha obligacion
dentro del plazo legalmente establecido, que concluy6 el 10 de octubre de 2009.

FORMACION ESCANOS
PARTIDO POPULAR (PP) 23
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL (PSOE) 21
COALICION POR EUROPA (CEU) 2
IZQUIERDA UNIDA — INICIATIVA PER CATALUNYA VERDS — ESQUERRA

UNIDA | ALTERNATIVA — BLOQUE POR ASTURIES: LA IZQUIERDA (IU-ICV- 2
EUIA-BA)

UNION PROGRESO Y DEMOCRACIA (UPyD) 1
EUROPA DE LOS PUEBLOS-VERDES 1

Las formaciones politicas declararon recursos por un total de 36,5 millones de euros. Por su
cuantia, destacan los créditos bancarios, con 22,6 millones; los anticipos electorales del Estado,
con 8,2 millones; y las aportaciones del partido, con 5,7 millones. La participacion procedente de
las personas fisicas o juridicas destinada a la financiacion de los gastos electorales ascendi6 a un
total de 37.089 euros.

Por otra parte, el gasto total declarado justificado ascendi6é a 36,8 millones de euros, de los que 22
millones corresponden a operaciones ordinarias y 14,8 millones, a la actividad de envio de
propaganda electoral. En ninguna de las formaciones politicas, se superod los limites de gastos
previstos en la normativa electoral.

Respecto a la tesoreria electoral, todas las formaciones politicas abrieron una cuenta bancaria
especifica para las elecciones segun se contempla en el articulo 124 de la LOREG. No obstante,
en una formacion politica (IU-ICV-EUIA-BA) se atendieron gastos electorales a través de cuentas
no electorales, si bien dichos gastos figuran declarados en la contabilidad presentada; y en esta
misma formacion se realizaron pagos a través de la cuenta electoral fuera del plazo legal previsto
para disponer de los saldos de las cuentas corrientes electorales. En otra de las formaciones
(CEU), se mantuvieron obligaciones pendientes con proveedores o acreedores con posterioridad al
citado plazo para disponer de los saldos bancarios para atender los pagos pendientes. Las
cantidades afectadas no representaron un porcentaje relevante sobre el conjunto de los ingresos y
gastos electorales declarados por la totalidad de las formaciones politicas.

En relacién con el cumplimiento de las obligaciones legales de terceros, hay que destacar que
algunos proveedores incumplieron la obligacion de remitir informacion detallada del importe
facturado, a pesar de que se procedi6é a recordar especificamente a cada uno de ellos dicha
obligacion. No obstante, con independencia del incumplimiento individual, el conjunto de lo
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facturado pendiente de informar no representé un porcentaje significativo sobre el total de los
gastos declarados. La identificacién de quienes han incumplido la obligacién de informar al Tribunal
de Cuentas se incluy6 en los resultados correspondientes a cada formacion politica.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 134.2 de la LOREG y de conformidad con los criterios
técnicos aprobados por el Pleno para su aplicacién a esta fiscalizacion, el Tribunal de Cuentas no
formul6 propuesta alguna de reduccién de la subvencion electoral a percibir para estas elecciones
en funcion de los resultados de fiscalizacion de cada formacion politica.

Por lo respecta a las recomendaciones, el Tribunal de Cuentas reiter6 las propuestas y sugerencias
gue afectan a la normativa electoral expresadas en la Mocidn relativa a la modificacion de la
normativa sobre financiaciéon y fiscalizacion de los partidos politicos. Adicionalmente para este
proceso, se formularon recomendaciones dirigidas a precisar la regulaciéon de la actividad de los
gastos por envios personales y directos de propaganda electoral; a establecer una regulacion
especifica sobre la utilizacion de medios publicos para desplazamientos de las autoridades en
relacién con las campanfas electorales; a revisar el limite de gastos en publicidad exterior y el limite
en prensa periddica y emisoras de radio en funcion de los nuevos soportes publicitarios; y, por
ultimo, a establecer un adecuado régimen sancionador aplicable a las formaciones politicas.

V. MEMORIA DE ACTUACIONES JURISDICCIONALES
V.1. INTRODUCCION

El texto constitucional regula el Tribunal de Cuentas en su articulo 136 y lo configura como el
organo constitucional de control externo de la actividad econémico financiera del sector publico
integrado, a estos efectos, por la Administracién del Estado, Comunidades Auténomas,
Corporaciones Locales, Entidades gestoras de la Seguridad Social, Organismos Auténomos,
Sociedades Estatales y demas empresas publicas —articulo 4 LOTCu-, sin perjuicio, ademas, de
fiscalizar las subvenciones y otras ayudas procedentes de dicho sector.

Contintia sefialando el referido precepto que el Tribunal de Cuentas depende directamente de las
Cortes Generales y, ejerce sus funciones por delegacion de ellas en el examen y comprobacion de
la Cuenta General del Estado.

Ahora bien, ésta no es la Unica funcién que la Constitucién atribuye al Tribunal de Cuentas sino
que, al mismo tiempo y, de acuerdo con una larga tradicion historica, el texto constitucional le
atribuye una funcién jurisdiccional y, para ello utiliza concretamente, la expresion “sin perjuicio de
Su propia jurisdiccion”.

Con la entrada en vigor de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas 2/82, de 12 de mayo, las dos
funciones atribuidas al Tribunal de Cuentas se definen de forma clara y precisa, y se configura la
jurisdiccién del Tribunal como una auténtica potestad jurisdiccional, juzgando y haciendo ejecutar lo
juzgado en materia contable, asi el articulo 2 de la referida Ley Organica establece: “Son funciones
propias del Tribunal de Cuentas: a) La fiscalizacion externa, permanente y consuntiva de la
actividad econdémico financiera del sector publico y b) El enjuiciamiento de la responsabilidad
contable en que incurran quienes tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos”.

Es decir, en nuestro derecho el Tribunal de Cuentas tiene atribuidas dos funciones netamente
diferenciadas, las cuales, segun ha sefialado la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas, entre
otras, en la Sentencia 11/1998, de 3 de julio, tienen distinta naturaleza y finalidad. Literalmente dice
la Sala de Justicia en la referida Sentencia que “mientras que el ejercicio de la funcién fiscalizadora
que compete al Pleno del Tribunal se desarrolla una actividad técnica previa a la funcién politica de
las Cortes en la que se informa al 6rgano parlamentario acerca de la adecuacién de la actividad
economico financiera de los entes que integran el sector publico a los principios que informan en
nuestro Ordenamiento la ejecucién del gasto publico, es decir, la legalidad, la eficiencia y la
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economia, la funcién de enjuiciamiento contable es una funcién de naturaleza jurisdiccional
consistente en juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materia contable”.

La definicién de la extension y los limites de la funcion jurisdiccional del Tribunal de Cuentas se
recoge en su Ley Organica, principalmente en sus articulos 15 a 18, asi como en el articulo 49 de
la Ley de Funcionamiento, que recoge el concepto de responsabilidad contable.

El articulo 15.1 LOTCu sefiala que “el enjuiciamiento contable, como jurisdiccion propia del Tribunal
de Cuentas, se ejerce respecto de las cuentas que deban rendir quienes recauden, intervengan,
administren, custodien, manejen o utilicen bienes, caudales o efectos publicos”.

De ello se deduce que so6lo las personas que tengan a su cargo el manejo o custodia de fondos
publicos, sean o no funcionarios, sean personas fisicas o juridicas, pueden incurrir en
responsabilidad contable y ser enjuiciados por el Tribunal de Cuentas. Afade el apartado 2 del
citado articulo que “la jurisdiccion contable se extiende a los alcances de caudales o efectos
publicos, asi como a las obligaciones accesorias constituidas en garantia de su gestion”.

Por otra parte, segun resulta de los articulos 16 LOTCu y 49.2 LFTCu, no corresponde a la
jurisdiccién contable el enjuiciamiento de los asuntos atribuidos a la competencia del Tribunal
Constitucional o de los distintos 6rdenes de la jurisdiccion ordinaria: civil, penal, contencioso-
administrativa, etc. En consecuencia, los 6rganos de la jurisdiccién contable pueden apreciar,
incluso de oficio, su falta de jurisdiccion o competencia en la forma establecida en la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (Ley 29/1998, de 13 de julio).

La jurisdiccién del Tribunal de Cuentas se extiende a todo el territorio nacional, es Unico en su
orden (articulo 1.2 LOTCu), y es necesaria e improrrogable, exclusiva y plena (articulo 17.1
LOTCu). La necesidad de la actuacion de los érganos de enjuiciamiento contable, sin solucion de
continuidad y de forma totalizadora, es paralela a su improrrogabilidad, caracteristica, ésta Gltima,
sefialada para todas las jurisdicciones por la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
(LOPJ). También es nota delimitadora la exclusividad de la jurisdiccion contable, en el sentido de
gue conoce de todas las cuestiones que se susciten respecto de las materias que le estan
atribuidas, sin interferencia de los demas ordenes jurisdiccionales o de potestades ajenas. El
caracter de plena implica que los érganos de enjuiciamiento contable conocen tanto de las
cuestiones de hecho como de sus implicaciones juridicas, con independencia de que sea Unico en
su orden o de que sus decisiones puedan ser revisadas, en determinadas circunstancias, por el
Tribunal Supremo.

El articulo 17.2 LOTCu establece que la jurisdiccion contable “se extendera, a los solos efectos del
ejercicio de su funcion, al conocimiento y decisién en las cuestiones prejudiciales e incidentales,
salvo las de caracter penal, que constituyan elemento previo necesario para la declaracion de
responsabilidad contable” y estén relacionadas con ella directamente y el articulo 18 LOTCu
establece que “la jurisdiccion contable es compatible respecto de unos mismos hechos con el
ejercicio de la potestad disciplinaria y con la actuacion de la jurisdiccién penal”

La delimitacion de los érganos de la jurisdiccidn contable se realiza por el articulo 52 LFTCu:
“1. Lajurisdiccion contable se ejercera por los siguientes 6rganos:
a) Los Consejeros del Tribunal de Cuentas.
b) Las Salas del Tribunal de Cuentas”.
El apartado 2 del mismo articulo se refiere, no a los 6rganos de la jurisdiccion contable propiamente
dichos, sino al 6rgano competente para resolver los recursos contra las sentencias de la Sala de

Justicia del Tribunal de Cuentas: “La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
conocera de los recursos de casacion y revisibn que se interpongan contra las sentencias
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pronunciadas por las Salas del Tribunal de Cuentas, en los casos y por los motivos determinados
en esta Ley”.

V.2. PRINCIPALES NOVEDADES PRODUCIDAS EN EL ANO 2010 EN LA NORMATIVA
REGULADORA DE LOS PROCESOS JURISDICCIONALES QUE SE TRAMITAN EN EL
TRIBUNAL DE CUENTAS

Los procedimientos para la exigencia de responsabilidades contables estan regulados en la
legislacion propia del Tribunal de Cuentas. En lo que no esté previsto en la LOTCu o en la LFTCu
seran de aplicacion supletoria, conforme establece la Disposicién Final Segunda, 2. de la LOTCu,
la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y las de Enjuiciamiento Civil y
Criminal, por este orden de prelacion.

Asimismo, en alguno de los aspectos relativos al enjuiciamiento contable, la legislacién propia del
Tribunal de Cuentas se remite a lo previsto en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial (LOPJ).

En el afio 2010, ha entrado en vigor la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de Reforma de la
Legislacion Procesal para la implantaciéon de la nueva Oficina Judicial que modifica
diversos preceptos de las Leyes de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, de
Enjuiciamiento Civil y Enjuiciamiento Criminal, entre otras.

El cambio responde a tres ideas fundamentales:

1) Adaptar la organizacion de la Justicia al Estado autondémico, teniendo en cuenta que las
Comunidades Auténomas han asumido competencias respecto a los medios personales y
materiales. Se les dan importantes facultades en el disefio y organizacion de las Oficinas
Judiciales.

2) Situar al Secretario/a Judicial al frente de la Oficina Judicial liberando de una importante
carga de trabajo a los miembros de la Carrera Judicial.

3) Adaptar la tradicional Secretaria Judicial a las nuevas tecnologias y a un programa eficiente
y racional de ordenacion de recursos humanos, con un sistema de organizaciéon mas agil y
eficaz.

En el afio 2010, se ha dotado de firma electrénica profesional a los Consejeros y
Consejeras de la Seccion de Enjuiciamiento, asi como a los titulares de las secretarias
judiciales.

También se ha modernizado la base de datos de doctrina de la Sala de Justicia.

V.3. ORGANIZACION Y ACTIVIDADES DE LA SECCION DE ENJUICIAMIENTO
V.3.1. Funcién Jurisdiccional del Tribunal de Cuentas

Como ha sefialado el TS en la Sentencia de 27 de mayo de 1995, el Tribunal de Cuentas ejerce
jurisdiccién en la materia especifica que la CE y las Leyes le confieren, que no es otra que la
responsabilidad contable definida en el articulo 38.1 de la Ley Organica 2/82, segun el cual “el que
por accién u omision contraria a la Ley originare el menoscabo de los caudales o efectos publicos
quedara obligado a la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados”.
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Para llegar a esa definicion de la responsabilidad contable, ademas de atender a lo dispuesto en el
citado articulo 38.1 de la Ley Orgéanica 2/82, es preciso acudir a lo dispuesto en el articulo 2 b) de
la misma Ley, que aflade un nuevo elemento definidor, sefialando que podran incurrir en dicho tipo
de responsabilidad quienes gestionan fondos o caudales publicos, asi como al articulo 15 del
mismo cuerpo legal, que vincula el ejercicio de la jurisdiccién contable a las cuentas que deben
rendir quienes recaudan, administran, custodian o gestionan fondos o caudales publicos.

Llevando a cabo una interpretacion integradora de estos preceptos, asi como, de lo dispuesto en el
articulo 49.1 de la Ley 7/88, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, es posible delimitar, y asi
lo ha hecho la Sala de Justicia en mdltiples resoluciones, los elementos integradores de la
responsabilidad contable, que podemos sintetizar del modo siguiente: a) Dafio o perjuicio en los
caudales publicos, b) que se desprenda de las cuentas que deben rendir quienes tengan a su cargo
el manejo, custodia o administracion de los mismos, c) infraccién dolosa o con culpa o negligencia
grave de las normas reguladoras del régimen presupuestario o de contabilidad y, d) relacion de
causa a efecto entre la accién u omisién y el dafio producido.

V.3.2. Relaciones con otras Instituciones de control

Las relaciones entre el Tribunal de Cuentas, a través de su Seccion de Enjuiciamiento, y estos
organos autondémicos ha cristalizado en dos hechos:

- Apertura, durante el ejercicio examinado, de 155 procedimientos como consecuencia de
Informes de Fiscalizacién aprobados por OCEX.

- Delegacion, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 26.3 de la Ley Orgénica 2/1982, de 12
de mayo, de la instruccion de 40 Actuaciones previas a los siguientes Organos Autonémicos
de Control Externo: Camara de Cuentas de Andalucia (9 procedimientos), Sindicatura de
Cuentas de Catalufia (30 procedimientos) y Sindicatura de Cuentas del principado de Asturias
(1 procedimiento).

V.4. ACTUACIONES JURISDICCIONALES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS REALIZADAS
DURANTE EL ANO 2010

La vision de los cuadros y graficos adjuntos a la Memoria dan cuenta de la actividad desplegada
por los Consejeros de Enjuiciamiento tanto en su faceta de Jueces y Juezas de Primera Instancia
de “lo contable”, como en la que se ultima en su calidad de miembros de la Sala de Justicia. En
efecto, se observa de forma destacada lo siguiente:

a) Las Diligencias Preliminares incoadas en 2010 han ascendido a 310, de las cuales, 45 han
procedido de Informes de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, 155 de Informes de
Fiscalizacién de los OCEX y el resto, de comunicaciones de otras Instituciones Publicas, de
acciones publicas y de denuncias de particulares.

b) El nimero de procedimientos resueltos asciende a la cifra de los 521.

En relacién con la Sala de Justicia, igualmente tiene interés mencionar la distribucion de los
recursos de los que ha conocido durante 2010 en las cuatro categorias juridicas: Recursos de
Apelacion, Recursos del articulo 48.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, Recursos del articulo 46.2 de
la citada Ley y, Recursos del articulo 54.1 de esa misma Norma. Los datos estadisticos del
apartado 1V.2 permiten conocer la relevancia cuantitativa de cada una de las cuatro modalidades
de impugnacién que se acaban de mencionar.

Por lo demas, también se halla encuadrada en dicha Seccion la Unidad de Actuaciones Previas a la
gue se refiere el articulo 11.3 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, por lo que se
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incluyen dentro de esta Memoria los datos estadisticos relativos a la misma, de entre los que cabe
destacar que, el nimero de procedimientos concluidos por dicha Unidad durante 2010 fue de 169 y
el de procedimientos terminados por los OCEX pero coordinados desde la citada Unidad ascendio
a 28.

V.4.1. Doctrina de la Salay de los Departamentos

En las resoluciones dictadas por la Sala de Justicia durante el afio 2010 se analizan cuestiones de
naturaleza sustantiva y procesal. Asi, en el plano sustantivo o material la doctrina de la Sala de
Justicia del Tribunal de Cuentas aborda cuestiones como el concepto de gestor de fondos publicos,
la culpa o diligencia exigible al gestor de fondos publicos, el concepto de alcance en lo que se
refiere a la justificacion de los pagos realizados y la responsabilidad de los miembros del Consejo
de Administracion de una mercantil pablica.

En el plano procesal, la Sala de Justicia detalla los requisitos necesarios para la interrupcion de la
prescripcion, la compatibilidad entra la jurisdiccion contable y penal y la extensién de la jurisdiccion
contable a las cuestiones prejudiciales e incidentales.

A) Cuestiones de derecho sustantivo.

La Sala de Justicia en las resoluciones dictadas en el ejercicio 2010 profundiza en el andlisis
de los elementos de la responsabilidad contable y en el concepto de alcance pudiendo
destacarse entre las materias tratadas las siguientes:

1°. Reitera la Sala el concepto amplio de cuentadante atribuyendo la condicién de gestor de
fondos publicos cualquiera que sea la fase del procedimiento de gestién de fondos en la que
éste hubiese intervenido o la naturaleza de la misma, y sefiala, asimismo, que esta condicion
tampoco es definida por el contenido del puesto de trabajo concreto en la Relacion de
Puestos de Trabajo (sentencias 6/2010, de 2 de marzo y 11/2010, de 7 de junio).

Destaca en este sentido la sentencia 22/2010, de 18 de noviembre, en la que la Sala extiende
el concepto de gestor de fondos publicos a aquéllos que, careciendo de competencias en
materia de gestion de los mismos las ejercen de hecho, diferenciando entre lo que es el poder
de disposicion legal y el ejercicio material. En consecuencia, es la gestion efectiva de los
fondos publicos lo que permite reconocer legitimacion pasiva en el ambito de la
responsabilidad contable. En el mismo sentido, la sentencia 15/2010, de 8 de julio, establece
gue el requisito de que el gestor tenga a su cargo por razén de sus funciones los caudales o
efectos publicos debe interpretarse de modo flexible ya que abarca no sélo la tenencia
material y directa de los caudales publicos sino también ostentar la capacidad de disposicién
e inversion.

2°. Respecto de los fondos publicos, se sigue afirmando que los fondos de las sociedades
mercantiles de titularidad publica son publicos (sentencia 1/2010, de 2 de marzo).

Asimismo, se establece que son fondos publicos y estan por ello sujetos al régimen de
contabilidad de la Ley de Haciendas Locales, los ingresos que no hayan llegado formalmente
a ingresar en el tesoreria, como los ingresos de taquilla cuando se hubiese acordado con las
Companias teatrales la cesidbn de dichas taquillas como contraprestacion de las
representaciones teatrales (sentencia 11/2010, de 7 de junio).

En la sentencia 15/2010, de 8 de julio, se recogen los criterios de caracter general para saber
cuando un caudal tiene caracter de publico, atendiendo a dos conceptos juridicos: 1) El
destino o afectacion de la cosa o0 suma, siendo suficiente su destino en entrega, sin que sea
preciso el ingreso formal de la misma en el inventario de bienes publicos, y 2) el caracter de
funcionario, que como persona individual actila en nombre y por cuenta de la Administracion,
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ya que si dicha persona o funcionario recibe cosa o cantidad destinada al ente en cuyo
nombre ejerce su funcién, no es él quien la posee, sino la Administracién que la recibe a
través de su funcionario, que actia como mero servidor de la posesion y en nombre de
aguélla.

3° En el andlisis de la culpa la Sala deja claro que debe hacerse atendiendo a las
circunstancias de cada caso.

Respecto a los miembros del Consejo de Administracion de una sociedad mercantil publica,
entiende que su alegacion de ausencia de poder decisorio 0 el desconocimiento del
desenvolvimiento de la gestion social supone, en definitiva, reconocer por parte de estos
gestores de fondos publicos una grave negligencia en el desempefio de su cometido social
(sentencia 16/2010, de 8 de septiembre). En este sentido, en la sentencia 17/2010, de 8 de
septiembre, se recuerda que la diligencia exigible a estos miembros del Consejo de
Administracion incluye un deber de vigilancia y control que garantice el adecuado
funcionamiento de la empresa y la salvaguarda de los derechos de los socios y que se
adquiere por el mero hecho de la aceptacién del cargo. Cabe citar también la sentencia
19/2010, de 5 de octubre, en la que se sefala que lo que determina la responsabilidad
contable es el concreto contenido de la actividad profesional de los responsables y la relacion
especifica de ésta con los hechos generadores del alcance, y ello con independencia de la
mayor o0 menor correccion de las conductas ajenas.

En las sentencias 2/2010, de 2 de marzo y 8/10, de 17 de marzo, se afirma que la falta de
reparo del interventor — y de informe del servicio juridico— no es excusa del propio
incumplimiento, si bien en la sentencia 7/2010, de 15 de marzo, la Sala no estima, entre otros
motivos, la culpa grave de un alcalde “que no ordené en el momento debido los pagos de las
cotizaciones de la Seguridad Social a los trabajadores, tal y como exigia la subvencion
concedida, debido a que los servicios municipales competentes no pusieron en su
conocimiento la procedencia de ordenar dichos pagos, asi como de las consecuencias que
para la Corporacion municipal..l”.

Respecto a la diligencia a observar en los casos de deficiencias organizativas y de medios, la
doctrina de la Sala fija las siguientes exigencias: a) Extremar especialmente las precauciones
y, en consecuencia, reforzar la diligencia aplicable a la gestion concreta de que se trate; b)
Comunicar a los érganos competentes las deficiencias organizativas detectadas y, c)
Desplegar medidas para paliar los dafios derivados de la deficiente organizacién (sentencias
4/2010 y 6/2010, de 2 de marzo, y 13/2010, de 1 de julio). Asimismo, recoge la necesidad de
gue el dafio sea previsible y la especial diligencia que le es exigible al gestor de fondos
publicos por la trascendencia social de los dafios en los caudales publicos (sentencia 6/10 de
2 de marzo, 12/2010 y 14/2010, de 1 de julio, y 20/2010, de 7 de octubre, entre otras).

Y, en materia de delegacion de funciones la sentencia 14/2010, de 1 de julio, sefiala que ésta
no implica exoneracion para el delegante y que el incumplimiento por otro de sus funciones no
exime de la obligacion de cumplir las propias.

4°, La normativa contable o presupuestaria cuya vulneracion es uno de los elementos de la
responsabilidad contable, no se reduce a las normas y reglamentos en sus variados grados,
sino que se extiende también a la vulneracién de las normas estatutarias de una sociedad
mercantil publica, tal y como se afirma en la sentencia 22/2010, de 18 de noviembre.

59, La Sala reitera la necesidad de que el dafio en los caudales publicos sea efectivo,
evaluable econdmicamente e individualizable en relacibn a caudales ciertos, sin que las
irregularidades presupuestarias 0 contables sean suficientes para hablar de responsabilidad
contable (sentencia 9/2010, de 17 de mayo). La sentencia 24/2010, de 18 de noviembre,
también afirma que las meras expectativas de beneficio no constituyen un dafio real y efectivo
como requisito de la responsabilidad contable.
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Por lo que se refiere a la extensién del dafio y contenido de las pretensiones ejercitables en
sede contable, la Sala sigue exigiendo la “restitutio in integrum” de los fondos publicos. El
dafio y la consiguiente reparacién se extiende a los intereses devengados desde que se
causaron los perjuicios (sentencia 7/10, de 15 de marzo), siendo de aplicacién la teoria
general de las obligaciones contenida en el Titulo | del Libro IV del Cédigo Civil (arts. 1101,
1106 y 1108) (sentencia 10/10, de 24 de mayo). A ello la Sala afade en su sentencia
23/2010, de 18 de noviembre, que el principio de “restitutio in integrum” exige que los
intereses sean calculados desde el dia en que se entienda producido el alcance o irrogados
los perjuicios hasta el total resarcimiento del mismo, y si se aplica el instituto de la
prescripcion al principal, debe hacerse accesoriamente para los intereses, ya que al ser una
obligacién accesoria de la principal, corre su misma suerte.

6°. Respecto del nexo causal entre la conducta del gestor y el dafio causado, sefiala la Sala
que es causa eficiente para producir el resultado aquélla que, aun concurriendo con otras,
prepare, condicione o concrete la accion de la causa Ultima (sentencia 4/2010, de 2 de marzo)
y que basta que la conducta del demandado sea causa suficiente para que se le pueda exigir
responsabilidad contable. Ademas, la doctrina de la Sala interpreta el requisito legal de la
causalidad en un sentido amplio que va mas all4 de los rigidos conceptos de causa directa y
causa inmediata (sentencia 13/10, de 1 de julio).

7°. La Sala también recoge en su sentencia 20/2010, de 7 de octubre, la diferencia que existe
entre responsabilidad directa y la subsidiaria, atendiendo a la clase de conducta
observada por los gestores intervinientes en el caso concreto, y no al caracter grave o leve de
la negligencia apreciada en la misma. Asi, afirma que serian responsables directos aquellos
gestores de fondos publicos que incurriesen en alguna de las conductas descritas en el art. 42
de la LO 2/1982, y responsables subsidiarios quienes actuasen en la forma descrita por el art.
43 de la LO 2/82. Es en cada caso concreto donde puede decidirse, a la vista de la concreta
relacion de cada conducta con el alcance producido, quiénes son responsables directos y
guiénes subsidiarios, sin perjuicio del cargo que ostenten y de la intervencién que otras
personas, desde su puesto de gestion, hayan podido tener en los mismos hechos.

8°. Por lo que se refiere al concepto de alcance, la Sala reitera el concepto amplio, e incluye
en el mismo infracciones contables como los pagos indebidos (sentencia 8/2010, de 17 de
marzo).

La sentencia 17/2010, de 8 de septiembre, sefiala que la justificacion no puede ser
meramente formal ya que debe existir una justificacion material del destino dado a los fondos
publicos. A ello, la sentencia 18/2010, de 8 de septiembre, aflade que los documentos que
sirven de soporte a esos pagos deben reunir una serie de requisitos formales y es
imprescindible que quede acreditado que el destino dado a los fondos publicos es el
legalmente adecuado.

Cabe destacar la sentencia 14/10, de 1 de julio, segun la cual cuando un pago no ha sido
justificado mediante los obligados y necesarios recibos, facturas, etc. que constituyen un
requisito esencial en la rendicibn de cuentas, o cualquier otra justificacion, surge
necesariamente un descubierto por alcance. Sigue seflalando que todos los pagos
procedentes del ente publico, independientemente de su destino o de la persona que los
ordena, han de estar suficientemente respaldados por una justificacion y que esa justificacion
no debe quedar al libre arbitrio del que gestiona y maneja los caudales publicos.

En la sentencia 2/2010, de 2 de marzo, la Sala de Justicia afirma que constituye alcance
ordenar el pago de un aumento en las retribuciones del Alcalde sin que exista justificacién
alguna de que el Pleno de la Corporacion hubiese acordado dicho incremento, ya que
constituye una salida injustificada de los fondos publicos del Ayuntamiento. Lo que se
cuestiona no es la decision misma del aumento de las retribuciones del Alcalde, sino el
incumplimiento de los requisitos que han de concurrir para adoptar dicha decision y la
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improcedencia de autorizacién de gastos que carecen de la necesaria cobertura legal como
consecuencia de dicho incumplimiento.

Asimismo, afirma la Sala que la mera existencia material de un contrato, convenio, pacto,
resolucion o acuerdo no implica necesariamente la correccién juridica de los pagos que se
derivan de ellos pues, si dichos titulos adolecen de vicios juridicos relevantes, no podran
constituirse en causa legal justificativa de las salidas de fondos que sean consecuencia de
ellos. Una clausula contraria a Derecho, aunque esté incorporada a un Convenio colectivo
aprobado por Acuerdo plenario de la Corporaciéon, no puede constituir soporte juridico
suficiente para los pagos realizados con fundamento en la misma. Se trata de una
estipulacion convencional que, por su antijuricidad, constituye una mera apariencia formal de
legalidad desde luego insuficiente para dar cobertura a unos pagos que, por esa razon, deben
considerarse técnicamente como pagos indebidos (Sentencia 8/2010, de 17 de marzo).

B) Cuestiones de indole procesal

1°. La Sala reafirma la compatibilidad entre la jurisdiccién contable y la penal y precisa que
existen dos limites a la misma: el de respeto a la fijacion y declaracién de los hechos
probados por el orden jurisdiccional penal y, la determinaciéon de su autoria, ya que si se
dieran pronunciamientos contradictorios sobre estos dos aspectos, se estarian vulnerando los
principios de seguridad juridica y de cosa juzgada. Sefiala, ademas que en el procedimiento
ejecutorio contable deben tenerse en cuenta los abonos que se hubieran podido realizar en el
proceso penal a fin de evitar duplicidades en el resarcimiento de los dafios y perjuicios al
erario publico (sentencia 10/10, de 24 de mayo).

En este sentido, la sentencia 19/2010, de 5 de octubre, sefiala que la compatibilidad entre la
jurisdiccién contable y la penal no supone vulneracion alguna del principio general de «non bis
in idem», pues el mismo hecho se contempla desde diferentes perspectivas, al no existir una
identidad objetiva de a&mbito competencial entre una y otra jurisdiccion. Asimismo, se afirma
gue una sentencia penal firme tampoco produce el pleno efecto de cosa juzgada ya que, si
bien es verdad que el 6rgano jurisdiccional contable esta vinculado a la declaracion de hechos
probados y autoria de los mismos, sin embargo no esta vinculado a la valoracién que de los
mismos se haya llevado a cabo por la jurisdiccién penal.

Por otro lado, segun la sentencia 12/2010, de 1 de julio, es compatible la actuacion de la
jurisdiccion contable y de la contencioso administrativa, y en concreto, respecto del
enjuiciamiento en materia de subvenciones afirma que los perceptores de subvenciones
pueden incurrir en responsabilidad contable cuando ocasionen un menoscabo en los caudales
publicos y concurran los demas requisitos que establece la Ley, por lo que desde esta
perspectiva concluye que no estd condicionada la jurisdiccion contable a lo resuelto por la
jurisdiccién contencioso administrativa.

2°. En cuanto a la extension de la jurisdiccién contable, la sentencia 22/2010, de 18 de
noviembre, aborda el tema de las cuestiones incidentales al sefialar que la jurisdiccién
contable puede pronunciarse sobre una controversia salarial. En este sentido afirma que, a
los solos efectos de su funcion, la jurisdiccion contable puede conocer y decidir cuestiones
prejudiciales e incidentales, salvo las de caracter penal, si bien dicha decision no tiene efectos
fuera del @mbito contable.

3°. En materia de legitimacién activa la Sala entiende que en el ambito de la jurisdiccion
contable estan legitimados activamente los Ayuntamientos titulares del capital de una
sociedad mercantil municipal a pesar de la personalidad juridica propia e independiente de
éstas (sentencia 1/2010, de 2 de marzo).

El auto 16/2010, de 5 de octubre, sefiala a propdsito de la legitimacion activa que la Sala ya
habia aplicado en anteriores ocasiones, por todas autos de 31 de mayo de 2004 y 13 de
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febrero de 2009, la abundante doctrina del Tribunal Constitucional sobre la flexibilidad y
proporcionalidad en la apreciacion de los requisitos procesales, en general, y la del derecho a
los recursos, en particular, considerando que los 6rganos de la jurisdiccion contable han de
interpretar y aplicar los presupuestos de acceso a la justicia del modo que mejor cumplan con
su finalidad, garantizando los derechos de las partes para llegar a la decisién final o de fondo
y favoreciendo la defensa de los derechos e intereses cuya tutela se reclame, sin denegar esa
proteccion mediante una aplicacién desproporcionada de las normas procesales, en atencion
a la aplicacién del principio «favor actionis» en la admision del recurso.

4°. Respecto de la legitimacion pasiva continda analizando la Sala la condicion de
legitimados pasivos de los administradores de las sociedades mercantiles publicas, y sefiala
en la sentencia 1/2010, de 2 de marzo, que no puede estimarse su alegaciéon ni de falta de
conocimiento de la normativa aplicable ni de falta de control por los érganos municipales.

A propdsito del litisconsorcio pasivo necesario cuando se exige la responsabilidad por dafios
en una mercantil municipal, la sentencias 17 y 18/2010, de 8 de septiembre, afirman que no
hay litisconsorcio pasivo necesario respecto de los responsables municipales, ya que los
administradores de la sociedad con personalidad y patrimonio propio, al aceptar sus cargos
asumieron también las obligaciones inherentes a los mismos.

Por otro lado, la sentencia 22/2010, de 18 de noviembre, al analizar la legitimacion pasiva del
Gerente de una sociedad mercantil pablica que habia cesado en su cargo cuando se hizo el
pago de la indemnizacion por despido, sefiala que lo relevante no es la fecha del pago de la
indemnizacion sino cuando se ordend el mismo.

5°. La prescripcion de la responsabilidad contable sigue siendo uno de los motivos mas
alegados en apelacioén, especialmente en lo relativo a la interrupcién del computo de su plazo.
A este respecto, la Sala sigue manteniendo su doctrina de la no necesidad del conocimiento
formal por parte de los posibles responsables contables del inicio del procedimiento
fiscalizador para que éste produzca efectos interruptivos del plazo de prescripcion. Sigue
afirmando la Sala que debe tenerse en cuenta la especial naturaleza del procedimiento
fiscalizador, que no puede calificarse como un procedimiento administrativo simplemente
porque sea de aplicacion supletoria la Ley 30/92. El procedimiento fiscalizador tiene por
objeto la fiscalizacion de una entidad publica, por lo que en éste no se dictan resoluciones
administrativas que afecten a derechos o intereses legitimos, ni se dirige contra persona
alguna que pueda tener la condicion de interesado. También sefiala la Sala que al existir unos
plazos especiales legalmente previstos en materia de responsabilidad contable no son de
aplicacion los plazos de prescripcion previstos en el Cadigo Civil (sentencia 16/2010, de 8 de
septiembre).

Ademas, la sentencia 2/2010, de 2 de marzo, especifica que lo Unico que prevé la Ley para
que un procedimiento de fiscalizacién interrumpa el plazo es que en el objeto de dicha
fiscalizacibn se encuentre el examen de los hechos que posteriormente puedan ser
declarados como constitutivos de responsabilidad contable, no siendo necesario que en el
informe de esa fiscalizacion se detallen los mismos como posibles irregularidades contables.

Junto a esto, la Sala analiza la Sala de Justicia la prescripcidbn como limitacion al ejercicio
tardio de los derechos en beneficio de la seguridad juridica que debe sujetarse a un
tratamiento restrictivo, de tal modo que en cuanto se manifieste el “animus conservandi’
debera entenderse que queda correlativamente interrumpido el “tempus praescriptionis”.
Sigue sefialando que en el caso de las subvenciones el hecho determinante del dafio a
efectos del inicio del computo de la prescripcibn no es el momento en que se acuerda
conceder la subvencion, sino cuando se percibe una cantidad para una determinada finalidad
gue no es cumplida o justificada en debida forma, lo que origina la obligacién de su reintegro.
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6°. La Sala también analiza la adhesi6n a la apelacién en la sentencia 19/2010, de 5 de
octubre, permitiendo que en ella se incluyan pretensiones distintas de la apelacién principal
siempre que se garanticen los principios constitucionales de audiencia y contradiccién, de
forma que todas las partes puedan alegar lo que a su derecho convenga sin producir
indefension.

7°. Respecto de la prueba la Sala reitera que el momento procesal de la prueba es la
primera instancia (sentencias 2/10, 3/10, 11/10, entre otras) y que frente al juicio valorativo
gue la resolucion impugnada pueda contener, no puede oponérsele sin mas, ni mucho menos
prevalecer, meras alegaciones de parte, maxime si sélo se basan en simples apreciaciones
subjetivas carentes de soportes documentales y probatorios racionales y fehacientes
(sentencias 2/10y 4/10 , de 2 de marzo).

Ademas, sefiala la Sala que la responsabilidad contables es patrimonial y no sancionadora y
que rige el principio civil de carga de la prueba que regula el articulo 217 de la LEC
(sentencias 1, 2, 5, 9y 13 de 2010).

La Sala sefiala que la fuerza probatoria de los dictamenes periciales reside, esencialmente,
no en sus afirmaciones, ni en la condicién, categoria 0 nimero de sus autores, sino en su
mayor o menor fundamentacién y razon de ciencia, debiendo tener por tanto, como
prevalentes en principio aquellas afirmaciones o conclusiones que vengan dotadas de una
superior expresidn racional, sin olvidar otros criterios auxiliares como el alejamiento al interés
de las partes (Sentencia 13/10, de 1 de julio).

En cuanto a la fuerza probatoria de los propios informes del Tribunal de Cuentas se analiza
en la sentencia 16/2010, de 8 de septiembre, donde se afirma que un Informe de Fiscalizacién
tiene un caracter probatorio cualificado, pero cuyas afirmaciones pueden ser desvirtuadas por
otros medios de prueba, no constituyendo una presuncion de veracidad plena «iuris et de
iure». También las sentencias 17 y 18/2010, de 8 de septiembre, afirman que los Informes de
Fiscalizacién participan, por su contenido material, de los caracteres de la pericia pero que no
tienen la fuerza probatoria plena que se atribuye a los documentos publicos.

Respecto de los informes de la intervencién, la sentencia 25/2010, de 21 de diciembre, estima
gue tienen un caracter cualificado, como documentos oficiales administrativos, de forma que,
aungue se tengan por ciertos, pueden ser desvirtuados por otros medios de prueba, por lo
gue sus conclusiones pueden ser revisadas en el curso del proceso contable, pudiendo el
organo jurisdiccional llevar a cabo una apreciacion conjunta de la prueba y, de manera
debidamente motivada, apartarse, en su caso, del contenido del correspondiente Informe.

8°. Cabe destacar la sentencia 18/2010, de 8 de septiembre, en la que la Sala afirma que
puede, en las circunstancias de cada caso, aplicar el derecho al nuevo pleito de forma
diferente al resuelto en otro anterior, precisamente porque no rige, en este punto, cosa
juzgada material respecto de anteriores procedimientos contables ya fallados y el actual, (ex
articulo 222 LEC), pese a la coincidencia de partes demandadas y naturaleza de los pagos
objeto de pretension de reintegro, por tratarse de pretensiones ejercidas dentro de la érbita de
diferentes sociedades mercantiles.

9° En lo que al contenido de la sentencia se refiere, la Sala ha dejado claro que no existe el
derecho a que cada elemento de prueba sea individual y separadamente tratado en la
sentencia. Del mismo modo la suficiencia de la motivacion depende no solo del contenido de
la sentencia sino también del contexto en la que la resoluciobn se ha dictado (sentencia
5/2010, de 2 de marzo).

10°. En materia de medidas cautelares, la Sala sefiala que el hecho de que se hubiese
consignado una cantidad a disposicion del érgano de la jurisdiccion penal no es motivo para
cancelar el aval presentado en sede contable y que correspondera al 6rgano de instancia, en
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funcién de la secuencia de la ejecutoria que habra de tramitarse sobre las declaraciones
condenatorias de la sentencia impugnada, la resolucién acerca de la cancelacién del referido
aval, que cumple precisamente la funcion de asegurar la efectividad de la sentencia
(sentencia 10/10, de 24 de mayo).

En el auto 1/2010, de 2 de marzo, se sefiala que para que se pueda ejercer la facultad de
sustitucion de la traba por uno de los cényuges es preciso que se hayan embargado bienes
gananciales y que la ejecucion se siguiera a causa de deudas propias del otro conyuge. Si el
cényuge no deudor optare por pedir la disolucion de la sociedad conyugal, el tribunal, oidos
los conyuges, resolvera lo procedente sobre division del patrimonio y, en su caso, acordara
que se lleve a cabo con arreglo a lo dispuesto en la ley, suspendiéndose entre tanto la
ejecucion en lo relativo a los bienes comunes.

11° En el auto 12/2010, de 17 de mayo, se afirma que la competencia de la Sala de Justicia
para conocer de los incidentes de recusacion se refiere exclusivamente a los Consejeros de
Cuentas que intervienen en los procedimientos jurisdiccionales.

Continda sefialando que ni la Ley Organica ni la Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas recoge expresamente la competencia para conocer de los incidentes de recusacion
planteados contra un Consejero de Cuentas en el ejercicio de la funcién fiscalizadora. Por
ello, entiende que para poder determinar el érgano competente en estos casos, hay que tener
en cuenta que la recusacion es una cuestién incidental que surge durante la sustanciacion de
un procedimiento, en este caso, un procedimiento fiscalizador, previendo el art. 3 de la Ley
7/88 que entre las funciones del Pleno del Tribunal de Cuentas se encuentra acordar la
incoacién de los procedimientos de fiscalizacion y tomar conocimiento de su desarrollo e
incidencias, por lo que concluye que compete al Pleno conocer de los incidentes, entre los
que se encuentra el de recusacion de un Consejero de Cuentas, que se planteen en un
procedimiento de fiscalizacion.

En cuanto a los recursos del art. 48.1 de la Ley 7/88 la Sala ha reiterado que es un recurso
especial y sumario (entre otros, auto de 2 de marzo de 2010), en el que no se pueden abordar
las cuestiones de fondo, que han de ser tratadas en el correspondiente proceso contable
(auto de 17 de mayo de 2010). Sefiala también que el delegado instructor no tiene por qué
realizar todas las diligencias que se le soliciten sino tan sélo las que sean suficientes para
formar provisionalmente su conviccién (autos de 10 de marzo de 2010, y de 17 de mayo de
2010) y las medidas cautelares son adoptadas por el Delegado Instructor por ministerio de la
Ley (auto de 17 de mayo de 2010).

Finalmente, también recoge la Sala la doctrina del Tribunal Constitucional para apreciar la
existencia de indefensién exigiendo que se haya producido un perjuicio real y efectivo para la
posicion juridica y los intereses del afectado. En el andlisis de si esta indefensién se ha
producido por no haberse podido hacer alegaciones hasta la fase de Actuaciones Previas,
afirma la Sala que el legislador sélo previé el tramite de alegaciones en el procedimiento
fiscalizador respecto de los responsables del sector o subsector publico fiscalizado, ya que
dicho procedimiento fiscalizador no se concibe como procedimiento contradictorio con el fin
de depurar responsabilidades contables.

Y, respecto a la fase de Diligencias Preliminares, continla diciendo que tampoco es un
procedimiento contradictorio, sino que en ella se decide si hay indicios de responsabilidad
contable por alcance a efectos de proponer el nombramiento de un Delegado Instructor
(sentencia 18/2010, de 8 de septiembre).



98 Tribunal de Cuentas

V.4.2. Datos estadisticos sobre las actuaciones de la Seccién de Enjuiciamiento

A.- Salade Justicia

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2009:

1.1. Recursos de APEIACION ........uuuuciieccce e 20
1.1.1. Procedimientos de reintegro por alcance........................ 20

1.2. Recursos del art. 48.1 delalLey 7/88 ... 7

1.3. Recursos delart. 54.1a) delalLey 7/88 ..o 1

TOT AL oottt e e e e e e e e e e 28

2.  Asuntos ingresados durante 2010:

2.1. RecUrsos de apelacCiOn.............uuuiiiieeiiiiiiieiieee e e e e e e e 20
2.1.1. Procedimientos de reintegro por alcance...................... 20

2.2. Recursos delart. 48.1delaley 7/88.......ccccccceeiiiiiiiiii 16

2.3. Recursos del art. 46.2 de la Ley 7/88.........ouueeiiiiiiiiiiiiiiiiieceeee e 1

2.4. Recursosdelart. 54.1a)delaley 7/88 ..o 1

2.5. INCIdeNntes de RECUSACION ........uiiiiiiiiiiiiiiiiiiee et e e 1

TOTAL e 39

3. Asuntos resueltos durante 2010:

3.1. Recursos de apelacCiOn........cccooiiiiiiiiii e, 27
3. 1.1, SENENCIAS ..vvviiiiieeeiiiiiiiieiee et 24
3120 AULOS ... 3

3.2. Recursos del art. 48.1 delaley 7/88. .....ooiiiiiiiiiiiiiiii e 14

3.3. Recursos delart. 46.2delaley 7/88.......cccccceeeeiiiiiiiiii 1

3.4. Recursos del art. 54.1 de laLey 7/88.........uueeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 1

3.5. INcidentes de RECUSACION ........ceviieeeiiiiiiiiiiiieee e e et e e e e e e e e e e e e e e e e nnneees 1

TOTAL it e e e e e e 44

4. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2010.

4.1. Recursos de apelacCiOn .........cccuuueiiiieeeiiiiiiiiiiie e e e e e e st e e e e e e e st eeeeeeeeeannns 13
4.1.1. Procedimientos de reintegro por alcance............cccccuuun... 13

4.2. Recursosdelart. 48.1delaley 7/88 ......ccccoeeiiiiiiiiiiii 9

4.3. Recursosdelart. 46.2delaley 7/88.......ccoooiiiiiiiiiiiii 1

4.4. Recursos delart. 54.1delaley 7/88.......ccoiiiiiiiiiiiiiiiii e 1

TOT AL e 24
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B.- Departamentos

B.1.- Datos Estadisticos del Departamento Primero

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2009:

1.1. Diligencias PreliMiNaresS. ... ..o e e e e e e e e e e e eeeeeeenes 19
1.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion ............coooeeevvennene. 3
1.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas..........ccccoevveevveireiennnnnn. 11
1.1.2.1DeloS OCEX....cccooiiviiiiieeieieeeeee 6’
1.1.2.2 De otras Instituciones Publicas............. 5
1.1.3. ACCiONES PUDBIICAS......ccuuiiiiie et 1
I S ) 1 = L 4
1.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe.............veeiieeeriieiiiiiiii e 72
1.2.0. ENtramitaCion ......cooovveveiiiiiie e 38
1.2.2. EN ©JECUCION ....eiiiiiiiiiiie ettt 34
1.3. Expediente de cancelacion de flanzas...........cccvvvvviviiiiiiiiiiiiiiiii, 1
TOTAL et e e 92

2. Asuntos ingresados durante 2010:

2.1. Diligencias PreliMiNaresS. ... ... .. . e e e e e 96
2.1.1. Traslados de la Seccidn de Fiscalizacion .............cc..uuuveneeee. 8
2.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas..........cc.cccovveviiiivinnnnnns 59
2.1.21DeloS OCEX .....cooovviviiieiiiceeeeeves . 432
2.1.2.2 De otras Instituciones Publicas .......... 16
2.1.3. ACCIONES PUDIICAS .......uoiiieiiiiiie e 8
P S O 1 = 1Y 21
2.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe..............ueeuueueiiueeiiueiienieieinieeenneennnnnnes 80
2.2. 1. EntramitacCion ........ocuvuiiiiii e 62
2.2.2. EN EJECUCION ..ot 18°
2.3. Expedientes de cancelacion de flanzas.........ccccccvveeee i 2
TOTAL e 178

3. Asuntos resueltos durante 2010:

3.1. Diligencias PreliMiNaresS...... ... . e 93¢
3.1.1. Traslados de la Seccién de Fiscalizacion ...............ccoee.... 11
3.1.2. Traslados de Instituciones PUbliCas..........cc.ccevveveeiivineennnns 57
3.1.2.1De oS OCEX ..iiveiiiiiiieeeeeeeee e 37
3.1.2.2 De otras Instituciones Publicas.............. 20
3.1.3. AcCIONES PUDIICAS ... eeiiieiiiie e, 7
T T @] i - 1= P TR 18°
3.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe ................eeeueeeemriumminmneenennneeennnnnnnnnnns 83
I T 1= 01 (=] o3 = 1 13

! Incluye la DP. A 191/08 enviada a Actuaciones Previas en 2008 y devuelta en 2009 para Desglose.
2 Incluye desglose de la DP. 191/08 (11 Diligencias que mantienen el n° original de DP.)

3 Incluye 2 Procedimientos Reabiertos: PR. 17/07 reabierto para Ejecuciéon de Sentencia y PR 23/08 reabierto
para Ejecucion de Costas.

* Las Diligencias Preliminares 118/10, 157/10 y 172/10 se dan por resueltas por tener Auto de hombramiento de
Delegado Instructor sin perjuicio de que se esté tramitando algln recurso.

® La DP. 186/09 figuraba como Denuncia al finalizar el afio 2009 aunque después paso a ser una Accién publica,
no obstante dado su origen se computa como resuelta en el apartado de Otras.
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3.2.2. Autos definitivos en fase declarativa.............cccvevvvveviiennnnns 62
3.2.3. Autos definitivos de €JeCUCION.............uvvvvuiiiiiiiiniiiiiiiiiiannns 8
3.3. Expedientes de cancelacion de flanzas ........cccccoeecvviiiiiiiiee i 3
TOTAL ottt e e e e e e e e e e nnes 179

4. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2010:

4.1. Diligencias PreliMiNares ........ccc.uuiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 22
4.1.1. Traslados de Instituciones PUDliCas..........cccoeeevvvveeiiivnnnnnn. 13
4.1.2.1 Delos OCEX ....cccooevivvieiiiiiiiieieiiinnn, 12
4.1.2.2 De otras Instituciones Publicas.......... 1
4.1.2. AcCIONES PUDICAS .......uuiiiiei e 2
R T ] 1 = = 7
4.2. Procedimientos de reintegro por alcance...............cccccceiiiiiiiii 69
4.2. 1. ENtramitaCion ......oeeeveiieeeee et e e e e e aees 25
4.2.2. EN €JECUCION.......eeiiiiiiiie ettt 44°
B IO I 17 Y 91

6 Incluye los Procedimientos 17/07 y 23/08 que se han reabierto para Ejecucion de Sentencia y Ejecucién de
costas respectivamente.
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B.2.- Datos Estadisticos del Departamento Segundo

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2009:
1.1. Diligencias PrelimiNaresS. ... ... eiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieiieeeiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeeeeeaennees 17
1.1.1. Traslados de la Seccidn de Fiscalizacion ...............ccceeeeeeeeenn. 6
1.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas...........ccccoeeveeeiieiieeeen, 3
1.1.2.1DeloS OCEX..coooieiiviiiiiieieeeeeeeeive e, 1
1.1.2.2 De otras Instituciones Publicas ............ 2
Rt TG TR 1 - L 8
1.2. Procedimientos de reintegro Por alCanCe.............uueveeiiiiiiiiiiiieeeeee e 58
1.1.1. ENtramitacCion .........cceuueumuennniii e 13
1.1.2. EN ©JECUCION ....uuuuiieiti e e e 45
TOTAL oottt a e e 75
2. Asuntos ingresados durante 2010:
2.1. Diligencias PreliMINaresS.........occovieuiiioiie e eeeeeieis e e e e e e e e e s s e e anran e e e e e eeenes 84
2.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion ....................... 11
2.1.2. Traslados de Instituciones Publicas..............ccccceeeeeennnnn. 49
2.1.2.1 De 10S OCEX ...uvvvviieeeiiiiiiiiiieeeeaaaaanns 41
2.1.2.2 De otras Instituciones Publicas ............ 8
N G T © 11 - 1= S 24
2.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe.............uuueeeeueuieemiineiieniiieiineiennennnnnnnes 54
2.2.1 EntramitacCion ..........cccccciii 45
2.2.2 ENEJECUCION......ccceeeiiieieiieeee e, 9
2.3. Expedientes de cancelacion de flanzas.........ccccocuveeiiiiiiieiiiiiiiie e 2
TOTAL e 140
3. Asuntos resueltos durante 2010
3.1. Diligencias PreliMiNaresS...... ...t 86
3.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion......................... 17
3.1.2. Traslados de Instituciones Publicas............c.ccccccevvvevrnnnnnn. 41
3.1.2.1De l0S OCEX...ccocoiiieiiiiiiiiie e, 32
3.1.2.2 De otras Instituciones Publicas............. 9
R J0 I T ] 1 - 1 T 28
3.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe ..............eevvveveiveiiimriinniinninenen... 45
3.2.1.  SENENCIAS.....uuuiiii i 9
3.2.2. AUtoS definitivVOS .....cooeviiiiii e 31
3.2.3.  Autos definitivos de ejecucion ...............cccccc 5
3.3. Expedientes de cancelacion de flanzas...........ccocveeieiiiiiiiiiiiiiie e 2
TOTAL e 133
4. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2010:
4.1. Diligencias PrelimiNares. ... ..o 15
4.1.1. Traslados de Instituciones Publicas...............cccccccvvennnnnn. 11
4.1.2.1 De10S OCEX .....ovviiiieiiieiiiiiiiiiieieeaennn 10
4.1.2.2 De otras Instituciones Publicas ............ 1
O © ] 1 - 1 SR 4
4.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe..........ccooeeeeieeieiieiiieeeeeeeeee e 67
4.2.1. EntramitacCion .........ccccccvvviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 18
4.2.2. ENEJECUCION.......covviiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaes e vaannaeenenes 49
TOT AL e e 82
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B.3.- Datos Estadisticos del Departamento Tercero

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2009:

1.1. Diligencias PrelimMiNares ... ... eae s 21
1.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion...............ccoeee.... 5
1.1.2. Traslados de Instituciones Publicas .............cccceeevevivinnnene. 12
1.1.2.1 DEI0S OCEX ...cieeiiieieeieeeie et 7
1.1.2.2 De otras Instituciones Publicas.............cccc....... 5
I G T 1 o 1N 4
1.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe..........cc.uuveeivieeeiiiiiiiiiiiee e 92
1.2.1. ENtramitaCion........ccueeiiiieeeieiiiee e e e e e 33
1.2.2. ENEECUCION .......coeeiiiiiiiii 59
TOTAL e eaaas 113

2. Asuntos ingresados durante 2010.

2.1. Diligencias PrelimiNares ..........cccoeiiieoiiieiiiiii et e e e e e e eeeaennaas 130
2.1.1 Traslados de la Seccidn de Fiscalizacion......................... 26
2.1.2 Traslados de Instituciones Publicas ...........cccccceeveeeiiinnns 84
2.1.2.1 DelosS OCEX ...cccccvrvrreeeriiiiiniinennenn 71
2.1.2.2 De otras Instituciones Publicas........ 13
2.1.3 Acciones pUbliCas..........ccoovvvveeviieiiiiiiiieiiieieeeeeveevaeanees 1
2.0 4 OMrBS ..t aaaas 19
2.2. Procedimientos de reintegro por alCancCe...........ccoovvuuvviiiiieeeeeeiiiiie e, 86
2.2.1  ENtramitaCiOn........cccuvviiiiiiieieieiiiiiece e 76
2.2.2 EN €JECUCION ... 10
2.3. Expedientes de cancelacion de flanzas ........ccccceecvviiiiiiiiee i 2
TOTAL e e e e e e e 218

3. Asuntos resueltos durante 2010:

3.1. Diligencias Preliminares ... 123
3.1.1 Traslados de la Seccion de Fiscalizacion.............ccc......... 23
3.1.2 Traslados de Instituciones PUDIIiCas .............ccccvvvvvveerneenn. 80
3.1.2.1 Delos OCEX .....ccccovuvivirieeeeeeiiinnnnne 66
3.1.2.2 De otras Instituciones Publicas........ 14
3.1.3  AcCCIONES PUDIICAS ... .uvviieiiiiiiiiiii e 1
R T8 © ] 1 - 1= 19
3.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe........ccooeeeieeeiieeiiiee e 84
It R S 1= (=Y [ = 1 14
3.2.2 AUtoS definitiVOS .....covvviiiiiiiccice e, 61
3.2.2.1 Auto definitivo resuelto en 2010 y reabierto..... (1)
3.2.3 Autos definitivos de €JeCuUCiON .............vvvvvevviiiviiiiviiiiiniinnn, 10
3.3. Expedientes de cancelacion de fianzas............ccccooi 2

TOTAL e 209
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4.  Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2010:

4.1, Diligencias PrelimiNares..... ..o 28
4.1.1 Traslados de la Seccién de Fiscalizacion ...........ccccceeeeeen.. 8
4.1.2 Traslados de Instituciones PUblicas.............cccceeveviivinneees 16
4.1.21 DelosSOCEX ...ccoooiiiiiiiiiiieiiiieeeeninnn, 12
4.1.2.2 De otras Instituciones Publicas.......... 4
g R T ] 1 = = 4
4.2. Procedimientos de reintegro por alCancCe.........ccooeevvrveevviiiiieeee s e e e e eeaenns 94
4.2 1 ENramitaCion ......c.oviiiieieiieiiee et 35
4.2.2 ENEJECUCION ...t 59

TOTAL oot 122
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C.- Unidad de Actuaciones Previas

1. Instrucciones pendientes a 31 de diciembre de 2009.

1.1. Unidad de ACIUACIONES PIrEVIAS .......cuuiiiviiiiiieiiiieeeee e 136
I © [ G 50
- Camara de Cuentas de Andalucia..........ccoeeeevivviiiiiiiiinieiiieeees 18
- Sindicatura de Cuentas de Catalufia..........cccocevviveeiiinereinneeennn. 32
IO I 186

3.1. Unidad de ACtUACIONES PIrEVIAS ......cuuiiviiiiiiiie ittt e e e e e e 190
T © [0 ) G 40

- Camara de Cuentas de Andalucia ...........cceevevieviiiiiiiieiieiieeeeees 9

- Sindicatura de Cuentas de Catalufia.............cccuveeriiiiiiniiiiiinens 30

- Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias .................... 1
TOTAL e 230

4.1. Unidad de ACtUACIONES PIEVIAS .......oeivuiiiiiieiiieeie ettt e e e et eaan e 169
N © 1 O = G 28
- Camara de Cuentas de Andalucia........c..ccoeueieiiiiiiieciiiinneeeiinnn. 13
- Sindicatura de Cuentas de Catalufia ..........cccooeeveveeeeiiviineerennnnn. 15
IO I N 197

6.1 Unidad de ACtUACIONES PreVias® .......coooocoueeeeiiieeeeeeeeeeeeee e 156
(T2 © [0 = G 63

- Camara de Cuentas de Andalucia..........ccoeeveeeveiiiiiiiiinieiiieeees 15

- Sindicatura de Cuentas de Catalufia.............cccuveeriiiiiiiieiiiinnns 47

- Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias.................... 1
1O L I 219

D.- Datos Totales de la Salay de los Tres Departamentos de Instancia.

1. Total asuntos ingresados, resueltos y pendientes.

1.1. Pendientes al inicio del afio 2010, ......c.uiieiieiei e e e 308
1.2. Ingresados durante el afio 2010..........ccoviiiiiiiiiii i e 575

T O T AL ot 883
1.3. Resueltos durante €l @i 2010 .....coeuvieeieiee e 564
1.4. Pendientes al finalizar €l af0 2010 .......oiviiniiieee e 319

" Se han practicado 6 Actas de Liquidaciéon Provisional, que se encuentran pendientes de recibir los acuses de
recibo de las ultimas notificaciones realizadas.

® 6 Piezas separadas de embargo, que se encuentra en tramitacion en la Unidad.
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V.5 GRAFICOS.
N° 1: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en la Seccién de Enjuiciamiento
N° 2: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en la Sala de Justicia.
N° 3: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en el Departamento Primero.
N° 4: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en el Departamento Segundo.
N° 5: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en el Departamento Tercero.
N° 6: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en la Unidad de Actuaciones Previas.
N° 7: Evolucion de los Asuntos Ingresados en la Seccion de Enjuiciamiento.

N° 8: Evolucién de los Asuntos Pendientes en la Seccién de Enjuiciamiento
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GRAFICON° 1
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en la Seccion de Enjuiciamiento
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GRAFICON°?2
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en la Sala de Justicia
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GRAFICON° 3

Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en el Departamento Primero
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GRAFICO N° 4
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en el Departamento Segundo
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GRAFICON® 5
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en el Departamento Tercero
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GRAFICON° 6
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en la Unidad de Actuaciones Previas
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GRAFICO N° 7
Evolucidn de los asuntos ingresados
en la Seccion de Enjuiciamiento
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VI. OTRAS ACTUACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
VI.1. PUBLICACIONES

La Revista Espafiola de Control Externo se edita por el Tribunal de Cuentas con caracter
cuatrimestral. En el ejercicio 2010 se prepararon y publicaron los nimeros 34, 35 y 36 de la
Revista.

Destinada a un publico especializado, con una tirada de 1.000 ejemplares, ha cumplido
satisfactoriamente la finalidad con la que nacid: convertirse en foro de analisis y debate sobre todo
cuanto afecta a la gestion eficiente de los recursos publicos y al respeto a la legalidad.

Los sucesivos numeros de la Revista han venido manteniendo la siguiente estructura: el contenido
fundamental de cada numero lo conforman los diferentes articulos doctrinales o de fondo; un
conjunto de textos, de contenido variado, se agrupan bajo la rubrica “Documentacién, notas y
comunicaciones”, en el que se incluyen desde informes de fiscalizacién de especial interés hasta
comentarios de actualidad relacionados con el contenido de la Revista o textos de valor historico;
se incluye, asimismo, informacién sobre la legislacion y jurisprudencia mas relevante en materia
econdmico-financiera generada durante el correspondiente cuatrimestre; y finalmente se incorporan
recensiones de novedades editoriales que traten cuestiones relacionadas con el sector publico y su
gestion.

VI.2. ACTIVIDAD FORMATIVA

El Programa de Formacion del Personal del Tribunal de Cuentas, pilar fundamental de la actividad
formativa del mismo, tiene entre sus objetivos la actualizacion y el enriquecimiento permanente de
los conocimientos y técnicas que el personal de todas las areas del Tribunal precisa para la
adecuada realizacion de las tareas que tiene asignadas. Por otra parte, no puede olvidarse que la
formacion permanente debe orientarse también a favorecer la promocion interna del personal.

El Consejero Encargado de Formacién y Perfeccionamiento del Personal, como impulsor durante el
afio 2010 de las funciones de programacion, direccion y coordinacion de la accion formativa que
tiene encomendada la Comisién de Formacion, elabord el proyecto de Programa de Formacion
para el ejercicio, que fue aprobado por acuerdo de la Comision de Gobierno el 17 de diciembre de
20009.

El crédito destinado a la ejecucion del Programa de Formacion en el ejercicio 2010 se encontraba
distribuido en diferentes partidas presupuestarias, si bien el mayor peso correspondia al concepto
“Formacion y perfeccionamiento del personal”, dotado con un crédito de 91.180 euros. Las
actuaciones en materia de formacion del personal han supuesto un gasto total de 66.286 euros, lo
gue viene a representar un 46 por ciento del crédito presupuestario asignado al concepto
mencionado.

Durante el afio se han realizado 23 actividades. Aunque el Programa de Formacion para el afio
2010 solo preveia inicialmente la celebracién de 19 actividades, su caracter abierto permitié que se
fueran agregando nuevas actuaciones formativas en funcion de las prioridades que se pudieran
presentar. En alguno de los cursos ha sido preciso celebrar varias ediciones.

Entre los contenidos impartidos destacan las materias juridicas, las de contabilidad, las de
fiscalizacion y auditoria y también las informéticas. En el presente afio ha vuelto a tener especial
relevancia la formacion dirigida a desarrollar el uso de aplicaciones para la gestion informatizada de
las fiscalizaciones. Asimismo, se ha continuado con la formacién de caracter general, como en el
caso de la formacion en idiomas, en especial, el inglés dirigido a quienes lo necesitan para el
desarrollo de sus trabajos. Ademas se ha apoyado la promocion interna del personal. Dentro de
estas actividades de caracter general resultd novedoso un curso de formacién en extintores y en
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bocas de incendios equipadas, impartido por la Escuela Nacional de Proteccién Civil, resultado de
la colaboracién con la Direccion General de Proteccion del Ministerio del Interior.

El nimero de solicitudes para participar en cursos de formacién se elevé a 1.328, de las que 1.140
fueron hechas al Programa de Formacion del Tribunal de Cuentas y 188 lo fueron directamente al
INAP, en cuyo Programa Formativo también participan los funcionarios del Tribunal de Cuentas.

Madrid, 28 de abril de 2011

EL PRESIDENTE

(e

Manuel NUfez Pérez
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PROGRAMA DE FISCALIZACIONES
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
PARA EL ANO 2010

Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de enero de 2010y
modificado en sus reuniones de: 29 de abril de 2010, 27 de mayo de 2010, 24 de junio de
2010, 20 de julio de 2010, 30 de septiembre de 2010, 30 de noviembre de 2010, 22 diciembre
de 2010 y de 27 enero de 2011






PROGRAMA DE FISCALIZACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
PARA EL ANO 2010

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en virtud de lo establecido en el articulo 3 a) de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, en sesién celebrada el 28
de enero de 2010, ha aprobado el presente Programa de Fiscalizaciones para el afio 2010 y
ha convenido su elevacion a la Comisién Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas.



PROGRAMA DE FISCALIZACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
PARA EL ANO 2010

En el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2009 se puso de manifiesto el propdsito del Pleno
del Tribunal de someter a fiscalizacion la ejecucion de los planes de ayudas contemplados en los
diferentes Reales Decretos-leyes y en sus normas de desarrollo, asi como en los planes que
pudieran establecerse en el futuro para hacer frente a la crisis econémico-financiera. A tal fin se
anunciaba que el Pleno aprobaria en el futuro las actuaciones fiscalizadoras concretas a realizar.

En relacién con este compromiso, en el Programa de Fiscalizaciones de 2010 aprobado por el
Pleno del Tribunal se ha incluido la Fiscalizacion del Fondo Estatal de Inversion Local y la
Fiscalizacién de las contrataciones desarrolladas por las Entidades Locales en relacion con las
inversiones financiadas por el Fondo Estatal de Inversién Local creado por Real Decreto-ley
9/2008, de 28 de noviembre.

En todo caso, a partir de aquel compromiso asumido en el afio 2009, se mantiene el propdsito de
seguir incorporando la fiscalizacion de las distintas medidas adoptadas contra la crisis econémico-
financiera, con independencia de aquellas que van a ser objeto de una actuacion especifica de
acuerdo con el contenido del Programa de Fiscalizaciones para el afio 2010.

Asimismo, el Pleno del Tribunal de Cuentas en relacion con la fiscalizacién de los denominados
d6rganos constitucionales y de relevancia constitucional y de otras instituciones no analizadas
anteriormente de manera singularizada, a la que también se hizo referencia al aprobarse el
Programa del afio 2009, mantiene el compromiso de analizar la oportunidad de llevar a cabo
fiscalizaciones especificas en tales ambitos, con independencia de los andlisis que pudieran
efectuarse dentro del examen de la liquidacion presupuestaria incorporada a la Cuenta General del
Estado.

Finalmente, en relacién con el acuerdo relativo a la Ley de Igualdad efectiva de mujeres y hombres
adoptado por el Pleno del Tribunal al aprobarse el Programa de 2009, se seguira incluyendo en
todas las Directrices Técnicas que se aprueben el compromiso de verificar lo relacionado con el
cumplimiento de aquella Ley en los ambitos a los que cada una de las actuaciones fiscalizadoras
se refieren, al igual que se ha hecho durante el afio 2009.



FISCALIZACIONES A EFECTUAR EN CUMPLIMIENTO DE UN MANDATO LEGAL
CONCRETO

DECLARACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO

Desarrollo y conclusion de los trabajos para la Declaracion sobre la Cuenta General del
Estado correspondiente al ejercicio 2008.

Inicio y desarrollo de los trabajos para la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado
correspondiente al ejercicio 2009.

INFORMES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES AUTONOMAS
Conclusién de la tramitacién de los Informes anuales de los ejercicios 2004 y 2005 de las
siguientes Comunidades Autonomas y Ciudades Autonomas: Comunidad Auténoma de
Aragon y Comunidad Autbnoma de Cantabria.

Informe anual de la Ciudad Auténoma de Ceuta, ejercicio 2005.

En estos Informes se incluiran los resultados de los andlisis sobre la participacion de cada una de
estas Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas en los Fondos de Compensacion
Interterritorial.

Informes correspondientes a los ejercicios 2004 y 2005 de las siguientes Universidades:
Zaragoza y Cantabria.

Informes anuales correspondientes a los ejercicios 2006 y 2007 de las siguientes
Comunidades Auténomas y Ciudades Autonomas: Comunidad Autonoma de Aragon,
Comunidad Autébnoma de Cantabria, Comunidad Auténoma de Extremadura, Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, Comunidad Auténoma de La Rioja, Ciudad Auténoma de
Ceuta y Ciudad Auténoma de Melilla.

En estos Informes se incluiran los resultados de los analisis sobre la participacion de cada una de
estas Comunidades Auténomas y Ciudades Aut6onomas en los Fondos de Compensacion
Interterritorial.

Informes correspondientes a los ejercicios 2006 y 2007 de las Universidades de: Zaragoza,
Cantabria, Extremadura, Cartagena, Murcia y La Rioja.

Informe sobre la participacion de las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia en los Fondos de Compensacion Interterritorial, ejercicios 2004 y 2005.

Informe sobre la participacion de las Comunidades Autbnomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia en los Fondos de Compensacion Interterritorial, ejercicios 2006 y 2007.

Informes anuales correspondientes al ejercicio 2008 de las siguientes Comunidades
Autonomas y Ciudades Autonomas: Comunidad Autonoma de Aragén, Comunidad Auténoma
de Cantabria, Comunidad Auténoma de Extremadura, Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, Comunidad Auténoma de La Rioja, Ciudad Autbnoma de Ceuta y Ciudad Autébnoma
de Melilla.

Informes correspondientes al ejercicio 2008 de las Universidades de: Zaragoza, Cantabria,
Extremadura, Cartagena, Murcia y La Rioja.



Informe sobre la participacién de las Comunidades Autbnomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia en los Fondos de Compensacidn Interterritorial, ejercicio 2008.

En relacién con las restantes Comunidades Autbnomas, se examinaran los Informes remitidos por
su respectivo Organo de Control Externo.

1.3

FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y PROCESOS ELECTORALES

Fiscalizacibn de los estados contables del ejercicio 2006 de los partidos politicos con
representacion parlamentaria en las Cortes Generales y en las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autbnomas.

Fiscalizacion de los estados contables del ejercicio 2007 de los partidos politicos con
representacion parlamentaria en las Cortes Generales y en las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autbnomas.

Fiscalizacién de los estados contables del ejercicio 2008 de los partidos politicos con
representacion parlamentaria en las Cortes Generales y en las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas.

Fiscalizacion de los estados contables del ejercicio 2009 de los partidos politicos con
representacion parlamentaria en las Cortes Generales y en las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autonomas.

Fiscalizacién de las contabilidades electorales de las Elecciones al Parlamento Europeo de 7
de junio de 2009.

FISCALIZACIONES A EFECTUAR POR INICIATIVA DE LAS CORTES GENERALES

Fiscalizacién de los gastos de publicidad realizados durante los afios 2005, 2006 y 2007 por
determinados Ministerios y Organismos Auténomos de ellos dependientes.

Fiscalizacién de los procedimientos, gestién y recaudacién de las tasas vigentes en materia
de extranjeria durante los ejercicios 2004-2005 y 2008.

Fiscalizacién sobre contratos de publicidad y comunicacion institucional suscritos por los
Departamentos ministeriales del Area Politico-Administrativa del Estado durante los afios
2005, 2006 y 2007.

Fiscalizacién de la contratacion celebrada por las Fundaciones constituidas al amparo de la
Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre habilitacion de nuevas formas de gestion del Sistema
Nacional de Salud, ejercicios 2002-2004.

Fiscalizacién de la Ciudad Auténoma de Ceuta, de sus Organismos y de las Sociedades por
ella participadas, ejercicios 2002 a 2004.

Fiscalizacién especifica de la gestion de la Sociedad Mercantil Acuicultura de Ceuta, S.A.,
ejercicios 2001 a 2004.

Fiscalizacién sobre contratos de publicidad y comunicacion institucional suscritos por las
principales Entidades locales durante los afios 2005, 2006 y 2007.

Fiscalizacién del Ayuntamiento de Marbella (Malaga) (Periodo de funcionamiento de la
Comision Gestora, del 21 de abril de 2006 al 27 de mayo de 2007).
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Andlisis de las diferentes fuentes de financiacion de los partidos politicos y de su inmovilizado.

FISCALIZACIONES PROGRAMADAS POR INICIATIVA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

FISCALIZACIONES QUE AFECTAN A UN CONJUNTO DE ENTIDADES PUBLICAS

Fiscalizacion sobre el cumplimiento del principio de transparencia establecido en la legislacion
sobre estabilidad presupuestaria, en relaciéon con los Presupuestos Generales del Estado
para los ejercicios 2007 y 2008.

Fiscalizacion sobre el cumplimiento del principio de transparencia establecido en la legislacién
sobre estabilidad presupuestaria, en relacion con los presupuestos del Sector Publico para el
ejercicio 2009.

Fiscalizacién de la contratacion celebrada durante los ejercicios 2006 y 2007 por las
Entidades sometidas al Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

Fiscalizacién de la contratacién celebrada durante el ejercicio 2008 por las entidades del
Sector publico estatal sometidas a la legislacion de contratos de las Administraciones
Publicas.

Fiscalizacion sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Mocién sobre el perfeccionamiento de la regulacién legal del deber de colaboracién de las
personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, con el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de
su funcién fiscalizadora, con la finalidad de mejorar la eficacia del control de la gestién
econdmico-financiera del sector publico por parte del Tribunal.

Fiscalizacién de la gestion econémico-financiera y de la aplicacion de la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion
de dependencia.

FISCALIZACIONES EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y
DE SUS ORGANISMOS

Fiscalizacion de los Convenios de colaboracion generadores de gastos suscritos a partir del
afio 2005 por Organos del Ministerio de Medio Ambiente con entidades publicas y con
personas fisicas o juridicas privadas.

Fiscalizacién de los planes y programas presupuestarios de fomento y apoyo a las Pequefias
y Medianas Empresas (PYMES) aplicados durante el periodo 2000-2006 por la Direcciéon
General de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa.

Fiscalizacién del programa presupuestario 412A “Competitividad y calidad de la produccion
agricola”. Ejercicios 2005-2008.

Fiscalizacién de las ayudas y subvenciones otorgadas con cargo a créditos del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales a favor de emigrantes espafioles no residentes en Espafia o
retornados. Ejercicios 2005 y 2006.

Fiscalizacién del Organismo autbnomo “Agencia para el Aceite de Oliva”. Ejercicios 2005-
2008.



Fiscalizacién de las subvenciones y préstamos a empresas privadas y familias e instituciones
sin fin de lucro, concedidos por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en ejecucion
del “Plan Avanza”. Convocatorias 2006 y 2007.

Fiscalizacién del Organismo autonomo “Centro Nacional de Informacién Geografica”. Ejercicio
2007.

Fiscalizacién del Organismo autbnomo “Fondo de Regulacion y Organizacion del Mercado de
los Productos de la Pesca y Cultivos Marinos”. Ejercicio 2007.

Fiscalizacion de los créditos a largo plazo a empresas privadas gestionados por la Secretaria
de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion (Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio) y por la Secretaria de Estado de Infraestructuras y
Planificacién (Ministerio de Fomento), ejercicios 2002 a 2007.

Fiscalizacién del programa presupuestario relativo a la proteccion, conservacion y desarrollo
de los recursos pesqueros, ejercicios 2000-2006, del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

Fiscalizacién del Organismo autbnomo “Mancomunidad de los Canales del Taibilla”. Ejercicio
2008.

Fiscalizacién del Organismo Autonomo "Confederacion Hidrografica del Tajo". Ejercicio 2008.
Fiscalizacién del Organismo Autbnomo "Parque de Maquinaria”. Ejercicio 2008.

Mocioén a las Cortes Generales sobre la necesidad de regular los aspectos financieros y
contables de las operaciones comerciales que realizan determinados Organismos autonomos,
y la utilizacion por éstos como recurso presupuestario del resultado de aquellas operaciones y
del remanente de tesoreria.

Mocion a las Cortes Generales sobre la necesidad de establecer un adecuado marco legal
para el empleo del convenio de colaboracion por las Administraciones Publicas.

Fiscalizacién del Programa Presupuestario 463B “Fomento y Coordinacién de la Investigacion
Cientifica y Técnica”. Ejercicio 2005.

Fiscalizaciéon de las subvenciones concedidas por el Ministerio de Cultura y sus Organismos
auténomos al amparo de la Ley General de Subvenciones.

Fiscalizacién de las enajenaciones e inversiones inmobiliarias realizadas por la Gerencia de
Infraestructura y Equipamiento de la Defensa. Ejercicios 1999 a 2002.

Fiscalizacién de las enajenaciones inmobiliarias realizadas por el Instituto para la Vivienda de
las Fuerzas Armadas en los ejercicios 2003 a 2005.

Fiscalizaciébn de la gestion de los gastos e ingresos de los proyectos y actividades de
investigacion de la Agencia Estatal “Consejo Superior de Investigaciones Cientificas” en
colaboracién con otras Entidades publicas y privadas. Ejercicio 2007.

Fiscalizacién del Instituto Geolégico y Minero de Espafia (IGME), ejercicio 2008.
Fiscalizacién de las cuotas a Organismos internacionales y de las subvenciones y ayudas

otorgadas con cargo a los créditos del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion en
los ejercicios 2008 y 20009.
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Fiscalizacion de la Direccion General del Libro, Archivos y Bibliotecas, ejercicio 2008.
Fiscalizacién de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo, ejercicio 2008.

Fiscalizacién de los gastos derivados de la Presidencia Espafiola de la Unién Europea.
Fiscalizacién de las actuaciones de recaudacion en via ejecutiva de la Delegacion Central de
Grandes Contribuyentes de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria durante el
ejercicio 2007.

Fiscalizacion sobre las actuaciones de control y supervision realizadas en el asunto AFINSA 'y
otras entidades de bienes tangibles por el Ministerio de Economia y Hacienda y por el

Ministerio de Sanidad y Consumo y organismos dependientes.

Fiscalizacién sobre los fondos publicos aplicados por la Secretaria de Estado de Inmigraciéon y
Emigracion para la integracion de los inmigrantes.

Fiscalizacion de los fondos publicos aplicados para la realizacion de programas de
cooperacion y voluntariado sociales con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

Fiscalizacién de la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género.

Fiscalizacién sobre los convenios de colaboracion y la contratacion celebrados por el Instituto
de la Juventud.

Fiscalizacién sobre los convenios de colaboracién y la contratacion celebrados por el Instituto
de la Mujer.

Fiscalizacion del Instituto Nacional de Consumo.

Fiscalizacion sobre la Auditoria conjunta con otras Entidades Fiscalizadoras Superiores de la
Union Europea sobre el empleo de personas discapacitadas en la Administracion Publica.

Fiscalizacion del Fondo Estatal de Inversiéon Local.

FISCALIZACIONES EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Fiscalizacion de las prestaciones por incapacidad del Régimen del Mutualismo Administrativo
gestionado por la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE).

Fiscalizacién de las prestaciones econdmicas por incapacidad del Régimen especial de la
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil, gestionadas por el Instituto
Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) y del Régimen especial de la Seguridad Social del
personal al servicio de la Administracion de Justicia, gestionadas por la Mutualidad General
Judicial (MUGEJU).

Fiscalizacién sobre la gestion y control de la prestacion farmacéutica por parte de MUFACE,
MUGEJU e ISFAS.

Fiscalizacién de los inmuebles de la Seguridad Social.

Fiscalizacién de la contratacién celebrada durante los ejercicios 2006 a 2009 por la Tesoreria
General de la Seguridad Social.
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Fiscalizaciéon de la contratacion celebrada durante los ejercicios 2006 a 2009 por el Instituto
Nacional de la Seguridad Social.

Fiscalizacién de la contratacion celebrada durante los ejercicios 2006 a 2009 por el Instituto
de Mayores y Servicios Sociales.

Fiscalizacién de la gestion de las prestaciones de asistencia sanitaria derivadas de la
aplicacion de los reglamentos comunitarios y convenios internacionales de la Seguridad
Social.

Fiscalizacion de la financiacion de las prestaciones contributivas y no contributivas
gestionadas por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE).

FISCALIZACIONES EN EL AMBITO DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTATAL

Fiscalizacién de las actividades llevadas a cabo por la Entidad Publica Empresarial “Instituto
para la Diversificacion y Ahorro de la Energia” (IDAE) en los ejercicios 2003 a 2008.

Fiscalizacibn de la actividad desarrollada por el Grupo de Sociedades Estatales
COFIVACASA en los afios 2005, 2006 y 2007 y de su situacion econdémico-financiera a 31 de
diciembre de 2007.

Fiscalizacién de la financiacion de las inversiones en infraestructuras ferroviarias realizadas
por la Entidad Publica Empresarial “Administrador de Infraestructuras Ferroviarias" (ADIF) y
por la “Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte Terrestre, S.A.” (SEITTSA) desde
1 de enero de 2005 hasta 31 de diciembre de 2008.

Fiscalizacién de las principales actividades desarrolladas por la Autoridad Portuaria de
Cartagena en el periodo 2002-2007.

Fiscalizacién del conjunto de la actividad de las Entidades publicas empresariales y Empresas
estatales no financieras mediante las que se conceden ayudas o0 subvenciones a las
Empresas privadas, ejercicios 2005-2008.

Fiscalizacién de las principales contrataciones relacionadas con la construccién de la linea
férrea de alta velocidad Madrid-Barcelona, desarrolladas desde el 1 de enero de 2002 hasta
la puesta en funcionamiento de la linea.

Fiscalizacién de la actividad de la Entidad Publica Empresarial Loterias y Apuestas del
Estado, ejercicios 2008 y 2009.

Fiscalizacién de la Sociedad Estatal “Correos y Telégrafos, S.A.” ejercicios 2008 y 2009, en lo
relativo a sus inversiones en inmovilizado y a la gestion del Servicio Postal Universal.

Fiscalizacién de las actividades realizadas por el Ente Publico Puertos del Estado en el
periodo 2005-2008.

Andlisis de la adecuacion de los procedimientos de contratacién aplicados por las Empresas
estatales no financieras al marco legal establecido a partir de la entrada en vigor de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Fiscalizacién de las principales actuaciones de gestion de la Corporacion RTVE y de sus
filiales TVE, S.A. y RNE, S.A., durante el ejercicio 2007.
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Fiscalizacion del Instituto de Comercio Exterior (ICEX) y sus relaciones con las oficinas
comerciales y con las direcciones regionales y territoriales, ejercicio 2005.

Fiscalizacién de Expansion Exterior, S.A., ejercicio 2006.

Fiscalizacién de la Compafiia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacion, S.A.
(CESCE, S.A) en relacion con la gestion de los riesgos asegurados por cuenta del Estado,
ejercicio 2009.

Fiscalizacién de la Agencia EFE y de sus Sociedades dependientes, ejercicio 2009.

Fiscalizacién de la gestidon de ingresos publicos por la Comision Nacional de Energia en el
ejercicio 2007, referida en especial al seguimiento de las Recomendaciones del Tribunal y
Resoluciones de la Comision Mixta relativas al “Informe de fiscalizacién de la gestion de
ingresos publicos por la Comision Nacional de Energia en el ejercicio 2001”.

Fiscalizacién de la actividad de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones durante
el ejercicio 2007, referida en especial al seguimiento de las Recomendaciones del Tribunal y
Resoluciones de la Comision Mixta relativas al “Informe de fiscalizacion de la actividad de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, ejercicio 2001".

Fiscalizacion de la actividad crediticia del Instituto de Crédito Oficial (ICO) en 2008.
Fiscalizacion de la Comision Nacional de la Competencia, ejercicio 2008.

Fiscalizacién del Instituto Cervantes, ejercicio 2008, referida en especial al seguimiento de las
Recomendaciones del Tribunal y Resoluciones de la Comisién Mixta correspondientes al
Informe del Instituto relativo al ejercicio 2001.

Fiscalizacién de la actividad de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, ejercicio 2009,
referida en especial al seguimiento de las Recomendaciones del Tribunal y Resoluciones de
la Comision Mixta correspondientes al Informe de fiscalizacion de la Agencia relativo al
ejercicio 2001.

Fiscalizacién de la actividad desarrollada por el “Consorcio Valencia 2007” hasta 31 de
diciembre de 2009.

FISCALIZACIONES EN EL AMBITO DE LAS FUNDACIONES PUBLICAS ESTATALES

Fiscalizacion sobre la gestion de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales en el
marco del sistema publico estatal de prevencion de riesgos laborales.

Fiscalizacién de la Fundacion Residencia de Estudiantes, ejercicios 2005 a 2009.
Fiscalizacion de la Fundacién Centro de Estudios Monetarios y Financieros, ejercicio 2008.
Fiscalizacion de la Fundacion Coleccion Thyssen-Bornemisza, ejercicio 2008, referida en
especial al seguimiento de las Recomendaciones del Tribunal y Resoluciones de la Comision

Mixta relativas al Informe de la Fundacién, ejercicio 2001.

Fiscalizacion sobre la gestion de la Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo.



1.6 FISCALIZACIONES EN LOS SECTORES PUBLICOS AUTONOMICO Y LOCAL
o Fiscalizacién de los Sectores Publicos autonémico y local, ejercicios 2004 y 2005.
o Fiscalizacién del Sector Publico autonémico, ejercicios 2006 y 2007.

) Fiscalizacién del Sector Publico autonémico, ejercicio 2008.

. Fiscalizacién del Sector Publico local, ejercicios 2006, 2007 y 2008.

o Fiscalizacién del Ayuntamiento de Guadalajara, ejercicios 2005 a 2007.

o Fiscalizacién de la gestion urbanistica del Ayuntamiento de Sesefia (Toledo).

o Fiscalizacién del Ayuntamiento de Siglienza (Guadalajara), ejercicios 2006 y 2007.

) Fiscalizacién de las actuaciones del Ayuntamiento de Zaragoza en relacion con la Exposicién
Internacional Zaragoza 2008.

o Fiscalizacién del Ayuntamiento de Badajoz, ejercicios 2006 y 2007.

o Fiscalizacién de la planificacion y el desarrollo urbanistico de los municipios costeros de la
Comunidad Autonoma de Cantabria, ejercicio 2006.

) Fiscalizacién del Ayuntamiento de Caceres, ejercicios 2006 y 2007.

o Fiscalizaciébn de los servicios de prevencion y atencion a la violencia de género de las
Entidades locales de la Comunidad Auténoma de Murcia.

) Fiscalizacién de las Mancomunidades de aguas de la Comunidad Autonoma de la Rioja.

. Fiscalizacién de las Fundaciones del &mbito local.

) Fiscalizacién del Ayuntamiento de Huesca.

o Fiscalizacién del Ayuntamiento de Teruel.

o Fiscalizacién de las actuaciones desarrolladas por las Entidades Locales en relacién con las

operaciones de endeudamiento previstas en el Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril, de
Medidas Extraordinarias para el pago de deudas a empresas y proveedores.

° Fiscalizacién de las contrataciones desarrolladas por las Entidades Locales en relacién con
las inversiones financiadas por el Fondo Estatal de Inversién Local creado por Real Decreto-
ley 9/2008, de 28 de noviembre.



ANEXO Il

INFORMES DE FISCALIZACION Y MOCIONES APROBADOS POR EL PLENO DEL TRIBUNAL
DE CUENTAS EN EL ANO 2010






Denominacion

Fecha de
aprobacion

Informe de fiscalizacion de la evolucion de los activos y pasivos de Expoagua
Zaragoza 2008, S.A. desde el 30 de septiembre de 2008 hasta su transformaciéon en
Expo Zaragoza Empresarial, S.A.

Informe de fiscalizacion de la Universidad de Cantabria, ejercicios 2004 y 2005

Informe de fiscalizacién de los estados contables del ejercicio 2006 de los partidos
politicos con representacion parlamentaria en las Cortes Generales o en las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas

Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2009

Informe de fiscalizacion de la Planificacién y el desarrollo urbanistico de los
municipios costeros de la Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicio 2006

Informe de fiscalizacion de la Universidad de Zaragoza, ejercicios 2004 y 2005

Informe de fiscalizacién de las contabilidades electorales de las Elecciones al
Parlamento Europeo de 7 de junio de 2009

Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Badajoz, ejercicios 2006 y 2007

Informe de fiscalizacion de los convenios de colaboraciéon generadores de gastos
suscritos a partir del afio 2005 por 6rganos del Ministerio de Medio Ambiente con
entidades publicas y con personas fisicas o juridicas privadas

Informe de fiscalizacién de la actividad desarrollada por el Grupo de Sociedades
Estatales COFIVACASA en los afios 2005, 2006 y 2007 y de su situacion
econdémico-financiera a 31 de diciembre de 2007

Informe de fiscalizacién de las principales actividades desarrolladas por la Autoridad
Portuaria de Cartagena en el periodo 2002-2007

Informe de fiscalizacién del Instituto Cervantes, ejercicio 2008, referida en especial
al seguimiento de las recomendaciones del Tribunal y resoluciones de la Comision
Mixta correspondientes al Informe del Instituto relativo al ejercicio 2001

Informe de fiscalizacion de la gestion urbanistica del Ayuntamiento de Sesefia
(Toledo)

Informe anual de la Comunidad Auténoma de Aragoén, ejercicios 2004 y 2005
Informe anual de la Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicios 2004 y 2005

Informe de fiscalizacién del Organismo Autonomo “Fondo de Regulacion y
Organizacion del Mercado de los Productos de la Pesca y Cultivos Marinos”,
ejercicio 2007

Informe de fiscalizacién de la financiacion de las inversiones en infraestructuras
ferroviarias realizadas por la Entidad Publica Empresarial “Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias” (ADIF) y por la “Sociedad Estatal de Infraestructuras
del Transporte Terrestre, S.A.” (SEITSA) desde 1 de enero de 2005 hasta 31 de
diciembre de 2008

Informe de fiscalizacién de la gestion de ingresos publicos por la Comision Nacional
de Energia en el ejercicio 2007, referida en especial al seguimiento de las

28-01-2010

25-02-2010

25-02-2010

25-03-2010

29-04-2010

27-05-2010

27-05-2010

27-05-2010

24-06-2010

24-06-2010

24-06-2010

24-06-2010

24-06-2010

20-07-2010

20-07-2010

20-07-2010

30-09-2010

30-09-2010




Denominacion Fecha de
aprobacion

recomendaciones del Tribunal y Resoluciones de la Comision Mixta relativas al
"Informe de fiscalizacién de la gestién de ingresos publicos por la Comisién
Nacional de Energia en el ejercicio 2001"
Informe de fiscalizacion de los servicios de prevencion y atencién a la violencia de 30-09-2010
género de las Entidades locales de la Comunidad Auténoma de Murcia
Informe de fiscalizacion de las actuaciones de recaudacién en via ejecutiva de la
Delegacion Central de Grandes Contribuyentes de la Agencia Estatal de la 28-10-2010
Administracién Tributaria durante el ejercicio 2007
Informe de fiscalizacion de la Ciudad Autbnoma de Ceuta, de sus Organismos y de 30-11-2010
las Sociedades por ella participadas, ejercicios 2002 a 2004.
Informe anual de la Ciudad Auténoma de Ceuta, ejercicio 2005 30-11-2010
Informe de fiscalizacion de los sectores publicos autonémico y local, ejercicios 2004 30-11-2010
y 2005
Declaracion sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2008 30-11-2010
Mocion a las Cortes Generales sobre la necesidad de establecer un adecuado
marco legal para el empleo del convenio de colaboracion por las Administraciones 30-11-2010
Publicas
Informe de fiscalizacibn del Programa Presupuestario 463B “Fomento vy 30-11-2010
Coordinacion de la Investigacion Cientifica y Técnica”. Ejercicio 2005
Informe de fiscalizacion sobre la gestién de la Fundacién para la Prevencién de
Riesgos Laborales en el marco del sistema publico estatal de prevencién de riesgos 30-11-2010
laborales
Informe de fiscalizacion de los procedimientos, gestion y recaudacion de las tasas 92.12-2010
vigentes en materia de extranjeria durante los ejercicios 2004-2005 y 2008
Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Marbella (Malaga) (periodo de
funcionamiento de la Comision Gestora, del 21 de abril de 2006 al 27 de mayo de 22-12-2010
2007)
Informe de fiscalizacion de las actuaciones del Ayuntamiento de Zaragoza en 22.12-2010

relacion con la Exposicion Internacional Zaragoza 2008




ANEXO Il

INFORMES DE FISCALIZACION Y MOCIONES PRESENTADOS ANTE LA COMISION MIXTA
CONGRESO-SENADO PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS DURANTE
EL ANO 2010






Denominacion

Fecha de
presentacion

Declaracion sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2007

Informe de fiscalizacién especifica sobre la finalizacién del contrato de compraventa
de INTERINVEST, S.A. (tenedora de acciones de Aerolineas Argentinas, S.A., y
Austral, S.A.), suscrito entre SEPI Y Air Comet

Informe de fiscalizacién de la evolucién de los activos y pasivos de Expoagua
Zaragoza 2008, S.A. desde el 30 de septiembre de 2008 hasta su transformacién en
Expo Zaragoza Empresarial, S.A.

Informe de fiscalizacion de las Contabilidades electorales de las elecciones a Cortes
Generales de 9 de marzo de 2008

Informe de fiscalizacién de los procedimientos aplicados por la Administraciéon
General del Estado en la Gestion de los flujos financieros publicos entre Espafia y la
Unién Europea

Informe de fiscalizacion del Museo Nacional del Prado, ejercicio 2005
Informe de fiscalizacion de Axis Participaciones Empresariales, S.A., ejercicio 2006

Informe de fiscalizacion de los procedimientos de gestién aplicados en el desarrollo
de su objetivo social por la entidad SEPI Desarrollo Empresarial, S.A. (SEPIDES)

Informe de fiscalizacion de los convenios de colaboracién generadores de gastos
suscritos en los afios 2004 y 2005 por los Ministerios de Fomento y de Sanidad y
Consumo con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado

Informe de fiscalizacién del Organismo autbnomo “Parques Nacionales”, ejercicio
2005

Informe de fiscalizacion de las actividades y servicios de mataderos, mercados y
lonjas centrales, de las Entidades Locales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, ejercicio 2005

Informe de fiscalizacion de la actividad llevada a cabo por la “Sociedad Estatal de
Infraestructuras Agrarias de la Meseta del Sur, S.A.” (SEIASA MESETA SUR)
desde su constitucion en 1999 hasta 31 de diciembre de 2004

Informe de fiscalizacién de los estados contables del ejercicio 2006 de los partidos
politicos con representacion parlamentaria en las Cortes Generales o en las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas

Informe de fiscalizacién de la Sociedad Andnima Espafiola de Caucién Agraria
(SAECA), ejercicio 2005

Informe de fiscalizacion del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia
Agraria y Alimentaria (INIA), con objeto de comprobar si han adoptado las medidas
necesarias para corregir las deficiencias puestas de manifiesto en el informe de
fiscalizacion de este Organismo, correspondiente al ejercicio 1997

Informe de fiscalizacion del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

2-3-2010

7-4-2010

7-4-2010

7-4-2010

27-4-2010

27-4-2010

27-4-2010

18-5-2010

18-5-2010

18-5-2010

18-5-2010

8-6-2010

8-6-2010

8-6-2010

8-6-2010

22-6-2010




Denominacion

Fecha de
presentacion

Informe de fiscalizaciéon de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias.
Ejercicio 2004

Informe de fiscalizacion de los procedimientos de gestién aplicados por la Sociedad
Empresa Nacional de Innovacion, S.A. (ENISA) en el desarrollo de su objeto social
durante los ejercicios 2004 a 2006

Informe de fiscalizacién del Organismo autbnomo “Agencia Espafola de Seguridad
Alimentaria”, ejercicio 2006

Informe de fiscalizacién de los procedimientos de gestion aplicados por la Entidad
Publica Empresarial “Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial” (CDTI) en la
actividad relacionada con la financiacion de proyectos de inversion I1+D+i durante los
ejercicios 2004 a 2006

Mocién a las Cortes Generales sobre la necesidad de evitar los riesgos de que los
trabajadores de las empresas de servicios contratadas por la Administracién, por las
condiciones en que se desarrolla la actividad contratada, se conviertan en personal
laboral de la Administracion en virtud de sentencias judiciales

Informe anual de la Comunidad Auténoma de la Rioja, ejercicios 2004 y 2005
Informe anual de la Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicios 2004 y 2005

Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Villablino (Ledn)

Informe de fiscalizacién de las actividades realizadas por el Consorcio de la Zona
Franca de Vigo en el periodo 2002-2006

Informe de fiscalizacion de la Fundacion Teatro Lirico, ejercicio 2006

Informe anual de la Comunidad Auténoma de Aragoén, ejercicios 2004 y 2005

22-6-2010

22-6-2010

28-9-2010

28-9-2010

28-9-2010

27-10-2010

27-10-2010

27-10-2010

30-11-2010

30-11-2010

30-11-2010
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